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1. Crisi ecologica i canvi global en entorns me-
tropolitans

La insostenibilitat del model de desenvolupament
post-revolucié industrial es pot mesurar mitjancant
macroindicadors globals d'impacte, com la petjada
ecologica o I'emissio global de Gasos d'Efecte Hiver-
nacle (GEH), contraposats a la capacitat de resposta
dels ecosistemes del planeta a aquests impactes (bio-
capacitat).

L'equilibri entre ambdds conforma la denominada ca-
pacitat de carrega, el «limit del creixement» del qual ja
parlava l'informe del Club de Roma (Meadows, 1972).
Aquest limit es considera superat per diversos autors
entre el 1970 (GlobalFootprintNetwork) i el 1992 (Me-
adows). A partir d'aquest punt, el creixement econo-
mic es produeix acumulant deute ecologic. Un deute
que haura de ser retornat o que comportara, tard o
d'hora, perdua de qualitat de vida en la humanitat i
pérdua de biodiversitat en els ecosistemes.

Aquest mode de desenvolupament esta comportant
un canvi global en el planeta (Steffen et al., 2004) que
inclou canvis en les condicions planetaries i dels eco-
sistemes a molts nivells: des del canvi climatic al can-
vi d'usos del sol, la fragmentacié ecologica, la conta-
minacié atmosférica o les invasions bioldgiques.

Per fer-hi front cal, d'una banda, actuar sobre els im-
pactes, per tal de disminuir-los: disminuir les emissi-
ons de gasos d'efecte hivernacle i les emissions de
contaminants locals, entre d'altres. Aquest repte re-
quereix un canvi de model en la utilitzacié de recursos
energetics, actualment molt vinculats a I'Us dels com-
bustibles fossils, cap a un model menys consumidor i
basat en energies renovables, és a dir, un procés de
transicié energética (Lester, 2015; Sans, 2014).

Perd si ens centréssim tan sols en l'assoliment de la
transicié energética estariem oblidant I'altre pilar de la
sostenibilitat, el de la biocapacitat. L'ocupacié desmesu-
rada de sol, la fragmentacioé ecologica, les invasions bio-
logiques i la intensificacié de I'agricultura estan compor-
tant un empobriment de la capacitat dels ecosistemes
per fer front a impactes que també s'han de revertir. Cal,
per tant, encarar també els reptes de la transicié agroe-
cologica, de la connectivitat ecologica, de la millora dels
serveis ecosistemics en definitiva, per tal de revertir la
situacié de deute ecoldgic, aturar la perdua de biodiver-
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sitat i evitar que les generacions futures obtinguin una
situacié de desavantatge respecte de les actuals.

En aquest sentit, el concepte de la infraestructura ver-
da, entesa com a xarxa d'espais naturals i seminatu-
rals planificada per tal de maximitzar els serveis eco-
sistémics, es conforma com un dels principals reptes
dels territoris metropolitans i els seus entorns agrofo-
restals per assolir la sostenibilitat i la preservacié de la
biodiversitat.

Més del 50% de la poblacid mundial viu en ciutats i,
en paisos desenvolupats, la ratio de poblacié urbana
es dispara fins al 80%, percentatges tots dos que con-
tinuen augmentant.

L'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) ha experi-
mentat també aquest procés de creixement i acumu-
lacié poblacional durant I'Ultim segle, fet que ha com-
portat impactes molt significatius, com el canvi de les
cobertes del sol de més del 50% del territori des de
I'any 1956, el canvi de les concentracions de contami-
nants atmosferics com ara les particules en suspen-
sio, els oxids de nitrogen o I'0z6, que superen molts
cops els limits establerts per normativa i els limits de
salut marcats per I'OMS, la fragmentacié de moltes
unitats ecopaisatgistiques, com Collserola, que han
quedat practicament aillades respecte de la resta de
grans espais naturals, o les esmentades invasions bi-
ologiques, accelerades per la globalitzacié i la hiperfre-
qlentacio dels entorns periurbans.

Les consequéncies del canvi climatic, que ja s'estan
produint en el territori metropolita, no auguren un fu-
tur gaire esperancgador. Si no s'actua amb rapidesa i
decisi6 ara, la temperatura mitjana anual de I'’AMB po-
dria pujar entre 3,4 °C i 4 °C a finals de segle (Altava-
Ortiz, 2016), tot convertint el clima metropolita en
I'equivalent al de I'actual nord d'Africa.

Alguns dels canvis més rellevants que pot comportar
el canvi climatic a 'AMB soén I'increment d'intensitat |
de fregliéncia de les onades de calor, la disminucié
dels recursos hidrics, I'increment del risc d'incendi, la
pujada del nivell del mar, l'increment dels episodis
d'inundacié o les alteracions en els ecosistemes i las
seva biodiversitat.

Altre cop, la infraestructura verda pot jugar un paper
rellevant pel fet d'aportar serveis de regulacioé de la



Figura 1. Grafic d’emissions versus PIB.
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temperatura, del cicle de l'aigua, d'embornal i de su-
port als processos ecoldgics per tal de mitigar una part
d'aquests impactes i ajudar-nos en |'adaptacié als im-
pactes que a hores d'ara ja sén inevitables.

2. El paper de lI'urbanisme

Per superar aquests reptes, la planificacié de les ciu-
tats ha de partir d'una Optica ecosistémica i considerar
la metropoli com un sistema de sistemes que inter-
canvien materia, energia i informacié per poder fun-
cionar.

Cal invertir la mirada (Masboungi, 2009) del planeja-
ment urbanistic i posar en primer pla els elements
biofisics (el relleu, la hidrologia, els aquifers, els ha-
bitats i les seves interrelacions), per després inte-
grar-hi i relacionar-hi de la millor manera el fenomen
urba.

Tanmateix, I'urbanisme se centra, finalment, en la de-
finicio dels drets i deures de la propietat del sol. Com
podem abordar, doncs, la millora d’aquests fluxos de
materia i energia des de les competencies urbanisti-
ques?

Si ens fixem en els components que conformen el
metabolisme urba, ens adonem que relaciona uns ele-
ments consumidors (usos antropics) amb uns ecosis-
temes generadors de recursos (matriu biofisica) mit-
jangant uns determinats canals d'aprofitament (xarxes
i infraestructures de servei).

En aquest sentit, el repartiment de drets i deures que
planteja I'urbanisme sobre el territori pot condicionar
de manera significativa el metabolisme urba: protegint
arees estratégiques per al manteniment d'uns deter-

minats recursos naturals, ordenant els usos urbans de
manera eficient i generant una correcta integracié de
les xarxes de servei.

Aquest és I'enfocament del Pla Director Urbanistic de
|'area metropolitana de Barcelona (en endavant, PDU
metropolita), en fase de redaccid. El Pla es planteja
abordar la relacié entre forma, intensitat d'us i funcio;
entre fisonomia i fisiologia de les ciutats.

Es tracta de pensar en un nou model urba, no adrecat
a la maximitzacié de la rendibilitat, malgastant recur-
s0s, sind més aviat en un model que sapiga imposar
|'etica dels limits, que sapiga contraposar la qualitat a
la quantitat.

La clau rau a abordar la planificacié dels valors i actius
naturals com a base estructural d'uns sistemes ur-
bans més resilients i circulars en la utilitzacié dels re-
cursos i plantejar una mirada sobre el territori des de
|'escala intermunicipal que permeti la preservacio i
millora de les funcions ecologiques i els serveis eco-
sistémics de tot el sistema.

3. El context de I’Area Metropolitana de Barce-
lona. Reptes urbanistics de la infraestructura
verda

El territori metropolita és un territori consolidat pel
que fa als nuclis urbans i I'estructura principal d'espais
oberts. Un model consolidat, pero, sobre una estruc-
tura basada en el vehicle privat i un planejament gene-
ral massa antic que ha comportat impactes significa-
tius sobre els espais oberts, com la fragmentacié
ecolodgica, I'abandonament agricola, la manca d'es-
tructura del verd urba o I'escassa ordenacio de les vo-
res urbanes.
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Cal impulsar un planejament urbanistic director capacg
de reordenar, estructurar i regenerar internament els
nuclis urbans per fer-los més verds i habitables; inte-
grar i capgirar el caracter d'algunes estructures, i plan-
tejar una ordenacié urbanistica dels espais oberts que
afavoreixi la gestid del territori en pro d'un augment
dels serveis ecosistémics i de la disminucié dels ris-
cos per a la poblacié.

En aquest sentit, en el present article es desenvolu-
pen quatre reptes urbanistics que es consideren clau
en el territori metropolita per consolidar la infraes-
tructura verda i resoldre les problematiques actuals:
el tractament urbanistic del cicle de l'aigua, la gestid
activa de |'espai agroforestal, I'ordenacio de les vo-
res urbanes i l'increment i estructuracié del verd
urba.

3.1. Cicle de l'aigua

L'aigua és un recurs indispensable, tant per als siste-
mes urbans, com per als agraris i per als ecosistemes
forestals. A I'area metropolitana de Barcelona, amb
una notable estacionalitat en la disponibilitat d'aigua
(perfodes de sequera i de pluges intenses), i amb una
elevada densitat poblacional, aquest recurs esdevé
molt pressionat, i requereix una gestié complexa, di-
versificada i integral per garantir-ne |'Us racional i el
subministrament i preservar-ne el cicle natural.

Els ambits estratégics vinculats al cicle natural de I'ai-
gua: rius, rieres, aquifers, aiglies costaneres i de
transicié o zones humides, tenen un paper multifuncio-
nal en la infraestructura verda metropolitana, aportant-
hi una amplia gamma de serveis ecosistemics:

e De suport: amb una notable contribucié en I'aug-
ment de la biodiversitat i un paper fonamental en
la connectivitat ecologica.

e D'aprovisionament: com una de les principals
fonts d’'abastament dels nuclis urbans i també dels
conreus del territori metropolita.

e De regulacié: amb la contribucié en la disminucio
de les velocitats d'escorrentia i la minimitzacio
dels riscos d'inundacio.

e Culturals: esdevenint indrets de gran bellesa i ri-
quesa paisatgistica gue molts cops articulen itine-
raris i la xarxa de camins principals dels espais
oberts metropolitans.

La legislacid urbanistica inclou la preservacié del ci-
cle de l'aigua, bé des d'una perspectiva generalista,
si considerem la consolidacié d'un «model territorial
eficient», que apareix en l'article 3 del text refés de
la Llei d'urbanisme, dedicat al concepte de desenvo-
lupament urbanistic sostenible; o bé des de la pers-
pectiva especifica del risc d'inundacid, si considerem
la «preservacié enfront dels riscos naturals», que
apareix a l'article 9, de directrius del planejament ur-
banistic.

A més, pel que fa a les limitacions d'Us del sol en am-
bits on el risc d'inundacié pugui produir danys a perso-
nes o béns, des del 2017, amb I'aprovacié de la Llei
5/2017, que genera modificacions en la Llei d"urbanis-

63 / Papers 64 / LA INFRAESTRUCTURA VERDA EN EL PLA DIRECTOR URBANISTIC METROPOLITA

me, prevalen les determinacions normatives de la le-
gislacié sectorial, que, en aquest cas, determina tres
ambits de regulacié diferencial: maxima crescuda ordi-
naria, flux preferent i la zona inundable per un periode
de retorn de 500 anys.

Malgrat els avencos significatius en aspectes com la
inundabilitat, cal considerar que les zones inundables
son la consequiencia d'un determinat repartiment del
flux de l'aigua precipitada sobre el territori en forma
d'intercepcié per part de la vegetacié, depressions del
terreny o construccions, infiltracié en el sol i subsol, i
flux superficial sobre el sol.

Aquest repartiment, com també la velocitat de |'es-
correntia superficial, esta altament condicionat pels ha-
bitats, els sols i la geomorfologia de les conques de
recepciod de 'aigua precipitada. D'aguesta manera, de-
terminats ambits forestals de les capcaleres d'aques-
tes conques o dels boscos de ribera dels trams alts i
mitjans dels rius tenen una influencia determinant, tam-
bé, en la minimitzacié dels riscos d'inundacié, malgrat
que no han estat ambits condicionats per I'ordenament
urbanistic per aguest motiu.

D'altra banda, de I'analisi del cicle de I'aigua i dels ter-
ritoris estratégics per a la seva regulacié se'n deriven
més serveis ecosistemics que la regulacié de I'escor-
rentia superficial per evitar riscos d'inundacié, com
poden ser els ambits d'interés per a la recarrega
d'aquifers explotats per a abastament d'aigua o ser-
veis de suport d'ambits estretament vinculats a |'ai-
gua, com les zones humides o els boscos de ribera,
que juguen un paper fonamental en la connectivitat
ecologica i la conservacio de la biodiversitat dels es-
pais forestals i agricoles metropolitans.

Cal considerar que, actualment, els principals rius i
rieres del territori metropolita sén, malauradament,
els Unics eixos capagos de creuar infraestructures
mitjancant viaductes, ponts, calaixos i altres ele-
ments que permeten al pas de fauna i certa permea-
bilitat ecologica.

Finalment, cal destacar la vulnerabilitat de molts eco-
sistemes vinculats a l'aigua: els resultats dels infor-
mes d'aplicacié de la Directiva Aus (art. 12) i de la
Directiva Habitats (art. 17) a Catalunya per al periode
2013-2018 mostren que el 59% dels habitats d'inte-
rés comunitari presenten un estat de conservacio
desfavorable, sent els habitats amb més risc de de-
saparicio els vinculats a les aigles continentals, habi-
tats costaners, boscos de ribera i els presents als
marges dels cursos fluvials.

Estudis com el «tercer informe sobre el canvi climatic
a Catalunya» (Generalitat de Catalunya, 2016) o I'estu-
di «Efectes del canvi climatic en el cicle de I'aigua de
I’Area Metropolitana de Barcelona» (AMB, 2015) con-
clouen que hi haura una disminucié dels recursos hi-
drics disponibles per a I'aprofitament huma, generada
principalment per l'increment de I'evapotranspiracio
dels ecosistemes de les diverses conques a causa de
I'augment de la temperatura, que fara disminuir el ca-
bal dels rius.

Per tots aquests motius, es considera que els am-
bits estrategics per a la regulacié del cicle de I'aigua



Figura 2. Llindars d’escorrentiu (P ) elevats a les parts altes de les subconques metropolitanes.

Font: Redaccié PDU a partir del Document Inicial Estratégic de I'Avang del PDUm.

en pro d'una major aportacié de serveis ecosiste-
mics han de tenir un paper estructurant en la pro-
posta urbanistica d'infraestructura verda metropoli-
tana, superant el rol majoritariament vinculat al risc
d'inundacié que actualment se'ls assigna en |'orde-
nament urbanistic i reconeixent-ne la multifunciona-
litat.

3.2. Abandonament agricola i situacié urbanistica dels
sols amb valor agrari

Si historicament |'ocupacio del territori al voltant de
les ciutats ha estat determinat per |'estreta relacié en-
tre assentaments urbans i proveiment agricola i fores-
tal (Thinen, s. xix), en aquest, Ultims 60 anys la ciutat
i I'espai agrari s’han anat concebent cada cop més de
manera contraposada.

A l'area metropolitana de Barcelona el distanciament
entre ciutat i camp s'ha concretat en una progressiva
pérdua de sol productiu agrari. En aquest procés, la
superficie forestal, en gran mesura de muntanya, va
suportar millor la pressié urbanistica; en canvi, el sol
agricola va patir una clara dinamica regressiva, amb
una pérdua del 79% de la seva superficie, que majo-
ritariament ha passat a urba (66%), i un 31% a fo-
restal.

El conjunt dels espais agricoles ocupen actualment un
escas 9% del territori metropolita. Sén espais que es
concentren principalment al Delta i la Vall baixa del riu
Llobregat i, de manera més fragmentada, a les vores
urbanes d'alguns municipis situats a la serra de I'Or-
dal, al Valles i a la serralada de Marina.

Malgrat la gran perdua del sol agricola, la produccié,
a nivell de regié metropolitana, es manté diversifica-
da i de qualitat: «[...] lo mas sorprendente de la agri-
cultura periurbana barcelonesa es la heterogeneidad
local y comarcal que alcanzan las producciones hor-
tofruticolas, quizds mas alld de lo esperable en el
seno de la promiscuidad mediterranea [...]» (Pall,
2010).

A banda de I'horta del delta del Llobregat, dels fruiters
de I'Ordal, d'algunes clapes de cereals als municipis
vallesans i d'alguns cultius testimonials d'horta i vinya
a la serralada Litoral, la resta dels espais agraris sobre-
viscuts a l'expansié urbana estan en una situacié
d'abandonament. La degradacié es manifesta, d'una
banda, a les planes fluvials, amb la fragmentacio de
I'espai agricola i la conseglent proliferacié d'usos
marginals a les finques més properes a infraestructu-
res i assentaments urbans, i, d'altra banda, en els sols
de muntanya, amb el progressiu abandonament de
I'activitat agraria i la conseglent aforestacié de les
parcel-les agricoles. Justament la perdua del mosaic
agroforestal, caracteritzat per la juxtaposicié de bos-
cos, clarianes i conreus, ha determinat, juntament
amb la manca de gesti6 dels boscos, no tan sols una
perdua en biodiversitat sind també un augment del
risc d'incendis tal com subratlla I'Informe sobre I'estat
de I'entorn a Catalunya (2011-2015).

El Pla General Metropolita (PGM) de 1976, que tenia
com un dels principals objectius ordenar el creixement
urba i evitar la degradacié del medi natural i del paisat-
ge mitjancant la creacié de parcs forestals, com ara
Collserola, va permetre també disposar d'una gran re-
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Figura 3. Transformacio del sol agricola des del 1956.
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Font: Redaccié PDU a partir del Mapa de cobertes del sol del CREAF 1956 1 2015.

serva de Sol No Urbanitzable amb valor agricola, mit-
jancant la introduccié de la qualificacid de sol protegit
de valor rustic (clau 24). Aquesta proteccié especifica
ha permes donar a I'espai productiu agricola del Delta
del Llobregat una normativa i una regulacié dels usos
unitaria que va servir, després, per definir clarament
un unic ambit de gestid, amb el Parc Agrari del Baix
Llobregat.

«La defensa de los valores ecoldgicos y paisajisticos,
la necesidad de mantener las densidades globales
metropolitanas dentro de limites razonables, la im-
prescindible flexibilidad de toda gran aglomeracién
ante los cambios sociales y técnicos, la conveniencia
de parar el proceso de creciente oposicion campo-
ciudad y la misma racionalidad econémica en cuanto a
conservacion de recursos naturales préoximos a los lu-
gares de consumo, exigen un tratamiento nuevo de
los terrenos agricolas metropolitanos con reconocimi-
ento expreso de la importancia de sus funciones “ter-
ritoriales” [...]» (Serratosa, A., 1979).

Aixi escrivia el director de I'equip redactor del PGM
posant de manifest les greus consequiencies sobre
I'activitat agricola en no protegir els sols fértils: «la
normativa sobre los suelos no urbanizables de la Ley
del suelo responde a una idea vaga de proteccién del
campo en general, pero que de ninguna forma es sufi-
ciente para preservar los usos agricolas en las areas
metropolitanas ante la competencia imparable de
usos urbanos, mucho mas lucrativos desde una optica
privada. [...]».

Tot i aixi, el desenvolupament del PGM no ha evitat
que l'espai agrari metropolita hagi assumit un paper
sempre menys rellevant dins del planejament urbanis-
tic. Al llarg d'aquests ultims 40 anys la proteccid de
|"'espai agricola del Baix Llobregat i del delta, per mitja
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de la qualificacié d'«espai rustic protegit de valor agri-
cola», a la qual es va afegir trenta anys més tard la
Proteccié Especial del Pla Territorial Metropolita
(2010), de poc va servir per «evitar les “mossegades”
i les amenaces que s'han anat subseguint sobre la pla-
na agricola del delta, fet que demostra que és un espai
que ha actuat sempre de reserva» (Parcerisa, 2013).

D'altra banda, si desviem la mirada des dels espais
agricoles del delta als espais agroforestals de la ser-
ralada Litoral, i analitzem les qualificacions que el
PGM'76 preveu per al «sol no urbanitzable», ens
adonem que, a les zones de muntanya, disminueix
sensiblement la superficie de sol reconeguda com a
agricola, i veiem com es qualifiquen com a forestals
o de reserva per a dotacions molts dels terrenys que
eren agricoles abandonats en el moment en qué
s'estava redactant el PGM'76. Es una qualificacio
que en l'actualitat impossibilita en la majoria dels ca-
sos la reversibilitat d'aquests terrenys en sols d'Us
agricola, en la mesura que el boscos es consideren
sistemes a protegir, independentment del seu valor
(Giocoli, 2017).

El repte seria superar el caracter residual del sol no
urbanitzable: «Pel que fa a la gestid i I'execucié urba-
nistica, ens calen programes de gestié associats al
planejament, instruments que permetin I'expropiacid
de I'Us del sol en finques subexplotades, com s'esde-
vé en altres paisos, i potser ens haurem d'atrevir a
plantejar la possibilitat de permetre nous usos no
agraris vinculats a la gestié de la finca o al compromis
de custodia d'altres finques» (Miralles, 2014).

3.3. Les vores metropolitanes

Actualment les vores urbanes sén espais amb usos
indecisos, fragils, circumstancials, que acumulen frac-



tures i degradacié urbana. Aquesta situacié és fruit
d'una manca de reconeixement del seu valor intrinsec
per part del planejament i I'ordenacié urbanistica, que
s'ha centrat en els ambits urbans i en els espais natu-
rals protegits i ha prestat menys atencié als ambits
que hi ha entre aquestes dues realitats, mancats de
reflexié propia (Galindo, 2013).

A favor d'aquests espais, pero, justament la promiscu-
itat i varietat d'usos, la discontinuitat entre urba, agri-
cultura i boscos, la potencialitat del sistema de relaci-
ons ecologiques i socials son les caracteristiques que
cal valoritzar i no menysprear, per tal de configurar,
com diu M. de Sola-Morales (2008), una forma superi-
or de metropoli mediterrania.

L'oportunitat per millorar la qualitat dels ecosistemes
metropolitans es concreta justament en les vores ur-
banes, en aquells ambits de contacte entre ciutat i es-
pais naturals i agricoles. Son els ambits on es concen-
tren els conflictes i on cal reconstruir les connexions
estrategiques per generar una xarxa funcional a nivell
ecologic, social i metabolic (aigua, energia i aliments).

Es tracta d’entendre des d'una visié sintética i integra-
dora la realitat i potencialitat d'aquests espais comple-
x0s. Per identificar quins sén els elements que el
constitueixen i li aporten valor partim del bagatge de
coneixement que s'ha generat en aquests ultims
temps sobre espais expectants, fragments, disconti-
nuitats, intersticis i ecotons (Pino, 2016). Aixi, en pri-
mer lloc, la resolucié de les interrupcions i la integracio
dels espais generadors de fragmentacio es converteix
en un dels reptes principals del Pla.

Figura 4. Fragmentacio del territori metropolita.

Aquesta fragmentacioé és fruit, majoritariament, de la
implantacio d'infraestructures de mobilitat i de grans
ambits especialitzats que han trencat o disminuit la
connectivitat ecologica, social i productiva i han provo-
cat conflictes en els espais naturals i agraris. Aquest
fenomen es fa evident en els 46 punts critics i les
2.000 ha de zones critiques de la connectivitat ecolo-
gica (Montlleo, 2013).

D’altra banda, és també originada per una no adequa-
da localitzacié d'usos definits com a periurbans (Ca-
bezas, 2015). Una normativa urbanistica en sol no ur-
banitzable massa generalista ha permes que I'espai
agroforestal acabi allotjant activitats rebutjades per la
ciutat (instal-lacions de tractament de residus, pedre-
res, aparcaments, magatzems, barraques, serveis tec-
nics) o equipaments publics que s’han disposat de
forma oportunista creant discontinuitats en la connec-
tivitat ecologica sense un suport adequat pel que fa a
accessibilitat, o en altres casos, amb una previsid
d'accessibilitat desproporcionada respecte de la fragi-
litat del territori que travessava. No n'hi ha prou d'es-
tablir unes categories d'usos (legals i il-legals, adme-
s0s i no admesos, urbans i periurbans, etc.); el que és
evident és que el planejament urbanistic ha d'enfron-
tar-se a una nova visié de com integrar aguests usos
periurbans (necessaris en el funcionament metabdlic
de la metropoli) en el territori metropolita.

Les necessitats especifiques i sovint complexes dels
espais de vora poden ser enteses també com a opor-
tunitats per a la reactivacioé de la connexié de fluxos
d’aigua, verd, lleure, aliments i energia, aixi com per a
la millora de I'espai de trobada entre ciutats i entorn
natural (AMB, 2019). En aquest sentit, el replanteja-

Font: Redaccié PDU.
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ment de les vores permet avangar un pas més en la
definicié de la infraestructura verda, de manera que se
superin les dicotomies entre camp i ciutat i entre sol
urba i sol no urbanitzable.

3.4. El verd urba

Els parcs i jardins urbans del territori metropolita, aixi
com la resta de vegetacioé existent als carrers, equi-
paments, jardins privats, espais intersticials viaris o
en altres espais urbans, esdevenen un element clau
en I'ordenacié del territori i I'urbanisme per tal de mi-
llorar I'habitabilitat i la qualitat de vida dels entorns
urbans.

Els espais verds urbans aporten sobretot serveis eco-
sistémics culturals, com la reflexié o I'esbarjo a l'aire
[liure, perd també de regulacié térmica, hidrica o de la
qualitat de l'aire, aportant ambients saludables, i fins i
tot serveis de suport i aprovisionament, en menor me-
sura, associats a la biodiversitat urbana o a la presen-
cia d'horts urbans.

La seva vinculacié amb la salut, I'educacié ambiental o
el lleure (AMB, 2016) configura aguests espais com a
serveis basics per a la poblacid metropolitana.

No obstant aix0, la dificultat del planejament urbanis-
tic per donar cobertura a les diferents tipologies d'es-
pais verds urbans, la manca d’'execucié d'algunes pre-
visions del PGM i la manca d'una visié metropolitana
en la seva planificacié han comportat que avui existei-
Xin teixits urbans amb una baixa accessibilitat a ser-
veis ecosistemics del verd urba fonamentals per ga-
rantir aquests serveis basics.

El PGM del 1976 va representar una aveng sense pre-
cedents en la dotaci¢ dels teixits urbans de parcs i
equipaments que permetessin I'acompliment de ser-
veis basics a la ciutadania.

Tanmateix, 44 anys després es detecten alguns as-
pectes que caldria resoldre per reconeixer el paper del
verd urba en l'aprovisionament de serveis ecosiste-

mics i la millora de les condicions de vida dels entorns
urbans.

En primer lloc, el PGM va generar un seguit de grans
reserves per a parcs i jardins metropolitans que a dia
d'avui no s'han formalitzat i que en alguns ambits han
quedat descontextualitzades en relacié amb |'estruc-
tura d'eixos d'accés als espais oberts i de |'estructura
de principals camins actualment existent.

En segon lloc, el PGM no va definir cap aspecte quali-
tatiu dels parcs i jardins, no va desenvolupar la regula-
ci6 del verd urba en altres qualificacions, com I'espai
viari, i va generar una regulacié d'usos dels espais Iliu-
res poc concreta en relacié amb I'edificabilitat interna
i I'ocupacié del subsol. Aquest fet ha tingut conse-
qglencies en forma de qualificacions de parcs i jardins
que presenten percentatges de cobertura verda i per-
meabilitat molt baixos o amb el subsol ocupat per
aparcaments i altres infraestructures, limitant molts
cops la capacitat de desenvolupament de la seva ve-
getacio i dels seus serveis socioambientals.

Finalment, la Llei d'urbanisme vincula la superficie
d'espais verds que cal ordenar en un determinat am-
bit, en relacid amb l'increment de sostre residencial i
d'activitat economica generat. En aquest sentit, molts
cops, I'execucié dels parcs i jardins ha estat vinculada
a l'ordenacioé successiva de peces en el territori, sen-
se tenir en compte la globalitat.

Gairebé 50 anys després, amb el concepte d'infraes-
tructura verda sobre la taula i amb I'oportunitat de la
redaccio del PDU metropolita, cal repensar la xarxa
d’espais verds urbans com un sistema interconnectat,
abordant les regulacions urbanistiques basiques de
parcs i eixos verds urbans que permetin maximitzar
els serveis ecosistemics d'aquests espais. Cal abor-
dar la reordenacié dels parcs metropolitans de vora
per generar una adequada transici6 amb els espais
agroforestals. | cal vincular I'estructura verda als prin-
cipals equipaments de la ciutat. D’aquesta manera, el
projecte d'infraestructura verda, a més dels beneficis
associats a la regulacié de I'ambient urba, esdevindra

Figura 5. Qualificacions de parcs i jardins i verd real identificat mitjangant I'index NDVI.

Font: Barcelona Regional
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també la base de la mobilitat activa i de les relacions
en entorns saludables.

4. La proposta del PDU: la configuracié de la in-
fraestructura verda metropolitana

La Llei 31/2010, de I'Area Metropolitana de Barcelona
(LAM), aprovada pel Parlament de Catalunya el 27 de
juliol del 2010, atorga al PDU metropolita |'objectiu,
entre d'altres, d'establir les «mesures de proteccid
del sol no urbanitzable i I'estructura organica d'aquest
sol» (art. 22). També correspon a aquest document
definir les reserves per als sistemes urbanistics gene-
rals, entre els quals els «parcs, corredors naturals i al-
tres espais per al lleure o per a la preservacio dels
elements naturals» (art. 23,1,a), com «garantir I'Us ra-
cional del territori, la preservacié del medi natural, la
qualitat de vida i el valor agricola i forestal dels ter-
renys» (art. 23,1,e). Aixi doncs, la llei dona al PDU I'im-
portant encarrec de buscar quines seran, a escala me-
tropolitana, les millors opcions per al sistema d'espais
oberts a I'hora d'establir criteris de delimitacid i de
definicié de I'Us.

Aix0 no obstant, un document com el Pla Director Ur-
banistic de I’Area Metropolitana de Barcelona haura
de fer un pas més. Cal reiniciar una discussié molt
meés amplia sobre el sol anomenat no urbanitzable
com a part indissoluble del conjunt del territori, lluny
de la simplificacié que representa establir unes cate-
gories d'usos.

En aquest sentit, definir una gestio integral del territo-
ri per mitja de «la definicio dels temes a gestionar
segons les seves caracteristiques i funcions: espais
litorals, espais fluvials, espais agricoles, espais con-
nectors, espais forestals, vora urbana etc.— permetria
una major adequacié de les mesures a establir i, so-
bretot, faria més facil i entenedora la gestié a ende-
gar» (Ferrer, 2014). Per fer possible aquesta gestio
«caldra revisar la regulacié dels sistemes en sol no
urbanitzable mitjangant un regim que permeti uns
acords i la concertacié entre la propietat privada i I'Ad-
ministracid. Entenem que el futur PDU té el repte de
dur a terme el desenvolupament d'un model d'espais
oberts que desenvolupi el que ja es va iniciar en el Pla
Territorial Metropolita i que aprofundeixi en els aspec-
tes ecologics, paisatgistics i economics per aconse-
guir que aquests espais funcionin com una estructura
verda funcional que sumi i s'integri dins del model ter-
ritorial que defineixi el planejament» (Farrero, 2014).

La infraestructura verda pot representar |'oportunitat
de restaurar les relacions entre assentaments urbans
i medi, i per tant, es pot configurar com a instrument
per vertebrar el desenvolupament urbanistic d'acord
amb principis de sostenibilitat. Per aprofitar aquesta
oportunitat, perd, cal augmentar la biodiversitat del
territori metropolita i assegurar-ne la connectivitat
ecoldgica. Amb aixd s'aconseguira potenciar la pro-
duccié de serveis ecosistemics per al benestar de les
persones i per tenir un territori metropolita més resili-
ent davant els canvis futurs. La millora de la funciona-
litat ecologica de la matriu biofisica i I'apropament dels
valors naturals, productius i paisatgistics a la ciutada-
nia esdevenen, doncs, objectius fonamentals en la
conformacié de la infraestructura verda metropolitana
(AMB, 2019).

Per assolir-los, hi ha tres estrategies que sén essenci-
als. En primer lloc, garantir el cicle natural de l'aigua
preservant els espais clau per al desenvolupament
d'aquest cicle.

En segon lloc, la valoracié i la potenciacié del mosaic
agroforestal (Marull, 2010). Aquesta estratégia esta
relacionada amb el manteniment de la complexitat del
paisatge mediterrani i I'afavoriment de la seva gestio
per augmentar la resiliéncia del territori als riscos natu-
rals i als efectes del canvi climatic.

Finalment, la tercera estrategia és aconseguir assen-
taments urbans reconnectats amb el seu medi infil-
trant la qualitat del verd en els teixits, i parant una
atencio especial a la seva relacié amb I'entorn.

4.1. L'estructura blava

El PDU estableix com a principal element estructura-
dor del territori metropolita I'estructura blava, confor-
mada pels principals rius, rieres i torrents, I'ambit lito-
ral, les zones humides, les zones inundables, els
espais d'interés per a I'escorrentia superficial i els es-
pais d'interes per a la recarrega dels aquifers.

Sobre aquests ambits s'estableixen restriccions i con-
dicions d'Us amb I'objectiu de preservar la biodiversi-
tat, els boscos i habitats forestals més estrategics per
a disminuir la velocitat de l'aigua d'escorrentia, els
ambits amb major risc d'inundacié, els espais més fa-
vorables a la infiltracié d'aigua en els aquifers o la mi-
llora de la connectivitat ecologica.

Es planteja, d'aguesta manera, una ordenacio holistica
de les conques metropolitanes, desenvolupant el con-
cepte de model territorial eficient, present en la Llei
d'urbanisme, al voltant de I'aigua. Una ordenacié urba-
nistica del sistema hidric que va més enlla de la regu-
lacio estricta dels ambits inundables i que s'amplia al
tractament del cicle integral de I'aigua.

Aquest plantejament permet la preservacio de territo-
ris clau per a la conservacio de la biodiversitat, I'aug-
ment de la resiliencia del territori enfront de riscos
vinculats a l'aigua i dels efectes del canvi climatic, i el
manteniment i millora de recursos hidrics estratégics
per a I'abastament.

No s'entén la vida sense |'aigua; per aquest motiu, té
tot el sentit que els espais més estrategics per al cicle
de I'aigua conformin I'estructura principal de la pro-
posta urbanistica de la infraestructura verda metropo-
litana.

4.2. Els espais oberts

'espai agroforestal, que representa el 55% de la su-
perficie de I'Area Metropolitana, t& un paper cabdal en
el manteniment de la biodiversitat, la regulacié del ci-
cle de l'aigua, la mitigaci¢ i I'adaptacioé als efectes del
canvi climatic, la prevencié dels riscos naturals i el
subministrament d'aliments de proximitat.

Fins ara, hem estat separant accions i biodiversitat,
pero el que cal fer és incloure la biodiversitat en les
accions. Hi ha accions que poden «generar vida». Se-
gons R. Margalef, hi ha certs nivells intermedis d'ac-
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Figura 6. Proposta indicativa d'estructura blava de I’Avang del PDUm.
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cions sobre el territori, com ara |'agroecologia, que
poden afavorir la continuacié de la biodiversitat. So-
bretot en un paisatge mediterrani tan heterogeni i
fragmentat com el de I'area metropolitana de Barcelo-
na, s'ha d'entendre que la biodiversitat és el resultat
de la interrelacié de processos ecoldgics i historics
complexos que va variant en funcié de I'Us i la intensi-
tat (Tello, 2013).

Amb el proposit de preservar aquest espai compost
per boscos, matolls, conreus, zones humides i altres
entorns naturals, aixi com, potenciar-ne la capacitat
per aportar serveis ecosistémics, I'avanc del Pla di-
rector urbanistic metropolita, aprovat el mar¢ de
2019, estableix com a ambit de regulacié urbanistica
directa el conjunt d'aquests espais oberts, reconei-
xent-hi quatre ambits amb vocacié i funcions diferen-
ciades:

e Arees nucli. Arees eminentment forestals que
conformen un conjunt relativament homogeni i
que presenten una biodiversitat i una connectivitat
interna elevades, i amb una alta capacitat de difon-
dre processos ecologics i d'aportar qualitat a la
resta dels sistemes.

Connectors ecologics. Espais agroforestals amb
funcid de connexid ecologica. Per assegurar
aquesta funcié, el PDU metropolita concretara els
connectors ecologics al seu pas en ambits on coin-
cideixen amb infraestructures i assentaments ur-
bans poc permeables. Formaran part d'aguesta
categoria tant els eixos fluvials d'interés connector
com les passeres d’habitat situades en entorns al-
tament fragmentats.
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e Arees d'alt valor agrari. Arees que actualment ja
tenen una activitat agricola o ramadera professio-
nal, de gran valor estratégic per a la produccié d'ali-
ments de proximitat, aixi com per al manteniment
del cicle natural de I'aigua. També tenen condicid
d'arees d'alt valor agrari, pel seu interes estrate-
gic, Is terrenys situats en planes al-luvials o deltai-
ques del territori metropolita amb bona accessibili-
tat de recursos hidrics.

e Arees de dinamitzacié agraria. Ambits actualment
0 antigament agraris situats en entorns predomi-
nantment de muntanya o amb pendents mode-
rats, que requereixen un tractament especific per
alarecuperacié del seu caracter agricola, de gestio
forestal o de pastura.

Un dels objectius del Pla sera augmentar la complexi-
tat del paisatge afavorint, amb la regulacié dels usos,
|'activitat agraria i la gestio de I'espai forestal, tot ga-
rantint, al mateix temps, la funcionalitat ecologica i
|'aprofitament dels recursos propis del territori amb
una logica d'economia verda i circular.

Des del punt de vista productiu agricola, a I'’Area Me-
tropolitana de Barcelona hi ha unes 5.000 ha potenci-
als, ara conreus abandonats, que si fossin recuperats
podrien regenerar |'estructura del mosaic agrofores-
tal. Son espais situats en terrenys majoritariament fo-
restals en contacte amb les urbanitzacions de munta-
nya i mostren problemes relacionats amb la presencia
de fauna salvatge i el risc d'incendis per manca de
gesti6 del territori.

Per a aquests espais la regulacié urbanistica ha de fa-
cilitar la implantacié d'activitats agraries per tal d'afa-



Figura 7. Proposta indicativa d'espais oberts de I'’Avang del PDUm.

Categories
Arees nucli - Q)
Punts critics ecologics C:“
Dinamitzacié agraria A
Alt valor agrari =11
Elements de la estructura verd
Eixos verds estructurants s
Parcs NN
Elemends de la estructura ecolégica
Rius y rieres ——
Bie‘[!es soterrades i
8 Canals ———-

Zones humides
Franja litora| s

IMes tranquilitat (PEPNat, 2018) 77/

Font: Redaccié PDU

vorir, d'una banda, el rescat de formes de gestié sos-
tenible ja presents en la memoria biocultural del
territori (Magnaghi, 2014), i de l'altra, per restablir si-
nergies agrourbanes (Callau, 2015) en una logica de
proximitat i desenvolupament endogen. Els elements
patrimonials com ara camins, canals, masies i estruc-
tura de la propietat representen justament els vincles
fisics, entre territori i assentaments urbans, que el
PDU metropolita ha de reconéixer i valoritzar.

Amb I'objectiu de millorar la funcionalitat dels ecosis-
temes metropolitans el PDU preveu en els espais de
vora unes actuacions concretes de restauracié i recon-
nexié a nivell ecologic i social i metabolic.

4.3. L'estructura verda i social

El PDU metropolita es planteja articular la metropoli
des de I'escala urbana, conformant una estructura ur-
bana i social que dona continuitat als carrers i avingu-
des entre municipis i possibilita la mobilitat a peu, en
bicicleta i amb canals de transport public que maximit-
zen els fluxos de persones i no de vehicles privats.

L'estructura urbana i social esta integrada i comple-
mentada per una estructura verda formada per un sis-
tema d'eixos i parcs. Els eixos verds metropolitans es
conceben com els recorreguts verds de la xarxa de
mobilitat activa, amb la funcié d'entrelligar els assen-
taments urbans entre ells i amb el seu entorn. Aquests
eixos poden coexistir amb les vies metropolitanes, ser
itineraris dins de parcs urbans o resseguir, en la trama
urbana, traces patrimonials de carrers, rieres i canals,
fins a connectar-se a la xarxa de camins d'Us public
que vertebra el sistema d’espais oberts. Els eixos for-
men aixi unes sequencies verdes que encadenen

parcs, patrimoni, equipaments, estacions de transport
public i portes als grans parcs naturals d'interés terri-
torial.

Els nodes d'aquesta xarxa verda sén els parcs estruc-
turants, que es configuren com els elements protago-
nistes en la prestacié de serveis ecosistemics de re-
gulacié i culturals en el territori metropolita i que es
caracteritzen pel fet de ser espais connectats entre si,
amb una quantitat i una qualitat minimes del verd, per-
meables, accessibles i proxims. Pel que fa la seva
regulacio, s’hauran d'establir criteris basats a assegu-
rar la permeabilitat en I'ocupacié del sol i del subsol
amb usos complementaris i en sintonia amb la funcié
de parc. Aquest sistema de parcs engloba els parcs de
vora, per als quals I'objectiu principal de la seva orde-
nacioé sera, independentment del seu regim juridic,
resoldre el contacte entre els assentaments urbans i
els espais agroforestals amb unes funcions ecologi-
ques, d'intercanvi agrourba i de regulacié de I'Us so-
cial.

'estructura verda i social es desplegara de manera
diferent en el territori depenent dels tres modes de
viure a la metropoli i que el PDU identifica en aquests
tres models de ciutat: la ciutat continua (continu urba
de Barcelona i municipis veins), on el repte rau a gene-
rar un sistema del verd interconnectat; la ciutat nodal
entrelligada (la resta de municipis metropolitans), on
|'entorn d'espais oberts de vora pot jugar un paper
molt més rellevant en la solucié de carencies de verd
dins dels nuclis urbans, i el model de paisatge de baixa
densitat (les urbanitzacions i els petits centres urbans
a la serralada Litoral), on la presencia de verd no és un
problema, pero si que ho és la potenciacié del seu Us
public en determinats indrets.
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Figura 8. Imatges indicatives d'elements de I'estructura urbana, verda i social.

Font: Redacci6 PDU.

En tots ells, I'establiment de I'estructura verda i social
ha de permetre revertir I'hegemonia del vehicle privat
a I'hora de condicionar I'estructura urbana, capgirant la
funcié dels principals vials urbans i recuperant espai
per a la mobilitat activa i la biodiversitat, amb I'objectiu
de generar uns entorns urbans més saludables i cohe-
sionats.

4.4 El verd en els teixits urbans

Meés enlla de I'estructura d'eixos verds i parcs metro-
politans, el PDU metropolita també planteja la regula-
ci6 de les dotacions socioambientals que hauran
d'acomplir els diferents teixits urbans, entre els quals
el verd urba.

El repte de I'increment del verd urba en una metropo-
li consolidada és complex, ja que cada teixit urba té les
seves particularitats, que condicionen les possibilitats
d'actuacié per afavorir I'increment d’espais verds.

D'aguesta manera, s'observen situacions tan dife-
rents com les seglents:

e Teixits historics urbans, amb una preséncia escas-
sa en superficie d'espais lliures verds i vials es-
trets amb dificultat de potenciar-hi el verd urba;
pero, en canvi, amb condicions molt propicies per
a la pacificacié. En aquests espais, I'espai dels car-
rers molts cops esdevé un suport a la mobilitat
activa i el lleure, mentre que la potenciacié del
verd passa de vegades pel reconeixement i pro-
tecci6 de part dels jardins privats, que de vegades
amaguen auténtics tresors pel que fa a la vegeta-
cio i que, malgrat no ser accessibles per al lleure,
poden proporcionar altres serveis, com la millora
del paisatge urba, I'increment de biodiversitat o la
regulacioé termica i hidrica.

Teixits d'eixample urba, caracteritzats per vials que
presenten situacions de soroll i de qualitat de I'aire
deficients, a causa d'una alta mobilitat de pas del
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transit privat. En aguests teixits hi ha un elevat po-
tencial de transformacié dels carrers i també dels
interiors d'illa. Si en el futur s'aconseguis reduir el
transit de vehicles i generar una mobilitat més efi-
cient i amb menys necessitats d'aparcament, es
podria recuperar part de I'espai de la calcada dels
carrers per a usos mes civics i verds en relacio
amb patis interiors enjardinats.

e Teixits en bloc, amb una gran quantitat d'espai lliu-
re, que moltes vegades requereix d'estructura per
tal de dotar-lo d'una major seguretat i vitalitat. Un
espai lliure amb un potencial important d'incre-
ment del verd urba i de la permeabilitat del sol.

e Teixits unifamiliars i suburbans, amb un elevat per-
centatge de verd privat i un verd public marginal,
amb escas Us per part dels residents. En aquests
teixits, cal treballar en I'estructura i jerarquia de
I'espai public, possibilitant espais de socialitzacié
en les microcentralitats i permetent recorreguts
civics més comodes i segurs cap a aquests cen-
tres.

A nivell biofisic, dins del teixit urba, també s'hi dife-
rencien situacions que poden condicionar les dotaci-
ons i els criteris relacionats amb el verd urba. El PDU
metropolita identificara els eixos blaus urbans de rie-
res i torrents assimilats pel teixit urba i els ambits
d'interés per a la recarrega dels aquifers existents en
sol urba. En aquests ambits és interessant potenciar
la permeabilitat del sol i els sistemes urbans de dre-
natge sostenible, per tal de regular I'aigua d'escorren-
tia, preservar |'ocupacié del subsol i propiciar la infil-
tracio.

5. El conjunt de la infraestructura verda metro-
politana

Aixi doncs, la proposta final d'infraestructura verda
metropolitana que planteja el PDU metropolita es con-
forma a partir de I'estructura urbana i social, que incor-



Figura 9. Teixits urbans del territori metropolita.
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Figura 10. Infraestructura verda metropolitana

Font: Redacci6 PDU.
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pora els eixos verds, els parcs metropolitans i els ca-
mins metropolitans; |'estructura blava, que incorpora
el sistema hidric, el sistema costaner, les zones humi-
des i els espais d'interés per a I'escorrentia superfici-
al, la regulacié d'avingudes i la recarrega de I'aquiifer;
els espais oberts, que incorporen les categories d'area
nucli, connectors ecologics, arees d'alt valor agrari i
arees de dinamitzacio agraria, i el verd urba, regulat en
els teixits urbans.

Aquest tractament integral dels espais verds i agrofo-
restals del territori metropolita, des del jardi privat fins
als espais forestals més ben preservats, dotant el sis-
tema d'una estructura i una planificacié holistica en
pro de la seva funcionalitat ecologica, €s un gran pas
en la planificacié urbanistica.

Passem de considerar el 52% del territori, atenent no-
més als espais agroforestals, a plantejar la planificacio
conjunta de la totalitat d'espais naturals i seminatu-
rals, que conformen el 70% de I'ambit metropolita. Un
pas endavant que, si es consolida, sera una oportuni-
tat per abordar, també conjuntament, la seva gestié i
coordinar-la amb la resta d'espais de la regié metropo-
litana i, per extensio, del territori catala.

Deia Ramon Folch que «sense funcionalitat sistémica
i connectivitat ecologica, no hi ha sistema ecologic;
sense sistema ecologic, no hi ha servei ambiental;
sense servei ambiental, no hi ha habitabilitat antropica
ni produccié econdmica; i sense produccio i habitabili-
tat, quin sentit té I'urbanisme?».
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