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ManueL Risas Prera

NOTES SOBRE EL PLANEJAMENT URBANISTIC A CATALUNYA, AVUI

1. Introduccio

Almeu anterior escrit Notes a una proposta per revifar
el planejament metropolita de Barcelona!, de febrer
del 1990, han seguitles aportacions de Lluis Casassas
«Reflexions a I'entorn del concepte de regio a finals
del segle xx» publicat ala Revista de Catalunyaitambé
el seu discurs d'inauguracié académica a I'Institut
d'Estudis Catalans, titulat La ciutat metropolitanaila
unitat de Catalunya?.

Per lameva banda, crec no haver estat inactiu durant
aquest periode: en sén prova la ponéncia Urbanisme
d’accidiprevisio, presentadaal Congrés d'Urbanisme
i Territori de Catalunya, de la qual destaco els sub-
titols «El declinar de la utopia a Barcelona», «La nova
dimensi¢ i les ciutats metropolitanes: les arees
metropolitanes», i <Els plans generals d'(s del sol sén
avui practicament inabordables» com a directament
compromesos en la tasca que aqui ens ocupa; i
encara un article publicat a E/Pais (juny de 1990) amb
el titol «Viejas y nuevas disputas» (que jo havia titulat
«Es hora de hacer el balance: urbanismo de Catalu-
na») que traduia i resumia la ponéncia esmentada.

He d'afegir a la llista les dues ponéncies, encara
inédites, dels arquitectes Nuno Portas (Desarrollo de
las areas metropolitanas: experiencias ibéricas y
europeas) i Damian Quero (Las grandes metrdpolis
en la encrucijada: aglomeraciones en declive o
cosmopolis competitivas), presentades ales jornades
que van tenir lloc a Sevilla els dies 19 i 20 de
novembre de 1990, com a aportacions molt valides
per al debat general que ens ocupa.

2. Plantejament tedric

A la meva nota de febrer de 1990, completada amb
el més extens treball de Casassas (discurs inaugural
de I'lEC), dono per plantejat el problema pendent del
planejament nacional i per aclarit 'error en qué ens

! Vegeune el text a les pagines 21-24 del present quadern.

?Una primera versio d'aquest treball, amb el tito! «Sobre quins sén
els ambits més adequats per a les decisions territorials», és el
tercer document publicat en aquest quadern (pagines 25-49).

movem, entestats en ambits inferiors de planejament
com a maxima ambicid. Crec per tant evident:

a) Que cal considerar globalment el Principat com
amarc Unic de tota decisio territorial, incloses les
que afectin, de sortida, ales arees metropolitanes.
Aixi, considerar el Pla Nacional Territorial com
veritable Pla estratégic.

b} Que cal adequar els planejaments en curs o
futurs a una realitat de dependéncia.

No he d'insistir-hi més. Només el progrés en l'accio
podraenriquir les afirmacions llancades. Ho arribarem
a veure?

El que he dit supedita, perd no nega, les realitats
urbanes metropolitanes. Per tant, cal abordar nova-
mentel planejament de les arees metropolitanes com
aproblemanostreiactual; avuiBarcelonaiTarragona,
potser Costa Brava central, i potser algun dia Lleida.
El procés que Nuno Portas assenyalava esquema-
ticament a Sevilla (urbanitzacié, suburbialitzacio,
renovacid del centre, 1 finalment recentrament des-
centralitzat a les periféries) reforca brillantment 1a
teoria ja classica sobre I'estructura metropolitana;

— Estructura difusa, que estén la centralitat so-
bre la periféria amb homogeneitat de nivells pero
amb diversitat de caracters.

— Gran accessibilitat com a condicié minima i
sine qua non.

— Que es tracta d'una hipotesi més que d’una
tesi, no tant d'una estructura pura com d'una real
tendéncia envers ella, basada en la centralitat
motora del conjunt. La teoria classica ha
evolucionat, pero, recentment amb Fadquisicio de
noves caracteristigues gue cal tenir ben presents.

— Elfinal del zero growthielretorn al creixement,
si més no qualitatiu.

— La tendencia vers plans estratégics,
ocasionals, de moltes guerrilles en lloc d'una gran
batalla. Aquesta constatacié implica:



a) Plans de redaccio rapida, directament
abocats als projectes i a les obres.

b} Plans d’aprovacié gairebé tacita, per acor-
dada anticipadament, plans sobre accions
acceptades per consens implicit. Cal en aquest
puntvencer els esculls: assegurar laparticipacié
amb la discussiod prévia de les afeccions o
reserves convingudes; i assegurar la gestio,
amb un seguiment técnico-administratiu gue no
deixi mai de petja la realitzaci6 de les accions o
reserves consentides.

— El planejament puntual (se n'ha dit per «peda-
cos»)i selectiu (no es pot fer tot); que és tant com
emfatitzar-a importancia dels preceptius progra-
mes quadriennals | 'estudi de viabilitat pressu-
postaria i financera.

— Latendencia als plans concertats, propis de la
socialdemocracia o capitalisme atenuat i controlat
en el qual ens movem: en lloc de recorrer a les
socialitzacions de béns, 0 a una gran pressio fiscal
proporcionada als ingressos, es tracta ara de
vendre amb condicions larealitzacié deles accions
publiques. Les condicions sén: ‘

a} Que dels Plans s'en desprenguin guanys
reals que engresquin alguns promotors pre-
potents. Sense aix6 no hi ha urbanisme con-
certat.

b) Que en el «negoci» hi participi també la
Comunitat, no per mitja de taxes | impostos,
sind amb cessions pactades préviament. Es
aquesta una exigencia minima elemental.

¢} Que, amés, hom controli el <negoci», tot i les
cessions obligades, per tal que ningi no abusi
deninguitots en surtin solidariament beneficiats.
Colofé final i finalista.

d) Aixo implica que tni el «<comprador» siné el
venedor d'accions, és a dir, la Comunitat, a
través dels poders legislatius i publics.

Personalment, el sistema no m'agrada, pero és la
moda, que vo! dir la realitat actual; cal aprofitar-a i
redrecara.
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3. Conclusions practiques i «receptes»
del planejament

Pel que fa al planejament a escala nacional, calunPla
General total, tractat sumariament, la part projectual
del qual sigui més o menys aixi, com es detalla a
continuacio.

— Una llista d'objectius a terme mitja.

— Una altra, d'objectius a llarg terme. Els dels
apartatsl i 2 sén els documents importants.

— Una col-lecci6 de planols sectorials, amb
expressio grafica i territorialitzada, quan sigui
possible, deis distints objectius.

— Un planol resum, amb superposicio de les
diverses accions | reserves necessaries per
acomplir els objectius.

Dubto que el Pla General Parcial de la Regio | de 1936
sigui necessari o convenient, sind és com a un dels
tants que cal fer per desenvolupar, precisar o aclarir
regionalment el Pla Nacional.

En canvi, si que caldria fer, d'acord amb les noves
pautes que he procurat explicar més amunt, el pla
general parcialissim de la Regid Urbana de Barcelo-
na. Sé que la meva afirmacié pot ser polémica, perd
crec que enfixarambitterritorial caldriatenir presents
els ambits metropolitans de Sabadell-Terrassa i de
Badalona, que tenen, al meu parer, entitat suficient
comper aconsiderar-los centres de sistemes orbitats
en certa manera autdnoms. Seria aixd una aposta
més per reforcar l'estructura difusa. La discussio
queda oberta, per quan toqui.

Pel que fa a l'escala de Barcelona regi¢ urbana, la ve-
rificacio de les caracteristiques gque enumeralateoria
classica i que abans he recordat significa tenir en
compte els seguents aspectes:.

El foment de I'estructura difusa, o sigui esforcar-se
per tal de portar centralitat a la periféria. En els



treballs dels anys 1963-65 somniavem com a
desiderata la consolidacio de centres a la primera
corona, Barcelona-Sants i Barcelona-Sant Andreu,
per contraposar i difondre el CBD, com aleshores
deiem. Avui, ambdds son realitats prometedores, un
a l'entorn de {a placa dels Paisos Catalans i l'altre a
l'estacid de Fabra i Puig-Hipercor. De la mateixa
manera, caldria en un futur immediat potenciar les
successives corones, focalitzant els llocs seleccionats
pel planejament estrategic. En aquesta finia, ja hi ha
molta feina feta i avancada.

La cultura de l'accessibilitat significa el retorn als
sistemes esponjats, de reticula, anisotrops; i
paral-lelament reservar els sistemes concentra-
cionaris de cinturons irondes per als transits a través
delaciutatiperrodejar els barris, tal com recomanava
en 1963 l'encara valid Buchanan Report. Hom pot
exemplificar aquell model amb el previst «efecte
regadora» (esponja) que creara el Segon Cintur6 a
peu de muntanya, en substitucié de I'actual doblet
Arago-Gran Via, clarament concentracionari, pero, a
linterior de la ciutat.

El caracter d'hipotesi o tendencial significa que hom
no parteix generalment d'un poblament homogeni,
isotrop o difts. Cal no oblidar la preséncia del nucli
originari, la ciutat tradicional que ha donat origen, i
empenta al conjunt.

Es a dir, que hom no pot descurar al costat del nous
creixements l'etapa de renovacio interior i molt
particularment la renovacié dels barris vells. No és
obligatori tenir zones degradades! Cal alla una politi-
ca d'habrtatge | de sanejament, contenir les tercia-
ritzacions excessives amb una politica de control
estratégic dels preus del sol, tinicavia per apossibilitar
aquell equilibri.

Pel que fa a les «receptes» de planejament derivades
de les noves caracteristiques assenyalades, cal pri-
mer reflexionar en el terreny, gens unanimement
acceptat, dela utopia urbana. La utopia demanacreu-
re-hi, treballar-hi | educar-hi a les noves generacions
que hauran de fruirla. Només aixi es pot parfar serio-
sament de les qlestions a les quals ens referim ara.

Preparar un planejament pelcreixement, ja que malgrat
l'evident i irreversible descens demografic, els nous
habitants demanen cada dia major qualitat urbana, ja
sigui en barris nous o mitjancant !a rehabilitacio dels
aprofitables.

La demanda de gualitat ambiental també es tradueix
en l'aparicié de noves necessitats, que cal satisfer
des dels equipaments. En son exemples les noves
necessitats culturals {centres civico-culturals, el
consum del paisatge per-urba t metropolita) i també
les actuals barreges de terciariamb secundari(parcs
tecnologics, industria fina) totalment compatibles.

Es necessari preparar un pla «estratégic», de guerri-
lles com s’ha dit, d’accions molt mesurades,
multiplicadores i selectes. Rapid en la redaccio i en
I'aprovacid, en el sentit que he intentat explicar.

Cal, pero, salvar, aixo si, el principi de la seguretat
juridica, i per tant implicar la propietat en el procés
preparatori del pla estratégic. Caldra salvar també el
principi de la participacio. Sovint n’hiha prou amb una
campanya prévia d'opinio, honestament portada i
dingida.

Les noves caracteristiques ressalten la importancia
dels limits economics, territorials i de gestio. Assumir
plenament els limits assegura alhora ta factibilitat
(feasibility) i la selectivitat del Pla. Aqui ressalta, com
ja he dit abans, la importancia del programa i de
I'estudi economico-financer, dos documents que no
cal innovar perqué ja figuren a la llista habitual.

Atés que no comptem amb una Administracid rica en
propietats immobiliaries i territorials, ni tampoc, per
ara, amb un sistema fiscalment ric, la social-demo-
cracia imperant ens portara a buscar la col-laboracié
d’agents privats dins d'un quadre d’urbanisme con-
certat, amb les degudes garanties que he explicat
més amunt. Ja Pedro Bidagor, en els anys cinquanta,
es referia per expressar aquesta idea al «chaqueteo
urbanistico». Hem progressat molt en aquesta direc-
cid, i avui acceptem, per racns pragmatiques i de pos-
sibilisme, les accions concertades que escandalitzaven
a tants en el fallit intent del ministre Mortes al 1970.



Amésdeles garanties economiques i fonamentalment
de justicia social que he assenyalat abans, vull ressaltar
—posats en el terreny de la concertacio de la cosa
pUblica amb agents privats— que cal molt especial-
ment afinar el procés de seleccié d'accionsiomissions:
Seran d'interés preferent aquelles accions que
concordin primordialment amb els objectius globals
del Pla Nacional, si hi fos, i amés, que liur realitzacio
representila major guota de bé comuaenfrontd'altres.

4. A 1a manera d'un resum

a) Cal un Pla Nacional d'Urbanisme i en la seva
consecucio cal no planyer esforcos perque és
avui la maxima assignatura pendent del
planejament urbanistic de Catalunya. Es el pla
estratégic.

b) Cal també, dins de I'anterior, un pla moder-
nitzat per a la regid urbana de Barcelona que
tendeixi areforcar unaestructurarecentralitzada
a la periféria.

¢) Els plans de nivell inferior anirien tempo-
ralment en situacid d'immediatesa amb els
projectes d'arquitectura. Serien agils, puntuals,
intencionats, limitats i efimers perque llur
execucio no es faria esperar. Es a dir, a més,
gestionables i gestionats.

d) Confio plenament en la discussié d'aquestes
notes, per descubrir-ne els errors i refermar-ne
els encerts, si n'hi ha.

Addenda (en ocasio de la presentacio oral del
text anterior)

Em sembla important referirr-me al planejament
estratégic, ben representat a Catalunya pel Pla
Estratégic Barcelona 2000 i els seus objectius.

Un pla estratégic, tot i que molt sovint té objectius
plenamentterritorials, neix d'uns camps ben diferents
dels que marguen Varrencada d'un pla urbanistic;
perd en cap moment no es pot dir que no tinguin res
-a veure I'un i l'altre.

En efecte, el pla urbanistic és el marc que el pla
estratégic mai no contradira ni vulnerara; 1 a més el
programa del pla urbanistic sera el repertori del qual
enneixi algun o molts dels objectius del pla estratégic;
i, en conseqiiéncia, també alguna o moltes de les
seves iniciatives.

El pla estratégic, en canvi, és un pla de gestio, figura -
que fins ara no han previst mai ni la ciencia urbana ni
la teoria del planejament fisic, i que caldra incorporar
amb rapidesa si volem ser realistes.

El pla urbanistic defineix la darrera i importantissima
tasca de la gestio d'una manera embrionaria —en
l'estricte sentit de la paraula— a partir del repertori
ivaloracio d'accions i reserves contingudes a l'estudi
economico-financer.

Pero el pla estratégic, en no ser, com no és, un pla
global i omnicomprensiu, té les mans fliures per fer
intel-ligentment la seleccié d'objectius —i per tant de
les accions que se’n seguiran— nomeés guiat per la
maxima eficiencia (relacio cost-resultats de totamena)
i posarlos a subhasta (és un dir) entre els seus
promotors, també anomenats socis. Per tant, el pla
estratégic és un pla temporal de gestié 1 financament
(privat, semipublic irarament public) d'aquelles accions
escollides per a un horitz6 temporal a carrec d'un
agent privat o semipublic (vull significar amb aquest
nom tota l'extensa gama de societats privades
municipals, empreses mixtes, concertades o con-
cessionaries).

Es tracta, per tant, de conjuminar linterés privat
{rendiment directe monetari) amb un objectiu d'interés
public que, com he dit, coincidira —o al menys no
entrara en conflicte— amb un objectiu del pla
urbanistic.

L'exemple més clar d'aguest afany de coincidencia el
donala figura—nova— dels plans contracte, és adr,
d'aquells plans destinats a assolir objectius que hom
defineix, configura, avaluai confia sota determinades
condicions a 'accid executiva d'un ens contractat.
Aqui també em refermo amb el que he dit a les notes
precedents sobre els plans d’avui; que sovint hauran



de ser negoci 0 no ser, perd que aixd no ha
d'escandalitzar a ningu si el preu és controlat,
mediatitzat i participat per I'autoritat corresponent.
Aixi, doncs, i a manera de conclusio, la teoria del pla-
nejament hauria de manllevar aquesta figura politica
i empresarial que sén els nous plans estratégics per
elaborar-ne llur teoria urbanistica. Serien doncs,
respecte al planejament urbanistic, plans de gestio,
puntuals, conjunturals o d'oportunitat, limitats i pactats.

Amb I'enunciat d'aquestes caracteristiques m'avenco
a una futura elaboracio, que caldra tenir des d'ara
molt en compte a 'hora de confegir els plans urba-

nistics del futur immediat. Que aquests son, a fi de
comptes, els que més ens interessen. Potser
d'aquesta manera incorporariem a la nova generacio
de plans urbanistics les notes de flexibilitat, factibi-
litat i minim cost public que de tant de temps venim
demanant, a la vista dels corresponents encarcara-
ment, complexitat i inabastabilitat dels plans classics
que la llei vigent defineix i exigeix. Potser aixi també
ens avancarem cap a la «sostenibilitat» dels plans en
el seu aspecte energetic i ecologic, que la doctrina
anglosaxona estaja predicant a partir de l'informe Un
futur per a tots de la Comissié Mundial per al Desen-
volupament del Medi.






