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PRESENTACIO

El nimero 54 de la revista Papers, editada per I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona,
esta dedicat a I'estudi titulat “Escenaris espacials per a les regions europees: el cas de Barcelona”. Es fruit
d'una recerca impulsada per la Diputacio de Barcelona (I'Observatori Territorial de la Direccié d’Estudis i
Prospectiva de I'Area de Presidéncia) en el marc del programa de recerca ESPON 2007-2013 (European Spa-
tial Planning Observation Network o Xarxa Europea d'Observatoris del Desenvolupament Territorial) i dirigida
per Roberto Camagni, professor d’Economia Urbana al Politecnico di Milano.

El programa ESPON sorgeix de la necessitat de la Comissio Europea i dels estats membres de disposar d’es-
tudis i diagnosis sobre el desenvolupament territorial a Europa. S'adrega d’'una manera especial als electes
i als policy makers que treballen a escala regional i local en els camps relacionats amb el desenvolupament
economic i territorial.

El professor Roberto Camagni i la professora Roberta Capello son dos dels investigadors europeus més
distingits en I'esfera de la modelitzacio d’escenaris regionals i han constituit un dels grups de recerca
amb més projecci6 en el camp de I'economia urbana i regional d'Europa. També formen part d’aquest
grup els investigadors Ugo Fratesi i Antonio Affuso. Aixi mateix, el projecte compta amb la participacio
destacada d'un dels investigadors amb més trajectoria en I'ambit de la planificacié urbana i regional eu-
ropea, el professor Jacques Robert, director de TERSYN, Agencia Europea “Territoris i Sinergies”, amb
seu a Estrashurg.

El professor Camagni va contactar amb el grup de recerca en economia urbana de la UAB, del que formen
part els investigadors Rafael Boix, Vittorio Galletto i Joan Trullén, i que publica regularment articles sobre
economia urbana, xarxes de ciutats i economia del coneixement, tenint com a ambit d’estudi prioritari I'area
metropolitana de Barcelona.

Els lligams entre aquest grup de recerca i el professor Camagni es remunten a principis dels anys noranta i
han resultat, entre d'altres treballs, en la traduccid de I'obra Economia urbana, que ha tingut una gran difusioé
als territoris de llengua castellana, i en la participacio periodica en seminaris conjunts i en recerques que
empren metodologies molt properes, especialment en la teoria de les xarxes de ciutats.

Coincidint amb la nova etapa de I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB), es va
decidir que el projecte ESPON constituis el primer fruit d'una nova estratégia de participaci6 en programes
europeus de recerca competitiva en el marc del Pla Global d’Activitats aprovat pel consell de Govern de
I'IERMB al mes d"abril de 2009, que proposava aprofundir els continguts de recerca aplicada i, al mateix
temps, orientar els objectius cap a la solucié de problemes concrets, prioritzant I'estudi de la metropoli de
Barcelona.
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Els sis estudis que s'inclouen en aquest nimero s'agrupen en tres tematiques: la construccié d’escenaris
per Europa i per I'Arc Llati, I'estudi de I'economia i del territori de I'ambit territorial de la Diputacio de Bar-
celona, iles conseqiiéncies sobre el disseny de politiques, tant per a I'Arc Llati com per al conjunt de la pro-
vincia de Barcelona.

Creiem que aquests treballs responen com mai a una preocupaci6 essencial de I'lERMB: desenvolupar es-
tudis i treballs que siguin (tils als electes i als policy makers en la definici6 de les diferents opcions de po-
litiques economiques i territorials a escala regional i local. En aquests estudis se subratllen les
conseqliéncies que pot tenir per al creixement el sequiment d'estratégies que responguin a escenaris pro-
actius, de referencia o reactius. Saber anticipar-se als canvis estructurals i desplegar estratégies econo-
miques i territorials proactives, identificant les forces motrius del canvi, constitueix el millor cami per a sortir
de la crisi i impulsar canvis estructurals.

Finalment, cal destacar la tasca d'impuls i de col-laboracio de la Diputacié de Barcelona en aquest projecte
ESPON i, en particular, de Marina Espinosa i Maria Herrero aixi com Ramon Ruiz i Encarna Peran i dels téc-
nics de I'’Area de Desenvolupament Economic. D’altra banda, també cal agrair als responsables del programa
ESPON I'ajuda rebuda durant I'execucio del projecte, especialment a Sara Ferrara.
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INTRODUCCIO

Aquest treball és el resultat d'una doble necessitat: en primer lloc, la necessitat de reformular els escenaris
de desenvolupament per a les regions d'Europa “després” de la crisi, actualitzant les avaluacions anteriors
i les previsions que avui dia no només resulten optimistes, siné que es basen en una informacid incompleta
sobre les contradiccions de I'evolucié recent en els paisos avancats; i en segon lloc, la necessitat de definir
una estratégia de politica regional i territorial per a I'anomenat Arc Llati (arees costaneres mediterranies
d’Espanya, Franca i Italia, en gran part unides en una associacid) i, a una altra escala, per a I'area de Bar-
celona, corresponent al territori de la Diputacio.

Avui dia, la simple extrapolaci6 de les Gltimes tendéncies no sembla significativa en un context on nombrosos
factors d’'importancia estratégica estan canviant (la globalitzacio, el paradigma energétic, el canvi climatic,
I'orientacio social, la crisi economica recent, etc.) i és probable que ocasioni una ruptura neta respecte al
passat. En els Gltims temps han sorgit enormes contradiccions, que han estat responsables en gran mesura
de la crisi actual: la demanda agregada impulsada pel deute als paisos avancats, altament sensible a les con-
dicions dels mercats financers i molt responsable de I'aparicid i I'explosio sobtada de la bombolla immobiliaria;
la financaritzacié de les economies occidentals, que ha fet que es passin per alt els problemes de I'economia
“real”; I'estranya evidéncia dels nous paisos emergents, com la Xina i els altres BRIC (Brasil, Russia, India i
Xina), que son paisos relativament pobres, que no només sostenen el consum occidental (i els ingressos reals)
amb un gran subministrament de productes a preus baixos, sind que també sostenen la balanga de pagaments
d'Occident (i especialment dels EUA) amb enormes adquisicions d’actius financers i de deute public. De fet,
tots aquests elements es deuen al canvi a llarg termini, pero també al canvi a curt termini.

La balanca del joc geopolitic sera diferent de la d'abans i també seran diferents els actius guanyadors. El dolar ja
no sera I'inica divisa de referéncia en els intercanvis internacionals. Probablement es produira una globalitzacié
“regionalitzada”, on les grans arees de la triada (Europa, América i I'est i el sud de I'Asia) es faran més indepen-
dents i esdevindran més integrades internament. Els paisos BRIC aniran entrant progressivament en el camp de
les altes i mitjanes tecnologies i es convertiran en fonts de demanda internacional gracies a I'increment dels seus
ingressos per capita. D'altra banda, el poder adquisitiu als paisos occidentals, particularment el d"alguns sectors
de la poblacio (jubilats, funcionaris, col-lectius amb ingressos baixos), es veura especialment afectat.

Amb sort, un menor increment dels sous reals als paisos occidentals i la ja esmentada globalitzacio “regio-
nalitzada” permetran una certa recuperacio de les activitats industrials a Europa, especialment si es des-
envolupen algunes noves tecnologies, com la nanotecnologia, la biotecnologia, les tecnologies del transport,
els nous materials, |'economia verda.

L'efecte més important de tots aquests canvis i contradiccions, i I'element en qué les noves esperances de
rellangar el creixement als paisos avancats es podrien basar, sera I'aparicio d'un nou paradigma: el para-
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digma de /'economia verda. La seva importancia resideix en la seva omnipresencia (d’aqui el terme para-
digma): s'introduira en gairebé tots els aspectes de I'economia i de les condicions de vida. Molts sectors
productius se'n veuran directament afectats: per descomptat, el de I'energia, pero també els de la indUstria,
el transport, la construccio, el turisme i, fins i tot, I'agricultura (producci6 de biocombustibles i, el més inte-
ressant, el fenomen emergent de I"“agricultura de quilometre 0”, que ha de permetre revitalitzar moltes zones
periurbanes de forma sostenible).

L'aparici6 del paradigma de I'economia verda proporcionara en gran mesura la nova font de demanda agre-
gada —que a escala internacional es necessita desesperadament—, nous llocs de treball als paisos avancats
pero amenacats i una reduccio de la dependéncia dels combustibles fossils. En resum, impulsara una reac-
tivacio del creixement endogen a Europa.

En una perspectiva espacial, la capacitat de reaccid davant la crisi probablement resideix, en gran part, en
les grans arees urbanes, més dotades de coneixement i de factors d'innovacié. No hi ha dubte, pero, que és
probable que moltes ciutats de segon rang —especialitzades, dotades de bon capital huma i un ambient urba
favorable, que mostrin elements d’excel-lencia en el capital territorial- també actuin de forma positiva i ex-
plotin els spillovers de coneixement dels centres més establerts.

El suggeriment principal que es fa als responsables de politiques té a veure amb I'avantatge d’adoptar una

estratégia “basada en la localitzacié”, dirigida a I'explotacié completa del potencial regional, aprofitant re-

cursos locals no explotats de capital territorial, fomentant |a participacio de les elits locals i de les institucions

intermédies a través de la definici6 de visions locals compartides del futur i de programes i projectes cohe-

rents i conseqiients. El nou concepte de capital territorial ha d'englobar:

— el capital infraestructural i I'estructura dels assentaments, que inclouen també les caracteristiques del
sistema urba i la qualitat del medi ambient;

— el capital cognitiu, en forma de coneixement, competéncies, habilitats i estructures de recerca i formacio,
integrat tant en el capital productiu com en el capital huma;

— el capital culturali identitari, que abraga el patrimoni cultural, el paisatge i el capital natural, i

— el capital sociali relacional, en forma de civisme i de capacitats associatives.

Incidir en el capital territorial mitjancant I'elaboraci6 de politiques implica reconeixer la naturalesa integrada
de qualsevol estrategia politica, el valor afegit d’intervenir al mateix temps en diferents actius localitzats
pero relacionats, aixi com promoure les relacions de xarxa i donar suport als projectes innovadors que sor-
geixen gracies a aquestes relacions. Els missatges principals rauen, en primer lloc, en la necessitat d'integrar
millor les politiques de desenvolupament territorial tradicionals en cada territori a través d'una fusié harmo-
nica d'elements materials i immaterials, actius funcionals i relacionals, i aspectes economics, socials i am-
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bientals; en segon lloc, en la necessitat de crear noves xarxes de cooperacio entre els actors locals, tractant
de crear comunitats locals cohesionades i voluntarioses; i, per ultim, en la necessitat de centrar-se en els
actius d'excel-lencia en les esferes del coneixement, la cultura, el patrimoni natural i cultural, i en el suport
a lainnovacio a través del comportament sinergic.

Aquesta estrategia d’integracio es podria sintetitzar correctament i fer-la operativa a través del concepte
de plataformes territorials. La intervencio a través de plataformes territorials significa exactament propo-
sar-se una integracié completa —en termes fisics, economics, socials i estetics—dels nous projectes de des-
envolupament en I'esfera local. En aquest sentit, es proposen tres “plataformes” principals: plataformes
d'infraestructura, plataformes de coneixementi plataformes d'identitat.

En concret, les plataformes de coneixement representen sistemes de xarxes de cooperacio entre els prin-
cipals actors en la societat del coneixement: les institucions de recerca avancada, els centres d'ensenya-
ment superior i les empreses capdavanteres i dinamiques. Les empreses locals no sén els (nics destinataris
de la generacid del plexe de coneixement especialitzat (les institucions que treballen en recerca cientifica
i aplicada), sin6 que son els portadors d’'una competéncia i un saber fer arrelats en la produccio local i, per
tant, son uns partners importantissims en qualsevol estratégia d’'innovacio i d'aveng tecnologic.

D’altra banda, les plataformes identitaries exploten les riqueses naturals i el patrimoni cultural local per des-
envolupar noves oportunitats economiques i ocupacionals. Les identitats locals no només poden convertir-
se en “marques” efectives de noves formes de turisme selectives i sostenibles, sind tamhé per donar a
coneixer antigues competencies locals integrades en la producci6 d'aliments i de vi, aixi com de productes
d'artesania local. Una estrategia integrada per vincular tots els elements anteriors amb una nova accessi-
bilitat fisica, una informaci6 del lloc acurada, la comercialitzacié arreu del mén i una receptivitat logistica
millorada poden resultar molt eficaces.

En eltreball que es presenta, s'expliciten aquestes idees centrals, i s'apliquen al'area de Barcelonaial'Arc
Llati, posant emfasi sobretot en els nous escenaris i les principals recomanacions de politiques. Podeu trobar
una presentacio més completa de tot el projecte de recerca, amb tots els detalls economeétrics sobre la pre-
diccio de desenvolupament regional que podria derivar-se dels escenaris, en el llibre que publicara I'editorial
Edward Elgar titulat Spatial scenarios in a global perspective: Europe and the Latin Arc countries (‘'Escenaris
espacials en una perspectiva global: Europa i els paisos de I’Arc Llati’), coordinat per Roberto Camagni i Ro-
berta Capello.

Roberto Camagni i Joan Trullén
Coordinadors
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2.1. Dels escenaris tematics als escenaris integrats

Qualsevol exercici serids de prospectiva de desenvolu-
pament regional requereix una analisi en profunditat de
les principals forces motrius del canvi que és probable
que es manifestin i els principals ambits que poden ser
vulnerables. En |'analisi que es presenta es va conside-
rar que els ambits seglents eren els que tenien més
probabilitats de veure's profundament afectats per les
enormes transformacions que s'estan produint com a
consequeéncia de la crisi economica global que va col-
pejar el mén i, en particular, el mén occidental, els anys
2008 i 2009:

— demografia i fluxos migratoris

— economia i avengos tecnologics

— energia

— transport

— sistemes urbans

— arees rurals i desenvolupament rural

Moltes d'aquestes arees vulnerables i les tendéncies
de transformacié subjacents ja eren visibles abans,
perd la crisi va comportar que s'acceleressin o canvies-
sin sobtadament: s'ha demostrat que la tendéncia dels
paisos avancgats a abandonar funcions industrials a
favor dels nous paisos emergents, conservant nomeés
les activitats “avancades”, “de control” i financeres,
comporta molts riscos; les possibilitats aparentment
infinites d'estendre la demanda mundial de béns sobre
la base de la creacié de deute i dels multiplicadors de
credit s'han esvait amb I'explosié de les bombolles fi-
nancera i immobiliaria; I'envelliment de les economies
occidentals, el rejoveniment de les quals depenia gai-
rebé només de la immigracié externa, era probable
que s'accelerés amb la presencia de menor riquesa i
menor atractiu de les zones avancades; s'ha vist,
també, que la possibilitat d'una extrapolacié lineal en
el futur de les tendencies de creixement relatiu, sense
tenir en compte els efectes retroactius en les relacions
de poder internacional, esgotament de recursos i canvi
en els lideratges tecnologics, no era consistent.

1. Per a una presentacio exhaustiva de les forces motrius tematiques, vegeu Robert
J.(2011).
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Per tant, els elements principals dels possibles escena-
ris futurs es van dividir en dues parts: abans de (i durant)
la crisi, i després de la crisi. L'abast de la distancia entre
aquestes dues parts es va considerar un indicador del salt
crucial en la consciencia, en la comprensié i en la capacitat
de resposta a la crisi, els possibles efectes negatius de
la qual als territoris europeus cal comptabilitzar ara.’

Les reflexions “tematiques” sobre els possibles esce-
naris s'han combinat en tres escenaris “integrats” alter-
natius, que sorgeixen de les interdependencies mutues
entre les forces motrius que actuen en cada ambit, i que
es presentaran en detall en aquest capitol. La tasca més
dificil de complir és la implementacio d’'escenaris real-
ment integrats, tenint en compte tots els possibles efec-
tes retroactius entre les diferents forces motrius i
definint els principals punts de bifurcacio potencials en
la trajectoria probable del territori europeu.

La complexitat d'aquesta tasca radica en dos aspectes
distints. El primer és metodologic. La construccio d'es-
cenaris integrats generals significa, d'una banda, anar
meés enlla d'una logica simplement dimensional, en la
qual s'inspeccionen els efectes de les forces motrius in-
dividuals i les evolucions dels ambits especifics (com en
el cas d'un escenari de transport o d'un escenari demo-
grafic). Les diferents trajectories han d'estar interrelacio-
nades i cal subratllar-ne els efectes retroactius. D'altra
banda, requereix assumir una logica “si..., llavors...”,
mantenint les suposicions clarament separades dels
efectes i les hipotesis sobre 'aparenca de determinades
condicions diferents dels resultats. En aquest sentit, no
construim escenaris “bons o dolents”, sind que cons-
truim escenaris “condicionals”, basats en suposicions
sobre precondicions generals, basiques i dificils de pre-
veure que sovint generen una discontinuitat o una bifur-
cacio en la trajectoria del sistema estudiat. La dificultat
consisteix precisament a mantenir una logica interna so-
lida en la construccié d'aquests escenaris condicionals,
comengcant per una definicié clara de les suposicions i
arribant a uns resultats coherents.



A més, les suposicions sobre les forces conductores
haurien d'estar tan diferenciades com sigui possible; en
alguns casos haurien de ser, fins i tot, oposades, per tal
de produir imatges diferenciades del futur sobre les
quals poder reflexionar.

El segon motiu, més operatiu, de la complexitat de la
nostra tasca té a veure amb l'intent de construir esce-
naris alternatius basats en suposicions integrades sobre
I'entorn i el clima politic, psicologic i institucional general
que pot caracteritzar la possible reaccié europea a la crisi
i I'estrategia de desenvolupament posterior. En aquest
procés sorgeixen dos problemes complexos. El primer
esta relacionat amb el fet que no sembla que tingui gaire
sentit un escenari de tendencia, en el sentit convencio-
nal d'un escenari extrapolat a partir del qual es proposen
alguns desenvolupaments alternatius, en un context on
nombrosos factors d’'importancia estratégica estan can-
viant profundament. El que aqui anomenem un escenari
de referéencia no pot concernir les decades passades,
sind que s’'ha de construir sobre la base de la dificil in-
terpretacié de senyals debils i de proves aillades, ja que
la crisi ha comportat una ruptura clara, amb noves forces
conductores de la demanda i el comerc globals, un nou
paper de les economies emergents, noves relacions de
poder geopolitiques i possibles noves tendéncies ener-
getiques.

El segon aspecte problematic consisteix a concebre un
conjunt de suposicions coherents que puguin caracterit-
zar escenaris alternatius, perd probables i politicament
importants, que requereixin un estudi exhaustiu dels
seus efectes en I'economia, la societat i el territori eu-
ropeus.

D’ara endavant, el terme escenari de referencia es fara
servir com a punt de referéncia de dos escenaris addi-
cionals més. La diferéncia principal entre els tres esce-
naris rau en les diverses maneres en que els actors
econdmics i institucionals perceben els canvis estructu-
rals ocasionats per la crisi. A I'escenari de referéncia,
aquests actors veuen que els canvis estructurals es pro-
dueixen, pero que les politiques no actuen de manera
efectiva. Aquest escenari es comparara amb el segon,
anomenat escenari proactiu, on els actors economics
perceben canvis i, fins i tot, s'hi anticipen. A més, tenen
una gran capacitat per proactuar mitjancant politiques
macroeconomiques, industrials i legislatives. El tercer es-
cenari, el reactiu o defensiu, es basara en la suposicid
que els actors economics no perceben del tot els canvis;
I'actitud general sera defensiva, per protegir les estruc-
tures, els sectors, les empreses i els llocs de treball exis-
tents, i les fonts de desenvolupament seran més similars
a les del passat.

En aquest capitol es presenten els tres escenaris quali-
tatius, és a dir, el de referencia, el proactiu i el defensiu.
En els capitols posteriors s'estudiaran els efectes terri-
torials d'aquests escenaris quant al potencial de creixe-
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ment de les regions i provincies europees, mitjangant
|"Gs de dos models econometrics que treballaran respec-
tivament sobre les regions de la UE (NUTS 2) i sobre les
provincies dels paisos de I'Arc Llati (NUTS 3), especial-
ment Espanya, Franca i Italia, la qual cosa permetra la
definicio i el mapatge del que podem anomenar previ-
sions quantitatives.

El paper assignat a aquests exercicis quantitatius és
doble: en primer lloc, estudiar la possibilitat d"alguns re-
sultats que van en contra de qualsevol logica a causa
d'algunes reaccions creuades inesperades entre les di-
ferents forces conductores del canvi hipotetitzat en els
escenaris; en segon lloc, ajustar els efectes potencials
de les tendencies de I'escenari quan es comparen amb
les particularitats dels territoris de la UE i les enormes
diferencies estructurals que existeixen entre ells.

Els efectes espacials d’aquests escenaris es presenten
per als paisos de la UE i també per als territoris situats
al llarg de I'Arc Llati Mediterrani occidental, des de Gi-
braltar fins a Sicilia, la majoria dels quals s’han unit a la
Xarxa de I'Arc Llati a través dels governs provincials i de-
partamentals.

2.2. L'escenari de referéncia

Com s’ha comentat, I'escenari de referéncia no s'ha de
considerar un escenari de tendéencia en el sentit conven-
cional, perquée la simple extrapolacio de les tendéncies
anteriors no té sentit en un context on nombrosos fac-
tors d'importancia estratégica estan canviant (globalitza-
ci6, paradigma energetic, canvi climatic, orientacio
social, crisi economica actual, etc.).

Les enormes contradiccions que han sorgit en el passat
recent han estat basicament la causa de la crisi actual:
la demanda agregada impulsada pel deute als paisos
avancats, altament sensible a les condicions dels mer-
cats financers i molt responsable de I'aparicié i I'explosio
sobtada de les bombolles immobiliaries i de la construc-
cio; la financgaritzacio de les economies occidentals, que
ha donat lloc a una acceleracioé del canvi en I'economia
“real”, principalment sobre la base d'expectatives, com-
paracié a nivell global dels resultats, focalitzacié en les
politiques a curt termini i I'especulacio; i I'estranya evi-
dencia dels nous paisos emergents com la Xina i els
BRIC, que son paisos relativament pobres, que no
només recolzen el consum occidental (i els ingressos
reals) amb un gran subministrament de productes a
preus baixos, siné que també recolzen les balances de
pagament d'Occident (i especialment dels EUA) amb
enormes adquisicions d'actius financers i tresoreria. De
fet, tots aquests elements o canviaran a llarg termini o
ja han canviat.

La balanca del joc geopolitic sera diferent respecte al del
passat. Els actius guanyadors seran diferents. El dolar ja



no sera |"tnica referéncia de canvi monetari en els inter-
canvis internacionals. Probablement es produira una glo-
balitzacio “regionalitzada”, on les grans arees de la triada
(Europa, America, i I'est i el sud de I'Asia) es faran més
independents i més internament integrades, també a
través de noves unions i acords monetaris.

L'efecte deflacionista de I'Asia (principalment de la Xina)
en I'economia mundial es veura fortament atenuat i des-
apareixera progressivament. La inflacié augmentara, aixi
com també els tipus d'interes real. El poder adquisitiu
dels paisos occidentals, concretament el d'alguns grups
(jubilats, funcionaris, persones amb ingressos baixos),
es veura especialment afectat. En conseqléncia les
noves generacions ho tindran dificil per mantenir el seu
nivell de vida i veuran reduir-se el seu patrimoni i les
seves propietats.

D’altra banda, els paisos BRIC aniran entrant progres-
sivament en el joc de les altes | mitjanes tecnologies i
es convertiran en fonts de demanda internacional per
I'increment dels seus ingressos per capita. L'augment
del preu del petroli i el gas afavorira les inversions en
el descobriment i I'exploracié d'aquests recursos. En
aquest sentit, la regio de I'Artic es convertira en un dels
objectius d'estudi basic. No es poden excloure ten-
sions regionals i possibles conflictes. D'altra banda,
I'expansioé de |'energia nuclear es veura limitada per la
reducciod progressiva dels recursos d'urani. Mentre la
demografia europea s'estanca i el procés d'envelliment
s'intensifica, és probable que es produeixin molts can-
vis en el context macroeconomic. La regionalitzacié del
procés d'integracié global generara una reorientacio
geografica de la inversié estrangera (FDI, les sigles en
anglés). El flux de FDI externes a Europa es reduira,
amb I'excepcié d'aquells (fons sobirans, etc.) que bus-
quen aconseguir el poder de les empreses europees
de naturalesa estratégica (tecnologia, marques, etc.).
Les inversions que busquen costos de ma d'obra bai-
xos afavoriran a un cercle de paisos de fora de la UE
(excepte Bulgaria i Romania), com Ucraina, Moldavia,
Croacia, Sérbia, Turquia i Egipte, que generaran dificul-
tats importants per als paisos de |'Europa central i de
I'est, que encara no es troben a I'avantguarda del des-
envolupament tecnolodgic i estan perdent progressiva-
ment el seu avantatge comparatiu en costos de ma
d'obra baixos. Les FDI també afavoriran les noves
zones geografiques, especialment a I'Africa, a Sud-
ameérica i al sud-est asiatic, amb |'objectiu de desenvo-
lupar mercats locals, crear demanda i explotar ma
d'obra més barata.

Amb una mica de sort, un menor increment dels sous
reals a Europa i la ja esmentada globalitzacié “regiona-
litzada" permetran una altra ruptura estructural, aixo és,
una recuperacié de les activitats industrials, que hauran
de buscar augmentar la productivitat per poder ser com-
petitives. Si aquesta tendéncia es produeix, és facil pre-
veure diferéncies en la productivitat dels sectors
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economics principals, especialment entre les funcions
economiques avangades (finangades amb capital) i els
serveis basics (pagats amb ingressos, incloses les trans-
feréncies socials). L'arribada d'un gran nombre de noves
tecnologies durant els propers quinze anys tindra impac-
tes importants en I'economia, sobretot en els ambits de
la produccié i I'ts d'energia, inclosos el processament
de biomassa, les nanotecnologies, les biotecnologies i
els sistemes de transport.

La reindustrialitzacio d’'Europa no sera homogenia a I'es-
pai: les noves activitats industrials, que es beneficien de
I'important progrés tecnologic i del creixement de la pro-
ductivitat corresponent, tipic de les zones urbanes, es
veuran atretes per localitzacions regionals ben desenvo-
lupades. A més de les regions metropolitanes principals,
les ciutats i les arees metropolitanes de segon rang
també en seran beneficiaries, amb la possible excepcié
d'un gran nombre de ciutats de segon rang de I'Europa
central i de I'est que es veuen en desavantatge per la
seva poca accessibilitat.

L'efecte més important de tots aquests canvis i contra-
diccions, i I'element en qué les noves esperances de re-
llancar el creixement als paisos avancgats es podrien
basar, sera |I'aparicié d'un nou paradigma: el de /'econo-
mia verda (“green economy”), impulsat per l'increment
dels preus de I'energia i una creixent preocupacié pel
canvi climatic. La seva importancia resideix en la seva
omnipreséncia (d'aqui el terme paradigma): s'introduira
en gairebé tots els aspectes de I'economia i de les con-
dicions. Molts sectors de produccié se'n veuran directa-
ment afectats: per descomptat, I'energia, perd també la
industria, el transport, la construccio, el turisme i, fins i
tot, I'agricultura (produccié de biocombustibles i, el més
interessant, el fenomen emergent del “quildbmetre 0"
en I'agricultura que ha de revitalitzar moltes zones peri-
urbanes de forma sostenible).

L'aparici¢ del paradigma de I'economia verda constituira
una bona part de la nova font de demanda agregada,
desesperadament necessitada a escala internacional per
tal de substituir la demanda impulsada pel deute. Aixi
mateix, també proporcionara nous llocs de treball a pa-
isos avancats perd amenacats i reduira la dependéncia
en els combustibles fossils. En resum, impulsara una re-
activacio del creixement endogen a Europa.

La percepcié d'aquests canvis estructurals i, en conse-
gléncia, la velocitat de la recuperacié internacional, és
present en I'escenari de referéncia, en que es produeixen
canvis, pero les politiques no actuen de forma efectiva.

A I'escenari de referéncia, la rendibilitat de I'energia re-
novable augmenta, perd el suport politic és insuficient
per generar un canvi radical del paradigma energeétic. El
progrés de les fonts d’energia renovable es manté dis-
pers i fragmentat, amb efectes de sinergia baixos. L'e-
conomia treu poc benefici d'aquest procés.



Aspectes territorials de I'escenari de referencia

Continua el procés de convergéncia de les economies
de I'Europa central i de I'est, perd a un ritme considera-
blement més baix que abans de la crisi economica.
També esta més diferenciat entre els paisos implicats.
Malgrat que aquest és un procés a gran escala, és pro-
bable que les diferencies regionals augmentin a la UE a
una escala més petita. L'Europa de les dues velocitats
es veu accentuada, amb funcions econdmiques avanca-
des que cada cop més es concentren a les regions me-
tropolitanes. Les noves activitats industrials també es
concentren a les zones ben desenvolupades. A més de
les regions metropolitanes principals, les ciutats i les
arees metropolitanes de segon rang també se’'n benefi-
cien. Les regions més afectades per la crisi son sobretot
les industrials amb tecnologies baixes o mitjanes i amb
una intensitat relativament alta de ma d'obra, tant a I'Eu-
ropa occidental com a I'Europa de I'est.

Altres regions afectades per la crisi i on la recuperacié
és més dificil sén aquelles que, fins a la crisi, van expe-
rimentar un boom pel que fa a les activitats del sector
de la construccié. Les dificultats perdurables també
poden afectar les regions on el creixement economic
abans de la crisi es basava principalment en I'especula-
cio6 financera i en els serveis financers relacionats o en
ninxols fiscals especifics. Nombroses regions turistiques
també s'han vist afectades per la crisi, pero el turisme
és molt volatil i la recuperacié d'aquestes regions depen
de I'evolucio general de I'economia europea. L'evolucio
de les zones rurals sera oposada i heterogenia, amb un
gran nombre de regions rurals que es veuran afectades
per la desregulacié de la politica agraria comuna (PAC) i
la liberalitzacié del comerc en el context de I'OMC, i al-
tres que es beneficiaran de les oportunitats de la pro-
duccié de biomassa i energia renovable.

Les regions en qué els factors demografics poden actuar
com a restriccid en el mercat de treball regional sén
aquelles on la recuperacié econdmica és substancial en
un context d’envelliment rapid de la poblacié. La immi-
gracié es concentra en les grans ciutats i genera un mer-
cat immobiliari de baix cost a les periféries. També és
considerable a les zones turistiques i a les zones que
atrauen els jubilats, en les quals fomenta un increment
dels indexs de fertilitat.

Impactes territorials en el cas de I'Arc Llati

A I'Arc Llati prevalen tres tipus d'estructures demogra-
fiques, amb diferents perspectives de desenvolupa-
ment. A la part catalana, I'edat jove de la poblacid
(creixement natural sostingut i balang positiu de la mi-
gracio) afavoreix un increment addicional de la poblacié
i limita el procés d'envelliment. A la part francesa, la po-
blacié és, de mitjana, més gran i encara esta creixent,
tot i que en menor mesura que a la part catalana, princi-
palment per la influencia de les migracions. A la part ita-
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liana, els baixos indexs de fertilitat i el gran percentatge
de persones grans comporta una evolucié natural nega-
tiva, compensada en algunes arees, perd no de manera
uniforme, per fluxos d'immigracié importants. El nombre
de “persones grans més grans” augmenta de manera
significativa, la qual cosa requereix el desenvolupament
de serveis d'atencié sanitaria.

L'Arc Llati té una estructura econdmica bastant hetero-
génia, de manera que el grau de desenvolupament no
sera igual a totes les regions. En termes generals, les
arees metropolitanes amb funcions economiques avan-
cades i els pols tecnologics estan més afavorides que les
ciutats amb una economia que depen de tecnologies bai-
xes o mitjanes. Després de la recuperacio, les funcions
turistiques progressen de forma moderada. L'economia
residencial progressa més per I'acceleracié de I'envelli-
ment de la poblacié a Europa. Les zones rurals, especial-
ment les regions productores de vi, es veuen afectades,
fins a un cert punt, per la desregulacié de la PAC. Un gran
nombre de zones rurals es beneficien de la produccid
d'energia renovable, perd només s'explota un modest
percentatge del potencial disponible. La immigracié es
concentra en les zones metropolitanes i turistiques.

L'accessibilitat transfronterera es beneficia de les con-
nexions de trens de gran velocitat entre Catalunya i
Franca (Barcelona-Perpinya) i de la connexié entre el
Roine-Alps i el Piemont (Li¢-Tori). Tanmateix, al llarg de
la costa la connexié ferroviaria entre Nica i Génova no
millora de manera significativa.

El considerable potencial de les regions mediterranies en
el camp de I'energia solar no esta explotat completament
a causa d'una rendibilitat i un suport public insuficients.

2.3. L'escenari proactiu

L'escenari proactiu esta basat en la suposicié que les de-
cisions adoptades en I'ambit internacional amb I'objectiu
de frenar la velocitat del canvi climatic s'utilitzen de ma-
nera eficient per generar un creixement economic signi-
ficatiu per tot Europa. La implementacié de I'escenari
requereix la implicaci6 activa dels actors economics i de
la societat civil. Un ampli espectre de sectors —industria,
energia, construccio, agricultura, transport, R+D i serveis
avancats— es beneficiaran de la propagacié del nou “pa-
radigma de I'economia verda”. Per la seva banda la de-
manda agregada es beneficiara de les noves oportunitats
d'inversié. La percepcié dels canvis ocasionats per la crisi
econdmica és clara i els canvis fins i tot s’han anticipat.
Les politiques macroecondmiques, industrials i legislati-
ves tenen, doncs, una gran capacitat per proactuar.

Aquest escenari proactiu per a Europa forma part d’un
context més global en el qual els grans paisos emer-
gents estan impulsant I'economia mundial mentre avan-
cen cap a activitats tecnologicament més intensives.



L'ordre financer internacional s'estabilitza amb la diver-
sificacio de les reserves monetaries i el dolar perd la
seva posicié monopolistica.

Respecte a I'escenari de referéncia, el creixement eco-
nomic és més solid, i la recuperacié, més rapida. Es un
escenari que no esta limitat a Europa, siné que també
inclou els EUA i Asia. Les economies més desenvolupa-
des, i també els BRIC, inverteixen en els paisos menys
desenvolupats, especialment en |'Africa, I'’Ameérica Lla-
tina i el sud-est asiatic, per tal de desenvolupar mercats
locals i crear demanda, que és precisament |'actitud opo-
sada al proteccionisme.

A Europa, |'estratégia consisteix en un increment consi-
derable de les inversions tecnologiques, estimulant la pro-
ductivitat, perd en una primera fase generant unes taxes
d'atur més elevades. No sera fins després d'un periode
de 5a 7 anys que I'ocupacié pugui tornar a créixer de nou.
Es requereixen habilitats i qualificacions més altes. La
cursa per una terciaritzacid més solida es veu atenuada
pel rapid desenvolupament de I'economia verda, que crea
llocs de treball tant en les activitats d'R+D com en les ac-
tivitats industrials. Els serveis es mouen cap a segments
amb un valor afegit més gran. En el context d'una globa-
litzacid més regional, els serveis financers més avangats
es tornen a centrar en Europa. Amb una competéncia
meés alta i un suport public més solid, les empreses euro-
pees estan en menys perill de veure's absorbides per
grups no europeus o fons sobirans.

La concrecié de I'economia verda no és, ni de bon tros,
facil. Nombroses autoritats locals decideixen empren-
dre accions respecte del canvi climatic, pero els seus
recursos estan limitats pels impactes de la crisi econo-
mica. Les inversions de les PIME es veuen limitades
per les dificultats a I'hora d'obtenir crédits bancaris. La
transicié des de sistemes energétics basats en fonts
fossils fins a un nou paradigma energéetic que es basi
sobretot en les fonts d’'energia renovable es veu afec-
tada pels nivells d'inversidé necessaria i per les limita-
cions de la rendibilitat. L'harmonitzacio internacional de
les politiques també constitueix una quiestié problema-
tica que genera distorsions.

No obstant aix0, I'aparicié progressiva de nou creixe-
ment econdmic i la creacié de quantitats considerables
de nous llocs de treball després d'uns pocs anys genera
confianca en |'estratégia relativa a I'economia verda, de
manera que cada cop més i més empreses i families hi
inverteixen, amb rendiments de la inversié atractius.
Aix0 comporta un efecte escala que assegura un creixe-
ment economic sostingut i reforca la cohesio social.

En el sector demografic, els indexs de fertilitat es reac-
tiven gracies a una evolucidé econdmica positiva, perd és
un impacte a llarg termini. La reduccioé de la poblacié en
edat de treballar en un nombre cada cop més gran de
regions afavoreix la immigracié de ma d'obra qualificada.
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Impactes territorials de I'escenari proactiu

Els impactes territorials de I'escenari proactiu canvien al
llarg del temps. Durant la primera fase (entre 5i 7 anys),
el creixement esta concentrat a les arees metropolita-
nes. En una segona fase, les activitats de produccié re-
lacionades amb |'economia verda s'estenen cap a les
ciutats de segon i tercer nivell, aixi com a les regions de
I'Europa central i de I'est i cap a regions més periféri-
ques de I'Europa occidental.

L'escenari proactiu afavoreix, en aquesta segona fase,
un grau més elevat de policentricitat en els sistemes
d'assentament que no pas |'escenari de referencia.

A més dels aspectes economics, I'adopcio de I'economia
verda té impactes importants en la morfologia i I'organit-
zacio de les ciutats. Es desenvolupen formes urbanes
més compactes per aprofitar I'expansié de les xarxes de
transport public. Tanmateix, I'expansié urbana és més
continguda i compacta que la de I'escenari de referéncia:
el caire cada cop més verd de les ciutats i el desenvolu-
pament addicional de les Tecnologies de la Informacié i
la Comunicacié (TIC) limita la mobilitat motoritzada amb
fins laborals i de lleure. El desenvolupament economic
favorable té un impacte positiu en la cohesié social.

Un nombre considerable d'arees rurals es beneficien de
I'economia verda. El clima economic positiu afavoreix el
desenvolupament de I'economia residencial i turistica,
que és profitosa per a les ciutats petites i mitjanes, aixi
com per a les arees rurals amb una natura i un patrimoni
cultural atractius.

Impactes territorials a I'Arc Llati

L'escenari proactiu és favorable al desenvolupament de
pols tecnologics situats al llarg de I'Arc Llati. L'enfortiment
de les activitats d'R+D comporta efectes derivats als sec-
tors de la produccié. En el context de |I'economia verda,
el desenvolupament de I'energia solar s'intensifica al llarg
de I'Arc Llati, i va des d'activitats d'R+D fins a la imple-
mentacié general de tecnologies afins a les ciutats i arees
rurals. Una part creixent de les necessitats eléctriques es
satisfa amb la produccié interna d'energia solar i eolica.

Les noves activitats de cooperacié amb els paisos del
nord de I'Africa poden implementar-se perqué el creixe-
ment econdmic a Europa és considerable. D'aquestes
iniciatives, les arees metropolitanes de I'Arc Llati se'n
poden beneficiar de forma significativa. L'Arc Llati esta
moderadament subjecte a la immigracioé a causa del des-
envolupament econdmic més puixant del nord de I'A-
frica. Un percentatge més gran dels immigrants en edat
de treballar estan integrats en els mercats laborals re-
gionals de I'Arc Llati, els quals s'estan expandint.

L'adopcié de cotxes electrics i un Us més generalitzat
del transport public contribueixen significativament a la



millora de la qualitat de I'aire a les ciutats mediterranies
compactes i contaminades. Fins a un cert punt, la con-
gestio del transit es redueix.

2.4. L'escenari defensiu

L'escenari defensiu assumeix una lenta recuperacié de
la crisi a les economies occidentals i al Jap6 derivada de
la debil reactivitat al context canviant i d'una menor per-
cepcié de les noves oportunitats tecnologiques. La de-
manda global continua sent moderada. Als EUA, la
demanda interna és molt més debil que abans de la crisi
perque les llars prioritzen I'estalvi més que el consum
basat en el credit. Els BRIC mantenen els seus avantat-
ges comparatius en la produccié de baix cost. Tanmateix,
també progressen en els sectors tecnologicament més
intensius, competint amb més vigor amb Europa. Es fan
pogues inversions estrangeres en els paisos menys des-
envolupats del mon. La inflacié és menor que a I'escenari
de referéncia a causa de les politiques de sous baixos a
I'’Asia, amb impactes deflacionistes globals. Els tipus d'in-
terés baixos alimenten les noves bombolles especulati-
ves i amenacen l|'estabilitat de |I'economia global. El
manteniment del dolar com a moneda de reserva segu-
eix funcionant en la mateixa direccio.

En aquest escenari, els actors econdomics no perceben
completament els canvis produits per la crisi. L'actitud
general és defensiva, de proteccid de les estructures,
els sectors i les empreses existents. Les fonts del des-
envolupament sén més similars als del passat i, per aixo,
hi ha més risc que les taxes de desenvolupament siguin
baixes.

Europa no inventa un nou paradigma tecnologic ni acon-
segueix modernitzar les seves activitats productives. A
causa d'una manca de suport public i de la modesta mo-
bilitzacio dels actors economics i de la societat civil, I'e-
conomia verda no aconsegueix fer un gran pas endavant.
Les activitats de serveis no registren un canvi significatiu
cap a serveis d'alt valor afegit.

A mitja termini (de 5 a 7 anys), es mantenen les expor-
tacions europees, si bé comprenen una gran part de pro-
ductes amb un valor afegit modest. L'ocupacio esta
protegida de forma artificial a mitja termini i la situacio
encara empitjora per la manca de competitivitat en el
context mundial. Les politiques competitives pel que fa
a costos es mantenen a I'Europa central i de |'est per tal
d'atreure les FDI. Tanmateix, el seu impacte és limitat.
Les exportacions es redueixen i I'atur augmenta. Més
empreses europees soén adquirides per grups no euro-
peus. Quan els beneficis d'aquestes empreses es redu-
eixen per la falta d'inversions en R+D i en millores de
productivitat, els nous propietaris simplement ignoren la
situacié. La poblacié europea disminueix a llarg termini,
ja que I'evolucio natural és negativa i la immigracio esta
estrictament controlada.
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Impactes territorials de I'escenari defensiu

A mitja termini, els canvis en els patrons regionals sén
modestos. No obstant aix0, el procés de convergencia
de I'Europa central i de I'est es veu afectat de manera
substancial per la caiguda de les FDI després de la crisi
dels anys 2008 i 2009. El patré d'assentament europeu
no es veu modificat de manera significativa.

Tanmateix, més endavant es produeixen canvis territo-
rials importants. La competitivitat d'un gran nombre
d'activitats en els sectors de I'agricultura, la indUstria i
els serveis es redueix perque els ajustos i les inversions
per augmentar la productivitat sén insuficients. Les re-
gions més afectades son les que tenen activitats indus-
trials fordistes i neofordistes. Un gran nombre de
regions rurals fan front a greus problemes agricoles per
la disminucié de les collites i la pérdua de llocs de treball
en industries petites que ja no sén competitives. La no-
aparicio de I'economia verda dificulta el desenvolupa-
ment d'activitats alternatives en la produccié d'energia
renovable. Les inversions en aquest camp segueixen
sent disperses i no resulten prou rendibles. La situacio
economica de crisi no afavoreix el desenvolupament de
I'economia residencial i turistica a les arees rurals, la
qual cosa fa que s'intensifiqui la migracié de nombroses
regions rurals, i no només a I'Europa central i de I'est.
L'envelliment de la poblacié s’'incrementa de manera
significativa i la disminucié demografica afecta nombro-
ses regions rurals a llarg termini. S’accelera la diferen-
ciacio d'arees rurals.

Els nous serveis i les noves activitats industrials es con-
centren principalment a les arees metropolitanes i als
seus voltants per minimitzar els riscos. El potencial eco-
nomic i I'elasticitat en I'economia soén insuficients per a
aconseguir un desenvolupament més policentric dels
sistemes d'assentament. Les migracions interregionals,
que sén més intenses que a I'escenari de referéncia,
afavoreixen les grans ciutats. Les ciutats petites i mitja-
nes, que no estan sota la influencia metropolitana i les
economies de les quals depenen en gran mesura de les
activitats industrials, se'n veuen particularment afecta-
des. L'evolucio interna de les regions metropolitanes és
preocupant. L'expansié descontrolada de baixa densitat
de la ciutat (urban sprawl) s'accelera a causa del creixe-
ment de la poblacié i les activitats, aixi com per I'aug-
ment de les tensions socials a les ciutats centrals. La
criminalitat, la inseguretat i la segregacié social augmen-
ten a les arees centrals de les ciutats i als barris perife-
rics amb una alta densitat de poblacid, on l'atur és
significatiu. La congestié del transit augmenta i la quan-
titat de cotxes no contaminants es manté baixa.

Impactes territorials a I'Arc Llati

El baix nivell d'esforcos publics en el camp de la investi-
gacio i el desenvolupament tecnologic no permet que els
pols tecnologics de I'Arc Llati generin efectes derivats i



contribueixin de manera eficient a la modernitzacié de les
economies regionals. Les indUstries manufactureres de
I'’Arc Llati basades en tecnologies baixes i mitjanes es
veuen afectades durant la segona fase, mentre que el
potencial existent en I'ambit de I'energia solar i de les al-
tres fonts d’'energia renovable només s'explota modes-
tament. Aixd també és perjudicial per a les arees rurals,
que a més fan front a la disminucié de les activitats agra-
ries i a les tendéncies de despoblacié. L'estancament de
I'economia europea impedeix el desenvolupament de les
funcions turistiques i de I'economia residencial al llarg de
I'Arc Llati.

Les noves activitats es concentren principalment a les
regions metropolitanes, la qual cosa augmenta la con-
gestio i I'expansio descontrolada de les ciutats. La im-
migracid externa se sotmet a controls més estrictes,
perod la immigracié il-legal es manté a causa de les con-
dicions economiques desfavorables del nord de I'Africa
i al poc progrés dels programes de cooperacié amb els
paisos del sud del Mediterrani. Les ciutats de segon ni-
vell i els pobles mitjans encara es beneficien menys del
desenvolupament. En un gran nombre, a més, també es
veuen afectats per la disminucié de les activitats manu-
factureres.

2.5. Conclusions: tendéncies macroeconomiques
esperades

En aquest capitol, s'han presentat tres escenaris pos-
teriors a la crisi, que tenen com a punt de partida les
tensions que han caracteritzat I'economia mundial en
els Ultims anys i que sén, en gran majoria, responsa-
bles de la crisi actual. Es considera que la manera en
que es perceben els canvis estructurals conseglients i
s'ajusten les politiques constitueix el principal factor
responsable de les diferéncies entre els tres escenaris
presentats.

Les contradiccions sorgides s'han desglossat de la ma-
nera seguent: i) la demanda generada pel deute public i
privat) als paisos avancats i les condicions macroecono-
miques insostenibles a llarg termini; ii) el canvi constant
de les economies occidentals d'activitats manufacture-
res a activitats de serveis, amb el trasllat de les funcions
industrials cap als paisos emergents per poder aprofitar-
se dels salaris baixos, amb el risc de perdre les compe-
tencies centrals en les activitats industrials | de perdre
el control de les millores tecnologiques que acompanyen
el desenvolupament industrial; iii) les economies emer-
gents que recolzen el consum occidental amb béns a
preus baixos, que sostenen els ingressos reals occiden-
tals gracies a la conseglent taxa d'inflacio baixa i que fi-
nancen el deficit comercial dels EUA amb la compra del
seus bons del tresor.

S'han previst les consegliéncies que comportaran els tren-
caments estructurals. En primer lloc, I'equilibri dels jocs
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geopolitics sera diferent. No només incrementara el PIB,
siné també els salaris, i es produira un progrés tecnologic
considerable a les economies emergents. El seu avan-
tatge comparatiu pot passar de sectors laborals intensius
a sectors intensius de més valor, desafiant les economies
europees en els mercats mundials d'aquests sectors.

En aquest cas tindra lloc una globalitzacié regionalitzada,
amb canvis estructurals significatius per a I'economia
europea. Una reorientacié geografica de I'FDI afavoriria
un cercle de paisos fora de la UE (excepte Bulgaria i Ro-
mania), com Ucraina, Moldavia, Croacia, Sérbia, Turquia
i Egipte, i generaria dificultats importants per als paisos
de I'Europa central i de I'est.

Pero les dues ruptures estructurals principals més im-
portants sén previsibles després de la crisi: la possible
recuperacié de les activitats manufactureres a Europa i
el desenvolupament del paradigma de |'economia
verda, ambdds destinats a crear nous llocs de treball i
nova demanda.

L'escenari de referéncia registra els efectes de les rup-
tures estructurals que comporten una perdua permanent
de riquesa i amb el creixement que torna a créixer pero
des d'una base minvada (figura 2.1a).

FIGURA 2.1. Vies de creixement alternatiu de la crisi:
expectatives logiques

a) Escenari de referéncia
A

Nivell de
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Font: Capello et al., 2011, elaboracions sobre CEC, 2010



Amb aquests antecedents, la capacitat (o incapacitat) de
I'economia europea per aprofitar la nova situacié global i
les seves potencialitats internes es pot anticipar en forma
d'escenaris oposats. En concret, s’han construit dos pos-
sibles escenaris alternatius. D'una banda, un escenari en
el qual aguests canvis estructurals es perceben i, fins i
tot, s'anticipen, i on la capacitat per proactuar i reaccionar
és gran. Aquest escenari permetria a Europa retornar
completament a la via de creixement anterior i augmentar
el seu potencial per superar els nivells de produccioé previs
a la crisi (figura 2.1b). De I'altra, un escenari on els actors
economics no perceben aquests canvis, sind que segue-
ixen ancorats a les fonts de creixement tradicionals i es
perden moltes de les oportunitats ofertes, la qual cosa
comporta el risc de desenvolupar patrons de creixement
baix i perdre riquesa de forma permanent (figura 2.1c).

En termes agregats, aquestes expectatives nostres
estan totalment en la linia de les proposades per la Co-
missio Europea a l'informe “Europe 2020" (CEC, 2010),
les quals els ofereixen, en la nostra opinid, un ulterior
fonament logic i justificacié.? Les nostres expectatives

2. Al'informe “Europe 2020", les tres vies de creixement s'anomenen “Recuperacid
lenta”, “Recuperaci6 sostenible” i “Década perduda”, respectivament (CEC,
2010, p.7).
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basades en una reflexié qualitativa requereixen una va-
lidacié quantitativa, tant en termes totals com en un ni-
vell d'analisi desagregat territorialment. Aquest pas
s'aconsegueix realitzant simulacions a través del model
econometric MASST, que és capac de produir tenden-
cies i vies de comportament del PIB regional al nivell
del NUTS 2 europeu tenint en compte suposicions al-
ternatives. El proper capitol es dedica completament a
aquest exercici.

Referencies bibliografiques

CaPeLLO R., FRATESI U. i RESMINI L. (2011), Globalization and Re-
gional Growth: Past Trends and Future Scenarios, Springer Ver-
lag, Berlin

CEC - European Commission (2010), “Europe 2020", Brussels

ROBERT J. (2011), “Driving Forces of Change and Thematic Sce-
narios for European Regions”, a CAMAGNI R. i CAPELLO R. (eds.),
After-Crisis Scenarios in a Global Perspective. The Latin Arc Co-
untries, Edward Elgar, Cheltenham.






ESCENARIS PER A LES REGIONS
EUROPEES I LES PROVINCIES
DE L'ARC LLATI

22 [ Papers 54 / ESCENARIS PER A LES REGIONS EUROPEES | LES PROVINCIES DE L'ARC LLATI

SUMARI

3.1. Prospectives quantitatives a escala regional
3.2. Pas d’escenaris NUTS 2 a escenaris NUTS 3
3.3. Resultat global

3.4. Taxes de creixement del PIB regional

3.5. Resultats de la simulaci6 al nivell NUTS 3

Referéncies hibliografiques



ANTONIO AFFUSO

Servei d’Estudis del Departament de Pressupost
de I'Estat, Ministeri d'Economia i Finances d’ltalia*
ROBERTO CAMAGNI

Professor d’Economia Urbana i Avaluacié Economica
Urbana, Politecnico di Milano

ROBERTA CAPELLO

Professora d'Economia Regional i Urbana,
Politecnico di Milano

UGO FRATESI

Professor associat d'Economia Regional i Urbana,
Politecnico di Milano

3.1. Prospectives quantitatives a escala regional

Aquest capitol esta dedicat al desenvolupament de les
prospectives quantitatives dels tres escenaris integrats
descrits al capitol anterior. En concret, es proporciona un
breu resum dels aspectes metodoldgics de les prospec-
tives quantitatives i, especialment, es descriuen en detall
els resultats empirics obtinguts en els ambits provincial
i regional.

La necessitat d'una visié econdmica anticipant i a llarg
termini de I'economia sempre ha induit els economistes
a buscar metodes fiables amb els quals poder compren-
dre que ens trobarem en el futur. Entre els exercicis me-
todologics alternatius existents, la distincidé entre les
previsions i les prospectives és Util i ajuda a especificar
el métode utilitzat en aquesta recerca. En general, la pre-
visié pretén obtenir valors precisos de determinades va-
riables economiques futures, basant-se en extrapolacions
d'un sistema de relacions socioeconomiques del passat.
| jJustament perque s'extrapolen tendéncies passades,
les previsions obtenen els millors resultats en una pers-
pectiva a curt termini. L'objectiu d'un exercici de previsio
és, a grans trets, assolir un valor quantitatiu en un any
concret, posant poca atencié a la via intermédia o als
procediments de retroalimentacio i d'ajust pels quals es
determina el valor final.

La prospectiva és un exercici del tot diferent. Es emi-
nentment qualitatiu i el seu objectiu és proporcionar
una imatge de futur basada en ruptures radicals, les
quals son efectes estructurals que destrueixen tenden-
cies del passat. Un nou paradigma tecnoldgic, nous
models socioculturals i nous régims politics sén exem-
ples de canvis estructurals en els elements de regula-
cié d'un sistema economic, que donen lloc a imatges
completament noves i totalment diferents del futur.
Una prospectiva és una imatge possible, probable i, de
vegades, desitjable del futur, suposant que algun d'a-

* Fins el desembre del 2010 ha estat investigador en Economia Regional al Politec-
nico di Milano

1. Per a més informacio sobre els metodes de previsié vegeu, entre d'altres, Haw-
kins, 2001; Hendry i Clements, 2001, i Loomis i Cox, 2000.
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quests esdeveniments, si no tots, es produira. A dife-
réncia de les previsions, les prospectives no fan refe-
réncia als processos dinamics que produiran el resultat
final, sin6 que exploren la coherencia general de la
imatge final mitjangant I'analisi de tots els processos
d'ajustament que és probable que succeeixin. En ge-
neral, la prospectiva no només es basa en una imatge
de com sera el futur (projeccions d'exploracio), siné
també en com ha de ser el futur (projeccions desitja-
bles). La prospectiva proporciona una visié cap al futur
sobre la base d'un canvi estructural i radical respecte
al passat, que assumeix, en general, una perspectiva a
llarg termini (normalment decades).?

La logica de la nostra metodologia no és nova. Ja I'hem
aplicada en altres exercicis sobre escenaris, el més recent
amb I'objectiu de captar els diferents efectes d'una recu-
peracié a llarg termini versus una recuperacié rapida dels
paisos que han sofert la crisi economica (Capello, et al.,
2011). La caracteristica diferenciadora d'aquesta metodo-
logia és que no és ni previsié pura ni prospectiva pura. El
nostre enfocament es pot definir com una prospectiva
quantitativa, ja que és el resultat de tres passos principals.
El primer suposa la construccié d’'un escenari pel qual es
construeix una imatge del futur en el suposit que es pro-
duira una discontinuitat en els elements principals o for-
ces motrius que influeixen i regulen el sistema. El segon
pas consisteix a introduir aquests canvis en un model de
relacions estructurals que, d'una manera tradicional, vin-
culi variables condicionals (explicatives) i variables depen-
dents. Per a aguest pas, el nostre exercici de prospectiva
es basa en un model de creixement regional macroeco-
nometric, anomenat MASST2, un acronim que fa referen-
cia a les seves caracteristiques estructurals: un model
macroeconomic, social, sectorial i territorial.®

Les hipotesis qualitatives del procediment que conforma
el primer pas es tradueixen en quantitatives vinculant les
forces impulsores previstes amb valors especifics de les

2. Per a més informacié sobre els métodes de prospectiva vegeu, entre d'altres,
CEC, 2004; Miles i Keenan, 2000 i UNIDO, 2004.

3. Per a una descripcié més detallada del model MASST, vegeu Capello, 2007; Ca-
pello et al., 2008, i Capello i Fratesi, 2009. Per a una segona versié avancada del
MASST, vegeu Capello et al., 2011.



variables causals i independents del model. El tercer pas
suposa un procediment de simulacié que porta a una
prediccié “condicional” de les variables dependents. Se
sotmeten a aquesta simulacié les taxes de creixement
del PIB i I'ocupacié industrial i de serveis, aixi com els
seus nivells per a cada any fins al 2025.

L'enfocament és el maxim de neutral possible respecte
als resultats deixant que sigui el model MASST el que
produeixi les tendencies i les trajectories de comporta-
ment del PIB regional i del creixement de la poblacié en
cada regid europea concreta, sota uns suposits alterna-
tius d'estratégies de competitivitat dels diferents blocs
de paisos. Abans de presentar els resultats, es descri-
uen breument les caracteristiques estructurals principals
del model MASST.

3.2. Pas d’escenaris NUTS 2 a escenari NUTS 3

Per a la construccié d'escenaris amb un nivell d'analisi
territorial més desagregat, com el NUTS 3, es requereix
un pas addicional. Amb aquesta finalitat, s’"ha implemen-
tat un submodel simplificat d’extrapolacié/comparacid,
anomenat MAN-3 (MASST en NUTS 3). El submodel
s'ha concebut de manera que les principals tendéencies
i forces impulsores presents en cada escenari es tinguin
en compte, aixi com la importancia de les especificitats
territorials de les diferents regions dels paisos conside-
rats, i s'incloguin en el procés de prediccié. La manera
en que es conceptualitza el submodel MAN-3 permet re-
produir una de les caracteristiques més importants del
MASST; de fet, al igual que en el cas del model MASST,
el model MAN-3 tracta d'explicar les diferéncies en les
taxes de creixement de cada provincia respecte a la seva
regio segons les caracteristiques estructurals i les espe-
cificitats economiques internes de cada area. El model
MAN-3 és més senzill que el MASST, en el sentit que la
logica global d'interacci6 interregional d'aquest (amb els
efectes secundaris interregionals i internacionals) i la
seva coheréncia interna entre les previsions macroeco-
nomiqgues no s'han incorporat en el submodel MAN-3.

El submodel MAN-3 permet obtenir les taxes de creixe-
ment del PIB a NUTS 3. A diferéncia del MASST, el sub-
model a NUTS 3 és capac de generar només el
creixement del PIB, deixant de banda I'ocupacio i les
previsions demografiques. En aquesta recerca, el model
s'estima i s'aplica a les provincies dels tres paisos de
I'’Arc Llati: Italia, Franca i Espanya.

La metodologia d'escenari de combinar els dos models

dona:

—un escenari marc general i coherent a NUTS 2, amb
una forta interrelacié entre totes les regions d'Europa,
possible gracies al model MASST,

—un “ajust fi” de les prospectives condicionals a les ca-
racteristiques estructurals de cada area, possible gra-
cies al model MAN-3.
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Com s'ha explicat anteriorment, I'aspecte més innova-
dor del MASST és que, gracies al seu algorisme de si-
mulacio, es pot considerar un model “generador” del
creixement regional en el sentit definit per Richardson
(1969), encara que també compren aspectes macroeco-
nomics i institucionals que sén tipicament nacionals i
top-down. Al MASST, el creixement regional es té en
compte a I’hora de determinar els resultats nacionals.
D’aquesta manera, el model supera el paper limitador i
erroni que els models de creixement, en general, assig-
nen a l'ambit regional: el d"ésser simplement la distribu-
ci6 del creixement nacional entre les regions mitjancant
un enfocament tipicament top-down.

A diferencia del MASST, el model MAN-3 és un model
pur de distribucio, ja que simplement distribueix el crei-
xement regional entre provincies de la mateixa regié fent
servir un enfocament tipicament top-down. La natura-
lesa del nostre model de distribucié té una explicacio
conceptual. La capacitat enddgena de les arees locals
depen de la consecucié d'una massa critica dels mercats
per als béns finals o intermedis, per als factors d'input i
per a les activitats de serveis. Quan les provincies no
sén estratégiques pel que fa a la seva regio, la seva gran-
daria fisica relativament petita impedeix que les activi-
tats economiques locals assoleixin una massa critica
suficient. Per contra, quan les zones NUTS 3 sén arees
centrals estratégiques per a la regié, capaces d'explicar
amb les seves propies dinamiques la major part dels pa-
trons de creixement de les NUTS 2, la capacitat endo-
gena de creixement ja esta determinada a NUTS 2
mitjancant el model MASST. En general, I'assoliment
d'una massa critica en I'ambit local és el resultat de I'es-
treta complementarietat entre les activitats economi-
ques a les diferents NUTS 3.

Aquest enfocament conceptual es reflecteix en els nos-

tres models: el submodel MAN-3 distribueix el creixe-

ment regional entre les provincies de cada NUTS 2,

mentre que el model MASST captura els efectes de com-

plementarietat entre NUTS 3 i, per tant, modela el creixe-
ment endogen. D'altra banda, el model MASST té en
compte els efectes de sinergia entre NUTS 2 gracies a la
preséncia d'efectes de desbordament espacials (spatial
spillovers, és a dir, la influencia de cada regié en les tra-
jectories de creixement de les regions veines). Aquests
factors determinen el caracter acumulatiu dels patrons de
creixement regional, ampliament emfatitzat per les noves
teories del creixement endogen i la “nova geografia eco-
nomica” basada en la teoria de la causalitat acumulativa

de Myrdal i Kaldor (Myrdal, 1957; Kaldor, 1970).

L'exercici de prediccié dut a terme amb el submodel

MAN-3 comprén dues etapes diferents:

— una fase d’estimacié dels factors territorials que expli-
quen el creixement relatiu de cada NUTS 3 respecte a
la seva NUTS 2;

— una fase de simulacid, en la qual es formulen variables
objectiu independents i se simula el diferencial de crei-
xement de NUTS 3 per als diferents escenaris.



En la fase d’estimacio, el model explica el creixement de
la provincia en relacié amb la regié a través dels diferents
components del capital territorial, com ara el capital d'in-
fraestructura, especificitats sectorials, recursos naturals,
recursos cognitius (capital huma) i el capital social. Igual que
en el cas del MASST, aquest model interpreta el creixe-
ment local amb |'ajuda de les teories més avancades sobre
el creixement local, sense negar la importancia dels éxits
aconseguits per les teories tradicionals i afegint elements
intangibles com factors cognitius i socials a la Putnam
als actius materials tradicionals. L'eleccio de les variables
també és instrumental per als suposits d'escenaris i, per
tant, per als impulsos necessaris per executar la simulacio.

La fase de simulacio es basa en I'ajust dels suposits qua-
litatius dels escenaris als canvis en els nivells del model.
La taxa de creixement diferencial en el nivell provincial
(Adiffy MN3) obtinguda pel model s'afegeix al model de
creixement regional obtingut del MASST (Ay MASST)  sj-
mulant aixi la taxa de creixement provincial (Avy,):

Ay = AyMASST + Adiff y MANS [ per (3.1)
p r p

Els factors que expliquen el rendiment relatiu d'un espai
subregional resideixen en el seu capital territorial, un con-
cepte general que, com s'ha esmentat, abraca tots els as-
pectes generadors de creixement local. En concret, els
actius de capital territorial inclosos en el model haurien
d'incloure els actius tradicionals, com ara les infraestruc-
tures de transport i els actius intangibles, d'acord amb la
nova teoria del creixement local, sense negar el paper de
les especificitats sectorials de cada provincia. Les carac-
teristiques locals a cobrir reflecteixen la necessitat de tenir
en compte diferents tipus d'actius territorials, entre ells:
— el capital d'infraestructura, que inclou I'accessibilitat fisica;
— el capital productiu en forma d’especialitzacié en les di-
ferents activitats econdmiques, com la preséncia d'ac-
tivitats de serveis o fabricacié i activitats turistiques;
—el capital cognitiu en forma de coneixement, compe-
tencies, habilitats i estructures d'educacio i d'investiga-
cio incrustades en el capital productiu i el capital huma;
— el capital social i relacional en forma tant de civisme
com de capacitats associatives;
— el capital cultural i identitari, que compren el patrimoni
cultural, el paisatge i el capital natural.

En principi no és probable que hi hagi una correlacioé posi-
tiva entre creixement economic positiu i dotacio de capital
territorial. No obstant aixo, la relacio entre els diferents
actius de capital territorial i rendiment local es veu forta-
ment afectada per les peculiaritats territorials. La presen-
cia de grans ciutats, zones rurals i, fins i tot, els recursos

4. Les variables d'estructura d'assentament es defineixen igual que en el model
MASST. Les provincies aglomerades es defineixen com aquelles provincies amb
una ciutat de més de 300.000 habitants i una densitat de poblacié superior als 300
hab./km? o una densitat de poblacié de 150 a 300 hab./km?. Les provincies urbanes
es defineixen com aquelles provincies amb una ciutat de 150.000 a 300.000 ha-
bitants i una densitat de poblacié de 150 a 300 hab./km? o una densitat de poblacid
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naturals proveits per la posicié geografica, com la preséen-
cia del mar, representa en si mateix una riquesa per a una
area local i un potencial per al seu creixement. Al mateix
temps, agquestes especificitats territorials requereixen i
reforcen els aspectes particulars del capital territorial en
un procés acumulatiu i de reforc mutu. Les economies
d'aglomeracié poden influir en el paper del capital huma
en el desenvolupament local a través d'efectes indirectes
del coneixement, mentre que |I'especialitzacié en activi-
tats de servei pot tenir un major efecte sobre el rendiment
local de les zones aglomerades, on es garanteixi un mer-
cat de serveis més gran, o en les zones turistiques, que
es caracteritzen per una elevada demanda de serveis.

Aquestes especificitats territorials adquireixen més im-
portancia a un nivell d'analisi territorial més desagregat,
i demanen una analisi empirica que tingui en compte que
els components del capital territorial poden tenir un paper
diferent en zones caracteritzades per recursos naturals
especifics i estructures d'assentament. En altres parau-
les, cal tenir en compte I'heterogeneitat espacial i aixo,
independentment de la forma que prengui, és un marc
conceptual més que un problema técnic. Tots aquests
elements estan compresos en el model seglent:

Ay — Ay =a + Binfcap + B .cogcap + B soccap +
P r 0 1 P 2 P 3 P
B prodcap + B CU|tcap + a Dsetstr + a Dgeopos +
4 P 5 p 1 p 2 P

5
p

5
03 Dserstr EX + o Dgsopos
3 4 P iz

X +e (3.2)

P =1 P P P

on infcap és el capital d'infraestructura, cogcap és el ca-
pital cognitiu, soccap representa el capital social, prodcap
és el capital productiu i cultcap mesura el capital cultural.
Dsetstr i Dgeapos SON les variables categoriques. La primera
és igual a 1 si provincia p és un aglomerat, una zona ur-
bana, una zona rural 0 una gran area, i a 0 en cas contrari*;
["Gltima és igual a 1 si la provincia p és costanera o de
muntanya i a 0 en cas contrari. Xp €s el vector dels cinc
tipus de variables explicatives que poden afectar el crei-
xement provincial relatiu. Els resultats de les estimacions
d'aquest model (3.2) es presenten a Affuso et al., 2011.

3.3. Resultat global

El grafic 3.1 mostra el PIB per capita total del 2010 al
2025 previst pel model MASST2 en els tres escenaris
presentats en el capitol anterior, en comparacié amb un
escenari de referéncia que extrapola les tendéncies re-
cents anteriors a la crisi sense tenir en compte el canvi
estructural generat per la mateixa crisi.

inferior, de 100 a 150 hab./km? amb un centre més gran (> 300.000 hab.) o una
densitat de poblacié de 100 a 150 hab./km?. Per ultim, es consideren provincies
rurals les provincies amb una densitat de poblacié inferior als 100 hab./km? i un
centre amb més de 125.000 habitants o una densitat de poblaci¢ inferior als 100
hab./km? amb un centre de menys de 125.000 habitants.



GRAFIC 3.1. Vies de creixement alternatiu després de la crisi: una analisi quantitativa
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En la linia de les nostres expectatives conceptuals, I'es-
cenari de referéncia mostra un menor PIB per capita ten-
dencial respecte a I'escenari previ a la crisi (grafic 3.1a).
Quan es perceben els canvis estructurals provocats per
la crisi, i fins i tot sén anticipats pels policy-makers, com
Se suposa en I'escenari proactiu, la capacitat del sistema
econdmic per créixer és molt més gran que en un esce-
nari precrisi (grafic 3.1b). L'escenari defensiu, en que els
agents economics i els governs no adapten el seu com-
portament a aquests canvis estructurals, mostra un PIB
per capita tendencial molt menor que en I'escenari de
base (grafic 3.1c). Curiosament, I'evolucié prevista de
les tendéncies macroeconomiques globals presentades
al capitol anterior és validada empiricament.

La taula 3.1. presenta els resultats totals dels principals
agregats europeus, aixi com dels tres paisos pertany-
ents a I'anomenat Arc Llati, que sera I'area d'analisi de
simulacié empirica de la tercera part de I'estudi. A l'es-
cenari de referencia, el model MASST2 projecta una taxa
nacional de creixement del PIB per als 15 antics paisos
membres de la Uni¢ Europea® al voltant del 2% anual,
que és lleugerament inferior a I'observada en les Ultimes
dues decades, ja que, com s'esperava, absorbeix els
canvis estructurals provocats per la crisi.

Per als 12 nous paisos de la UES, I'escenari de referéncia
és meés expansiu que per als antics 15, pero probable-
ment no tant com en el passat, ja que les seves hipote-
sis no fan referéncia especificament als nous estats
membres, la convergencia dels quals segueix sense ser
massa forta. El rendiment dels paisos de I'Arc Llati és
semblant a la mitjana dels paisos de I'Europa dels 15.
Malgrat aix0, sorgeixen algunes diferencies nacionals
entre els tres paisos, ja que el rendiment d'Espanya és
lleugerament superior al de Franca i significativament
més alt que el d'ltalia. Tot i els supdsits homogenis, els

tres paisos es comporten de manera diferent a causa de
les seves caracteristiques estructurals.

L'escenari proactiu (A) és més expansionista per a Eu-
ropa en el seu conjunt, aixi com per als seus paisos de
forma individual. Els paisos de I'Europa de I'Est semblen
beneficiar-se d'aquest escenari una mica més que els
paisos occidentals a causa de la major inversio estran-
gera directa i la major demanda. Els paisos de I'Arc Llati
encara se situen al voltant de la mitjana dels 15 de la UE,
amb una taxa mitjana anual de creixement del PIB un
1% superior al de I'escenari de referéencia. Les ordena-
cions entre els tres paisos no es veuen afectades per un
escenari amb una estrategia decidida i anticipant; ltalia
segueix sent el pais amb els pitjors resultats, el qual, no
obstant aix0, obté un avantatge imperceptiblement su-
perior de les hipotesis d'aquest escenari d'expansio.

Els resultats de |'escenari defensiu (B) sén, com era
d'esperar, molt menys expansionistes tant pel que fa a
I'escenari proactiu com al de referéncia. Els nous estats
membres segueixen superant els antics 15, pero la con-
vergéncia és molt més lenta; una actitud defensiva en-
vers els canvis estructurals afecta en particular aquests
paisos respecte a la resta de paisos de la UE. En aquest
escenari, els paisos d'Arc Llati es veuen tan negativa-
ment afectats com la resta de la Unioé Europea i el seu
rendiment és gairebé el mateix que el dels antics 15 pa-
isos membres. Es interessant observar que, tot i que les
ordenacions relatives dels tres paisos pel que fa a les
taxes mitjanes de creixement anual del PIB segueixen
sent les mateixes que en |'escenari de referéncia, el pais
més perjudicat és Espanya, si bé segueix tenint el millor
rendiment dels tres. Per tant, sembla que les estrategies
defensives son especialment dificils de mantenir per als
paisos que han desenvolupat un model d'alt creixement
a través de la creacié d'ocupacio en el passat.

TAULA 3.1. Taxes anuals mitjanes de creixement del PIB durant el periode 2005-2025

Escenari Escenari Escenari Diferencia Diferencia
de referéncia proactiu (A) defensiu (B) entre A entre B
i referéncia i referéncia
Taxa de creixement del PIB per capita
- UE-27 2,06 3,06 1,09 1,00 0,98
— Antics 15 2,05 3,05 1,08 1,00 0,97
—Nous 12 2,29 3,38 1,20 1,09 -1,09
Paisos de I'Arc Llati 1,96 2,94 0,98 0,98 -0,98
— Espanya 2,06 3,02 1,02 0,96 -1,04
- Franca 1,99 2,97 1,02 0,97 0,97
- ltalia 1,83 2,83 0,89 1,00 0,95

Font: Capello i Fratesi, 2011.

5. Alemanya, Austria, Beélgica, Dinamarca, Espanya, Finlandia, Franca, Holanda, Gre-
cia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Regne Unit, Suécia
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6. Republica Txeca, Xipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hongria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Romania i Bulgaria.



En els nostres escenaris, Espanya, segons sembla, és el
pais que més clarament ha canviat les seves tendéencies
de desenvolupament respecte al passat: els tres paisos
de I'Arc Llati han estat sempre estretament sincronitzats
en els seus cicles, de manera que les recessions tendeixen
a afectar-los de manera similar. No obstant aixd, en els pe-

riodes de creixement dels anys 1990 i 2000, generalment
Espanya ha superat Franca i, sobretot, Italia. Tanmateix, en
els ultims temps sembla que Espanya ha resultat afectada
per la crisi econdmica d'una manera més contundent que
Franca i, en general, I'Eurostat preveu que la seva sortida
de la crisi sigui més lenta que la dels altres dos paisos.

MAPA 3.1. Taxes mitjanes anuals de creixement del PIB en I'escenari de referencia, 2005-2025
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Font: Capello i Fratesi, 2011.
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3.4. Taxes de creixement del PIB regional ment economic de les diverses regions en diferents es-
cenaris, tenint en compte a la vegada:

L'avantatge del model MASST?2 és la seva capacitat de — les condicions macroeconomiques, que afecten tot Eu-
produir previsions per a cada regido NUTS 2 de la Uni6 ropa i els diferents paisos, de manera que la taxa de
Europea. Les previsions quantitatives de NUTS 2 per al creixement d'una regié no és independent de la del
conjunt d'Europa permeten predir les taxes de creixe- seu pais respectiu ni de la d'Europa;

MAPA 3.2. Taxes mitjanes anuals de creixement del PIB regional: diferéncia entre I'escenari proactiu i 'escenari de referéncia, 2005-2025
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Font: Capello i Fratesi, 2011. Politecnico di Milano - MASST2 model - Desembre 2009

ESCENARIS PER A LES REGIONS EUROPEES | LES PROVINCIES DE L'ARC LLATI / ESCENARIS TERRITORIALS PER A LES REGIONS EUROPEES: EL CAS DE BARCELONA /29



—els efectes de les interaccions regionals, ja que cap
regio és un mon a part sind que la seva taxa de creixe-
ment també depén de les seves interaccions amb les
regions veines.

El resultat principal del model MASST2 és la taxa de crei-
xement del PIB de cada regié NUTS 2 de la UE dels 27.
Altres resultats regionals sén les taxes de creixement
de la poblacié i les taxes de creixement de |'ocupacio.
En aquesta seccid, es presenten els resultats sobre el
PIB i la taxa de creixement de |'ocupacié en I'ambit re-
gional, a partir de les taxes de creixement del PIB.

A l'escenari de referencia (mapa 3.1), les taxes de crei-
xement del PIB de les regions europees estan molt di-
ferenciades, el que vol dir que els resultats nacionals de
I'apartat 3.3 amaguen pautes diferenciades per grups de
regions diferents. La taxa de creixement és positiva en
totes les regions, perd mentre que algunes superen con-
siderablement les altres, el creixement d'aquestes altres
és lent.

D'acord amb les expectatives dels escenaris integrats
qualitatius desenvolupats en el capitol anterior, es pot
observar que el creixement en els paisos sera un procés
centripet, amb les arees més fortes com a liders en tots
els paisos. A I'Europa oriental, totes les regions properes
a la capital, com ara Budapest, Sofia o Varsovia, tenen,
en general, millors resultats, tot i que de vegades (com
en el cas de Praga, Bratislava i Bucarest) també despun-
ten les regions dels voltants. En canvi, el creixement a
les zones rurals de I'Est és lent, igual que a totes les
zones rurals d'Europa, les quals es veuen afectades per
la desregulacié de la PAC i I'augment de la competéncia
internacional.

Als paisos d'Europa Occidental, les regions classificades
en les primeres posicions son les que generalment su-
peren les altres, com ho demostren els resultats d'arees
com ara Estocolm, Copenhaguen, Munic, Frankfurt,
Brussel-les, Lisboa i Atenes. De tota manera, les regions
de segon ordre també sén prosperes i tenim com a ex-
emples Malmd, Hertfordshire, Edimburg i Gant.

Aquest patré es confirma en els paisos de I'Arc Llati. Les
majors taxes de creixement dins dels seus paisos s'ex-
perimenten a I'llla de Franca, la Liombardia, Madrid i Ca-
talunya, tot i que en les economies de segon ordre, en
regions com Valéncia, Roine-Alps, el Piemont o I'Emilia-
Romanya, també es poden trobar altes taxes de creixe-
ment. El Llenguadoc-Rossellé es troba en una posicid
intermedia i engloba arees diferenciades.

L"escenari proactiu (mapa 3.2) és més expansionista per
a totes les regions d'Europa, tant a 'oriental com a |'oc-
cidental. No obstant aix0, algunes regions se'n benefi-
cien més que altres. En els nous paisos membres, les
arees amb més bons resultats son les centrals i les de
les capitals, que sén les Uniques arees dotades amb el

30/ Papers 54 / ESCENARIS PER A LES REGIONS EUROPEES | LES PROVINCIES DE L'ARC LLAT]

capital huma i la capacitat tecnologica que calen per a
explotar el paradigma de I'economia verda (per exemple,
Budapest, Praga o Varsovia).

Es interessant veure, sobretot a I'Europa occidental,
com no sén necessariament les regions centrals de pri-
mer nivell sind les arees de segon nivell les que més be-
neficis obtenen. Per exemple, Poznan (a Polonia), un
gran nombre de regions intermédies d'Alemanya, Bru-
ges i Gant (a Bélgica) o Porto (a Portugal), registren una
diferencia en la taxa de creixement anual del PIB res-
pecte a |'escenari de referéncia superior a les seves res-
pectives capitals. Aquest resultat es correspon amb les
especulacions qualitatives realitzades en el capitol ante-
rior, on es van fer conjectures sobre el desenvolupament
de les activitats productives relacionades amb |I'econo-
mia verda a les ciutats de segon i tercer nivell. Malgrat
aquestes tendéncies espacials, els nUmeros absoluts de
I'escenari proactiu mostren un patré centripet.

Pel que fa a I'Arc Llati, també en |'escenari proactiu les
regions centrals funcionen bé, tot i que el desenvolupa-
ment s’estén a nuclis de segon ordre. A Franca, malgrat
el bon resultat de Paris, les regions de Roine-Alps, Pro-
vencga-Alps-Costa Blava, I'Alta Normandia, Bretanya i el
Pais del Loira sén les que aconsegueixen més avantat-
ges de l'escenari. A Espanya, Madrid i Barcelona presen-
ten unes taxes de creixement molt bones, pero la major
diferéncia es dona a Valencia i a Oviedo. A Italia, la difu-
si6 del desenvolupament cap els pols de creixement se-
cundaris és encara més marcada, amb diferéncies molt
altes registrades al Véneto i a la Campania (a la regio de
Napols). Malgrat els bons resultats de les regions de
segon ordre, les zones rurals no es veuen afavorides en
aquest escenari, ja que aconsegueixen un desenvolupa-
ment positiu perd forca inferior tant en termes relatius
com en termes absoluts.

Les diferéncies entre I'escenari defensiu i I'escenari de
referéncia es mostren en el mapa 3.3. Aquest escenari
defensiu es caracteritza per taxes de creixement baixes,
amb un desenvolupament concentrat en les poques
arees metropolitanes de més alt nivell. EI model
MASST?2 obté els mateixos resultats que s'induien teo-
ricament en el capitol anterior.

Com es preveia, aquest escenari és menys expansio-
nista que I'escenari de referéncia per a totes les regions
d'Europa. Cal fer notar, en particular, que a I'Est les re-
gions més capaces de sobreviure a les recessions son
les capitals, com Bucarest i Sofia. Sobretot en termes
absoluts, les taxes de creixement en aquest escenari
sén significativament superiors per a les regions metro-
politanes de I'Est.

Aquest és també el cas dels paisos de I'Arc Llati. A Italia,
el millor rendiment relatiu és el del Laci, mentre que a
Franca s'aconsegueix a Provenca-Alps-Costa Blava i
Roine-Alps, perd en canvi Paris no és la regié més per-



judicada. A Espanya, les diferéncies sébn menys marca-
des, pero les regions més capaces de fer front a les hi-
potesis restrictives son Madrid, Catalunya i Sevilla.

Com a Ultima consideracié, aguest escenari no actua a
favor de les zones rurals, sin6 ben al contrari: a causa de
la manca de demanda dels seus productes, la inversio
insuficient i una pérdua de pes de la indUstria, aquestes
regions soén les que més perden en I'escenari defensiu.

El nivell total de les disparitats a Europa augmenta en
els tres escenaris, perd especialment en I'escenari de-
fensiu, en qué només les arees metropolitanes més im-
portants sén capaces de reaccionar i els paisos més
febles sén els més afectats per la politica proteccionista.

3.5. Resultats de la simulacid al nivell NUTS 3

En aguesta secci6 es presenten les taxes de creixement
de les provincies en els tres escenaris i €s comparen les
taxes dels escenaris proactiu i de referéncia, aixi com
dels escenaris defensiu i de referencia.

La taula 3.2 presenta la taxa mitjana de creixement pro-
vincial en els tres escenaris i dona a coneixer els resul-
tats de les estimacions dels tres paisos (és a dir, Franca,
Espanya i Italia), ja que les taxes de creixement de la

TAULA 3.2. Taxes de creixement del PIB provincial

resta d'Europa no estan disponibles en |'esfera provin-
cial. La taxa de creixement de les provincies espanyoles
i franceses és més alta que la mitjana dels paisos de
I’Arc Llati, mentre que la taxa de creixement de les pro-
vincies italianes és la més baixa en tots els escenaris.

Les diferéncies entre els impactes dels escenaris en els
tres paisos sén minimes. L'escenari proactiu és lleugera-
ment més favorable a ltalia respecte I'escenari de refe-
réncia, mentre que I'escenari defensiu té un impacte més
negatiu a Espanya respecte I'escenari de referéncia.

Les provincies d'Arc Llati sén normalment menys dina-
miques que els seus paisos, pero tenen un efecte posi-
tiu similar fruit de I'escenari proactiu i un efecte negatiu
similar fruit de I'escenari defensiu. Segons sembla, la
seva estructura d'assentaments impacta de manera sig-
nificativa en els resultats de la provincia, com ho demos-
tra el fet que en l'escenari de referencia les provincies
urbanes siguin una mica menys dinamiques que la mit-
jana, mentre que les regions aglomerades, especialment
aquelles amb MEGAs’, sén molt més dinamiques. Aixi
mateix, les provincies rurals creixen menys que la mit-
jana; en canvi, les provincies costaneres creixen més.

A més, les diferéncies entre els impactes dels escenaris
son diferents entre les provincies depenent de les seves
estructures d'assentament. En concret, les provincies

Referéncia Proactiu Defensiu Diferencia Diferencia
entre proactiu  entre defensiu
i referéncia i referéncia
Tots els paisos
— Totes les provincies 1,96 2,94 0,98 0,98 -0,98
- Provincies espanyoles 2,06 3,02 1,02 0,96 -1,04
— Provincies franceses 1,99 2,97 1,02 0,97 -0,97
— Provincies italianes 1,83 2,83 0,89 1,00 -0,95
Paisos de I'Arc Llati
— Totes les provincies 1,73 2,69 0,77 0,96 -0,96
— Provincies urbanes 1,70 2,51 0,69 0,81 -1,01
— Provincies aglomerades 1,88 2,98 0,96 1,10 -0,92
— Provincies MEGA 2,03 3,17 1,12 1,14 -0,90
— Provincies rurals 1.1 1,88 -0,01 0,77 -1,13
— Provincies costaneres 1,84 2,89 0,90 1,05 -0,94

Font: Affuso i Fratesi, 2011

7. Les MEGAs (Metropolitan European Growth Areas) son les arees urbanes més
importants d'Europa. Concretament es defineixen com FUAs amb puntuacions
més altes en tots els parametres considerats (Poblacié, Transport, Industria, Co-
neixement i Presa de decisions); a Europa s’identifiquen 76 MEGAs. Les FUAs
(Functional Urban Areas) es defineixen, pels paisos amb més de 10 milions d'ha-
bitants, com les arees amb un nucli urba d'almenys 15.000 habitants i una poblacié
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total superior a 50.000 habitants; per paisos més petits, una FUA ha de tenir un
nucli urba amb almenys 15.000 habitants i més del 0,56% de la poblacié de tot el
pais. Per més informacié sobre la metodologia i el llistat dels ambits identificats,
vegi's ESPON (2004): ESPON 1.1.1 Potentials for polycentric development in Eu-
rope. Project report, Luxembourg.



MAPA 3.3. Taxes mitjanes anuals de creixement del PIB regional: diferéncia entre I'escenari defensiu i I'escenari de referéncia, 2005-2025

O'aw‘

I <-1.837

I -1.837--1.331 [ -1.331--1.142 [ -1.142--1.039

[ -1.039--0.956 [ -0.956--0.894 [[] -0.894--0.841 ] -0.841--0.771

B > 0.7

Font: Capello i Fratesi, 2011.

aglomerades, i especialment les que inclouen alguna
MEGA, soén, alhora, les que guanyen més en I'escenari
proactiu i les que menys perden en I'escenari defensiu.
Com es pot observar en els mapes, els patrons generals
amaguen les particularitats provincials. En I'escenari de
referéncia (mapa 3.4), les taxes de creixement de les
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Politecnico di Milano - MASST2 model - Desembre 2009

provincies europees estan molt diferenciades i algunes
provincies, fins i tot, registren un creixement lleugera-
ment negatiu. Pel que fa a la tipologia de les provincies,
les provincies aglomerades es beneficien més que les
altres d'aquest escenari, mentre que les provincies ru-
rals tenen les taxes de creixement més baixes.



MAPA 3.4. Taxes mitjanes anuals de creixement del PIB durant el periode 2005-2025 en I'escenari de referencia
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Font: Affuso i Fratesi, 2011

MAPA 3.5. Taxa mitjana anual de creixement del PIB durant el periode 2005-2025: diferéncies entre I'escenari proactiu i I'escenari
de referencia
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Font: Affuso i Fratesi, 2011
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MAPA 3.6. Taxa mitjana anual de creixement del PIB durant el periode 2005-2025: diferencies entre I'escenari defensiu i 'escenari de referéncia

B -1.933 - -1.551

B -1.551 --1.212

[ -0.938 - -0.805

Font: Affuso i Fratesi, 2011.

[ -0.805 - -0.629

Les provincies grans, rurals, perifériques i urbanes, en
particular les del sud i el nord-oest d'Espanya, el sud-
oest de Franca i el sud d’ltalia, sén les que obtenen els
pitjors resultats. Per contra, les provincies amb MEGA
generalment superen les altres.

En general, les provincies especialitzades en el sector im-
mobiliari i de la construccié també tenen taxes de crei-
xement inferiors a la mitjana. No obstant aix0, les MEGA
son les que més es beneficien d'aquest sector. La taxa
de creixement de les provincies turistiques supera la mit-
jana. Referent a aix0, és interessant observar que les pro-
vincies rurals especialitzades en turisme creixen dues
vegades més de pressa que les altres provincies rurals.

Malgrat que les provincies aglomerades mostren una
tendencia positiva, una analisi exhaustiva de la situacié
revela dades rellevants pel que fa al cas. Les taxes de
creixement son inferiors a la mitjana en totes les provin-
cies aglomerades del sud d'ltalia, Sevilla, Saragossa i
Malaga. D'altra banda, les taxes de creixement per sobre
del 3% només es donen a les provincies italianes de No-
vara, Gorizia i Rimini i als departaments francesos d'Y-
velines, Essonne, Alts del Sena, Sena Saint-Denis i
Val-de-Marne. Sorprenentment, no hi ha provincies es-
panyoles aglomerades per sobre del 3%.

Pel que fa a altres tipus de provincies, les provincies
rurals espanyoles tenen una taxa de creixement supe-
rior a les altres provincies rurals, i les provincies italia-
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nes son les que obtenen un millor resultat entre les
provincies urbanes.

També és interessant destacar que el desenvolupament
de Barcelona, Paris i Mila s'estén cap a I'exterior, a pro-
vincies veines, que en molts casos creixen més rapida-
ment. Aixd s’explica probablement pel fet que la
congestio impulsa activitats cap a les ciutats de segon
rang amb serveis similars i genera un mercat d'habitat-
ges de baix cost a la periferia de les grans ciutats. Aixo
només és cert en part en els casos de Madrid i Roma,
ja que creixen més que les seves provincies veines.

L'escenari proactiu difereix en molts aspectes de |'es-
cenari de referencia i mostra nivells més alts de creixe-
ment per a gairebé totes les provincies. Al mapa 3.5 es
mostren les diferencies entre I'escenari proactiu i I'es-
cenari de referéncia en termes de taxes de creixement.

Curiosament, algunes provincies amb una taxa de crei-
xement baixa en I'escenari de referencia es veuen més
afavorides en |'escenari proactiu. Aquest és el cas, per
exemple, d'algunes provincies italianes de la regié de Si-
cilia, les provincies franceses de la regi6 del Franc Com-
tat i els Alts Pirineus, el Gers, Tarn i Garona, Indre i Loira,
i de les provincies espanyoles de Lugo, Asturies, Terol,
Salamanca, Zamora, Conca, Eivissa i Formentera, Ma-
llorca, Menorca, Biscaia, Madrid, Valencia i Barcelona.
Moltes d'aquestes provincies soén rurals o urbanes. Aixo
demostra que, aixi com a les provincies i a les capitals



aglomerades, |'escenari proactiu també afavoreix les
provincies rurals, que experimenten un desenvolupa-
ment de I'economia residencial i turistica i de I'economia
verda, especialment en el camp de les energies renova-
bles (biomassa, energia solar i geotérmica, etc.).

En I'escenari defensiu, les provincies més fortament pe-
nalitzades son les rurals, que tenen una taxa mitjana de
creixement negativa i propera al 0. De fet, en I'escenari
defensiu, un nombre significatiu de zones rurals s’en-
fronten a greus problemes per la disminucié del rendi-
ment en l'agricultura i la péerdua de llocs de treball
d'industries manufactureres petites que ja no resulten
competitives. D'altra banda, el “nou paradigma” de I'e-
conomia verda com a model que sosté el creixement de
les provincies rurals, emergeix en |'escenari proactiu
perd no en |'escenari defensiu.

No obstant aix0, algunes provincies rurals amb una dife-
rencia menor en les taxes de creixement entre els es-
cenaris proactiu i de referéncia també mostren una
diferéncia negativa menor entre els escenaris defensiu
i de referéncia, la qual cosa indica que no sén especial-
ment penalitzades per I'escenari defensiu.

Les provincies que presenten grans diferéncies entre I'es-
cenari proactiu i I'escenari de referéencia inclouen Roma,
Madrid i altres MEGA, com Barcelona, Valéncia, Roine-
Alps, Mila i Bolonya. Les provincies amb taxes de creixe-
ment menors solen estar al voltant de les MEGA. Agquest
és el cas de les provincies que envolten Paris, Mila i Roma,
i també Bolonya, Napols i Biscaia. Aix0 succeeix perque
durant la primera fase (5-7 anys) de |'escenari proactiu, el
creixement es concentra en les arees metropolitanes, gra-
cies a importants inversions en tecnologies avangades. En
una fase posterior, les activitats productives relacionades
amb I'economia verda s'estenen cap a les ciutats de segon
i tercer nivell i cap a les provincies més periferiques.

En general, les provincies espanyoles es beneficien més
que les altres de I'escenari proactiu. Mentre que en |'es-
cenari de referéncia soén les provincies aglomerades les
que aconsegueixen els millors resultats, en |'escenari
proactiu sén les MEGA. A més, a diferencia de I'escenari
de referéncia, les provincies urbanes franceses superen
les italianes. Una altra dada interessant sorgeix de com-
parar la diferéncia en el creixement entre |'escenari de-
fensiu i I'escenari de referéncia de cada provincia (vegeu
el mapa 3.6).

Aix0 revela que algunes provincies presenten una dife-
rencia en el creixement superior a la mitjana en I'esce-
nari proactiu que en l'escenari de referéncia, a més
d'una diferéncia en la taxa de creixement inferior a la
mitjana en I'escenari defensiu. Per tant, es pot conside-
rar que aguestes provincies es beneficien més de I'es-
cenari proactiu i es veuen més perjudicades per
I'escenari defensiu. Aquest és el cas de diverses provin-
cies properes a provincies aglomerades: en |'escenari
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proactiu es beneficien del creixement de les grans ciu-
tats que s'estenen cap a l'exterior, perd en I'escenari de-
fensiu, on el creixement de les ciutats grans és més
restringit, augmenten en menor mesura. En termes més
generals, les provincies que mostren una tendéncia po-
sitiva en I'escenari proactiu tendeixen a no perdre tan in-
tensament en I'escenari defensiu.

Entre les provincies menys afectades per un escenari
defensiu es troben Paris i algunes provincies del Laci, al
voltant de Roma. Les més afectades sén algunes pro-
vincies properes a les ciutats més grans, com Guadala-
jara, a prop de Madrid, i moltes provincies de I'llla de
Franca, a prop de Parfs.

3.6. Conclusions

En aquest capitol hem descrit un nou model econome-
tric en I'ambit provincial que explica les taxes de creixe-
ment diferencials de les provincies respecte a les seves
regions d'acord amb les especificitats territorials (és a
dir, capital territorial) mitjangant la transferéncia de la 10-
gica i el funcionament del model MASST (Capello, 2007;
Capello et al, 2008; Capello i Fratesi, 2009) des del nivell
regional fins al nivell provincial. Aixi mateix, hem presen-
tat els resultats del procediment de simulacio.

Els factors que expliquen el rendiment relatiu d’un territori
subregional rauen en el seu capital territorial, que abraca
tots els aspectes generadors de creixement local. El ca-
pital territorial pot ser vist com el conjunt dels actius loca-
litzats —naturals, humans, artificials, organitzatius, relacionals
i cognitius— que constitueixen el potencial competitiu
d'un territori determinat (Camagni, 2009; Camagni i Ca-
pello, 2009 i 2010).

En consequéncia, les variables explicatives s'agrupen en
cinc conjunts de factors: capital d'infraestructura, capital
productiu, capital cognitiu, capital social i relacional i ca-
pital cultural i identitari.

L'analisi s'ha portat a terme a les provincies dels paisos
de I'Arc Llati: Franca, Italia i Espanya. Els resultats obtin-
guts han demostrat que I'Arc Llati no és un espai homo-
geni i que els elements del capital territorial que expliquen
les taxes de creixement diferents entre els tres paisos
son diversos.

En efecte, si bé aquests tres paisos es consideren simi-
lars pel que fa a les seves caracteristiques, sén molt di-
ferents quant als elements territorials que expliquen les
dispars taxes de creixement. El tractament de I'Arc Llati
com un espai homogeni hauria de tenir en compte
aquesta questio, ja que les seves especificitats també
sorgeixen en els resultats de simulacié obtinguts i en la
manera en que les provincies reaccionen davant els pos-
sibles escenaris. Es, per tant, en aquestes capacitats de
reaccio diferents que s'han de basar les politiques locals.
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4.1. Dades basiques i desenvolupament macroeconomic

Barcelona compta amb una base productiva orientada
cap al mercat extern —tant cap a la resta d'Espanya com
cap alaresta d'Europa i del mén— que es recolza en una
xarxa d'empreses en les quals la dimensié mitjana dels
establiments de produccié és baixa. Pel que fa al mercat
exterior en el seu conjunt, la base d'exportacié mostra
un superavit, ja que el gran superavit amb la resta d'Es-
panya compensa el deficit comercial amb la resta d'Eu-
ropa i del moén.

Barcelona aconsegueix guanyar posicions competitives
tant en relacié amb la resta d'Espanya com amb la resta
del moén, augmentant, aixi, la seva quota de mercat en
els intercanvis exteriors.

Entre el 1986 i el 2007, Barcelona va ser capac d'aug-
mentar extraordinariament la produccié i I'ocupacié, perd
el creixement de la productivitat agregada no va ser
gaire elevat.

Aquest baix creixement (fins al 2008) reflecteix una fun-
ci6 de produccié amb una intensitat de capital relativa-
ment moderada i una intensitat de capital huma relativament
baixa. En els Ultims deu anys, el baix creixement de la
productivitat agregada s’explica fonamentalment per
I'augment de les activitats relacionades amb el sector
de la construccid, gue mostra un creixement de la pro-
ductivitat minim. Per contra, el creixement de la produc-
tivitat industrial entre el 2004 i el 2007 és molt intens.

Un dels factors que expliquen I'exit competitiu de I'eco-
nomia de Barcelona es troba en I'existencia d'economies
d'aglomeracié. La seva importancia és una consequen-
cia del creixement de les economies d'escala (en part,
a causa del rapid desenvolupament del transport i de
les infraestructures de comunicacié), el creixement de
les economies d'urbanitzacié (I'ampliacié de la metro-
poli i una elevada diversitat productiva), el creixement
de les economies de localitzacié (en especial, les vincu-
lades a les activitats de I'economia d'alt coneixement) i
|'existéncia d'economies de xarxa (sinergies i comple-
mentarietats).

LA METROPOLI
DE BARCELONA:
ECONOMIA

En aquesta secciéo mostrarem algunes de les dades ma-
croecondmiques principals de I'economia de Barcelona
per tal d'esbossar-ne les tendéncies principals.

En 'actualitat, Barcelona, que va comencar el 1986
amb una base productiva que s'aprofitava de la dispo-
nibilitat i el baix cost del sol, del treball i del capital,
esta evolucionant cap a una nova estructura produc-
tiva basada en el coneixement, amb un creixement
important del capital huma, el capital social i el capital
tecnologic.

4.1.1 Poblacio

La provincia de Barcelona és un dels majors NUTS 3 en
relacié amb la seva poblacio total (5.511.000 habitants) i
la regi6 metropolitana de Barcelona és la desena més
gran de la UE (OCDE, 2009). La poblacioé de la provincia
s'ha mantingut constant durant la decada del 1990, al
voltant de 4,6 milions d'habitants.

En canvi, entre els anys 2000 i 2010 la poblacié ha aug-
mentat fins als 5,5 milions, amb una taxa de creixement
acumulat del 18% (taula 4.1 i grafic 4.1).

Aquest rapid creixement de la poblacié des de I'any
2000 es deu a l'atraccié de poblacié nascuda a I'estran-
ger (no espanyola). La poblacié nascuda a I'estranger re-
sident a la provincia de Barcelona creix de 186.000 el
2000 (3,9% de la poblacié de la provincia) a 913.000 el
2010 (16,6% de la poblacié de la provincia), amb una
taxa de creixement acumulat del 490% (taula 4.2, grafics
4.2ai4.2b).

Aquesta capacitat d'atraccio s'atribueix a |'existéncia
d'un mercat de treball dinamic. En aquest sentit, cal des-
tacar que el mercat de treball de la provincia de Barce-
lona es caracteritza per una estructura dual: un nucli de
treballadors amb contracte indefinit i alts costos d'aco-
miadament, i uns marges en augment formats per gent
jove i nous residents nascuts a lI'estranger amb contra-
ctes precaris i temporals i amb costos d’acomiadament
baixos.
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TAULA 4.1. Poblacid. Provincia de Barcelona. 1991-2010

Any Poblacio Poblacio Any Poblacié Poblacio
(1991 = 100) (1991 = 100)

1991 4.654.407 100,00 2002 4.906.117 105,41
1992 4.663.378 100,19 2003 5.052.666 108,56
1993 4.712.850 101,26 2004 5.117.885 109,96
1994 4.743.481 101,91 2005 5.226.354 112,29
1995 4.748.236 102,02 2006 5.309.404 114,07
1996 4.628.277 99,44 2007 5.332.513 114,57
1998 4.666.271 100,25 2008 5.416.447 116,37
1999 4.706.325 101,12 2009 5.487.935 117,91
2000 4.736.277 101,76 2010 5.511.147 118,41
2001 4.804.606 103,23

Font: Elaborat amb dades de I'ldescat

GRAFIC 4.1. Poblacio. Provincia de Barcelona. 1991-2010
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TAULA 4.2. Poblaci6 nascuda a I'estranger. Provincia de Barcelona. 2000-2010

2006 2007 2008 2009

2010

Any Poblacié nascuda Creixement Percentatge sobre Creixement poblacié
a l'estranger el total de poblacio estrangera, 2000 = 100

2000 186.276 3,93% 100

2001 248.509 33,41% 517% 133

2002 342.751 37,92% 6,99% 184

2003 467.211 36,31% 9,25% 251

2004 539.626 15,50% 10,54% 290

2005 638.817 18,38% 12,22% 343

2006 719.496 12,63% 13,55% 386

2007 751.382 4,43% 14,09% 403

2008 835.450 11,19% 15,42% 449

2009 901.265 7,88% 16,42% 484

2010 913.275 1,33% 16,57% 490

Font: Elaborat amb dades de I'ldescat.
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4.1.2. Producte interior brut

El valor del PIB de la provincia de Barcelona el 2008 (dar-
rer any disponible de les séries homogenies) és de
150.000 milions d'euros i I'harmonitzacié del PIB per ha-
bitant en PPA (Paritat de Poder Adquisitiu) va ser de
28.100 euros, al voltant d'un 22% per sobre de la mit-
jana de la UE-27 i un 3% per sota de la UE-15 (taula 4.3).

L"evolucié de la produccié (PIB) mostra diferents etapes
en els Ultims 25 anys: un creixement rapid entre el 1986
i el 1992, una severa recessio entre el 1993 i el 1994,
una recuperacié i un creixement intens entre el 1995 i
el 2007, i, una altra vegada, una severa recessié des del
tercer trimestre del 2007.

TAULA 4.3. Producte interior brut (PIB) a preus de mercat

En el periode 1995-2007, el creixement del PIB i el valor
afegit brut van augmentar un 3,5% (mitjana anual) a
preus reals. Els serveis van créixer un 3,9% (mitjana
anual); la industria, un 2%, i I'agricultura, un 2,7%. La
taxa de creixement més gran corresponia a la construc-
cio, amb un 4,9% de mitjana anual. Encara que la pro-
duccié va augmentar en tots els sectors, es va produir
un canvi en els pesos respectius. Els serveis van aug-
mentar d'un 63,5% a un 67% i la construccio, del 5,7%
al 8,8%. D'altra banda, la indUstria (inclosa I'energia) es
va reduir d'un 30% a un 24% en termes de produccio i
["agricultura, d'un 0,7% a un 0,6%.

El PIB va augmentar fins al segon trimestre del 2008, quan
el creixement va passar a ser negatiu. Fins al segon trimes-

Taula 4.3.1. Euros per habitant

1995 2000 2005 2008 2009 Creixement Creixement
1995-2009 1995-2009
unitats* %*
Unio Europea (27 paisos) 14.700 19.100 22.500 25.100 23.600 8.900 60,5%
Unio Europea (15 paisos) 18.100 23.200 26.800 29.100 27.500 9.400 51,9%
Espanya 11.600 15.700 20.900 23.900 22.900 11.300 97,4%
Catalunya 14.100 19.100 24.800 27.900 26.172 12.072 85,6%
Barcelona 13.900 18.900 24.800 28.100 — 13.874 102,2%
Taula 4.3.2. Paritats de poder adquisitiu per habitant en percentatges de la mitjana de la UE-27
1995 2000 2005 2008 2009 Creixement Creixement
1995-2009 1995-2009
unitats* %*
Unié Europea (27 paisos) 100 100 100 100 100 0 0,0%
Unié Europea (15 paisos) 116 115 13 m 110 -6 -5,2%
Espanya 92 97 102 103 103 " 12,0%
Catalunya m 119 121 121 —_ 10 9,0%
Barcelona 110 118 121 122 — 12 10,9%
Taula 4.3.3. Milions d’euros (des de I'1 de gener de 1999) / Milions d'ecu (fins al 31 de desembre de 1998)
1995 2000 2005 2008 2009 Creixement Creixement
1995-2009 1995-2009
unitats* %*
Unio Europea (27 paisos) 7.018.145 9.209.155 11.071.480 12.493.131 11.786.862 4.768.710 67,9%
Unio Europea (15 paisos) 6.743.287 8.771.052 10.404.501 11.504.137 10.913.655 4.170.368 61,8%
Espanya 456.495 630.263 908.792 1.088.124 1.053.914 597.419 130,9%
Catalunya 86.084 119.225 170.109 202.823 195.645 109.561 127,3%
Barcelona 64.994 89.838 127.021 150.530 — 85.441 131,6%
Pes Barcelona/UE-27 0,93% 0,98% 1,15% 1,20% — 0,28% 30,0%

* No es disposa d'informacié de la provincia de Barcelona corresponent al 2009; el creixement fa referéncia al periode 1995-2008

Font: Elaborat amb dades de I'Eurostat i Comptabilitat Regional d'Espanya (CRE) 2009 per Catalunya

LA METROPOLI DE BARCELONA: ECONOMIA / ESCENARIS TERRITORIALS PER A LES REGIONS EUROPEES: EL CAS DE BARCELONA /41



tre del 2010, la taxa de creixement va ser d'un -2,5% de
mitjana anual i en el segon trimestre del mateix any es va
convertir en positiva, una vegada més, tot i el limitat creixe-
ment. També hi ha hagut un canvi significatiu en la ponde-
racio dels sectors, on la quota de la industria s'ha reduit al
20,5% i la de construccié al 7,5%, mentre que els serveis
han augmentat fins a representar el 72% de la produccié.

Les séries EUROSTAT ens permeten comparar la produc-
ci6 de la provincia de Barcelona amb la resta de la UE des
del 1995 (primer any disponible en les séries homogenies).
Aixi, el 1995 el PIB per capita de la provincia era de 13.900
euros (95% de la UE-27). Després de 14 anys (el 2008 és
I'Gltim any disponible en les series homogeénies), el PIB
per capita de la provincia s'havia elevat a 28.100 euros, un
112% de la mitjana de la UE. Com a consequeéncia, s'ha
donat un intens procés de convergéncia del PIB per capita
de, aproximadament, el 17%, és a dir, gairebé un 1%
anual. De fet, quan les dades s'expressen en PPA, la xifra
augmenta al 122% de la mitjana de la UE-27 (taula 4.3.2)".

4.1.3. Ocupacid i estructura sectorial de I'ocupacio

El creixement de I'ocupacié a la provincia de Barcelona
entre el 1986 i el 2008 ha estat extraordinari: d'1.852.000
a 2.831.000 llocs de treball, la qual cosa significa un 50%
de taxa de creixement acumulat en poc més de 20 anys.
Es podria dir que és un dels increments més forts en |'o-
cupacio de la historia recent de la UE. El creixement de
I'ocupacio ha estat constant, amb I'excepci¢ del periode
1993-1994 i des del 2007 (taula 4.4). No obstant aixo, la
crisi del 2007 ha demostrat que una part del model pre-
sentava una debilitat. De fet, bona part d’aquest creixe-
ment es deu als llocs de treball de baixa qualificacié en
la construccié i els serveis. D'altra banda, més del 30%
dels llocs de treball eren inestables.

Pel que fa a I'estructura de I'ocupacié per sectors, es
poden observar dues tendencies. En primer lloc, en el

TAULA 4.4, Ocupaci6 a la provincia de Barcelona

periode 1995-2008 el creixement relatiu va ser positiu en
tots els sectors: un 19% en la industria manufacturera,
un 93% en la construccié i un 63% en serveis. En segon
lloc, el creixement total va ser particularment fort en el
sector dels serveis. Aix0 significa que, contrariament a
|"opini6 de la majoria dels analistes, el creixement de la
provincia no va ser liderat pel sector de la construccio,
que va crear 117.000 nous llocs de treball, sind pel sector
terciari (amb 765.000 nous llocs de treball) i pel sector
manufacturer (91.000 nous llocs de treball) (taula 4.5).

La crisi ha afectat profundament I'ocupacié en la industria
manufacturera i en la construccié, encara que de manera
diferent. El sector manufacturer ha perdut 150.000 llocs
de treball, fet que suposa una pérdua del 49% de |'ocupa-
cio total, a causa, sobretot, d'una caiguda de la demanda
externa (estrangera) i de la demanda espanyola. El sector
de la construccio ha perdut més de 90.000 ocupats, la qual
cosa ha contribuit amb un 30% a la perdua de |'ocupacié
total; aixi mateix, té una taxa de creixement negatiu de ga-
irebé el 40%, vuit punts per sobre del sector manufacturer
(taula 4.6). D'altra banda, el sector serveis ha estat el
menys afectat per la crisi, ja que només ha perdut un 3%
dels llocs de treball a la provincia, és a dir, 56.000 llocs de
treball i un 17% de la perdua de I'ocupacioé total.

Encara que en menor mesura que I'economia espanyola
(part del model de creixement de I'economia de Barce-
lona es basava en I'ocupacié de baixa qualificacid en la
construccié i en algunes activitats de serveis), un nom-
bre considerable dels treballadors eren immigrants i, per
tant, sensibles als efectes de la crisi. D'altra banda, la
base d'exportacions de manufactures de la provincia es-
tava molt concentrada en els mercats exteriors, de ma-
nera que la caiguda de la demanda durant els anys 2008
i 2009 també va afectar els sectors industrials. La pérdua
d'ocupacio (10,5% en tres anys) i el continu creixement
de la poblacio activa van provocar que la taxa d'atur aug-
mentés del 6,5% el 2007 al 17,8% el 2010.

Any Ocupats (1991 = 100) Any Ocupats (1991 = 100)
1991 1.458.990 100,00 2001 1.809.203 123,99
1992 1.413.485 96,88 2002 1.829.947 125,43
1993 1.312.892 89,99 2003 1.869.126 128,11
1994 1.325.626 90,86 2004 1.914.615 131,23
1995 1.358.344 93,10 2005 2.001.675 137,20
1996 1.397.608 95,79 2006 2.058.976 141,12
1997 1.478.182 101,32 2007 2.095.771 143,65
1998 1.576.612 108,06 2008 1.997.746 136,93
1999 1.682.934 115,535 2009 1.891.550 129,65
2000 1.772.358 121,48 2010 1.882.031 129,00

Font: Elaborat amb dades del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya

1. El procés de convergencia és més rapid a la provincia de Barcelona que a la resta
de Catalunya.

42 [ Papers 54 / LA METROPOLI DE BARCELONA: ECONOMIA



TAULA 4.5. Ocupats de la provincia de Barcelona per sectors durant el periode 1995-2008

A) En milers d’ocupats

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Creixement Creixement
(P) (P)  1995-2008 1995-2008

1995 = 100
Agricultura, ramaderiaipesca 22,6 185 295 301 292 286 306 335 281 210 44 119
Energia 11,5 12,9 11,8 116 121 13,8 13,0 13,2 14,3 14,1 2,6 123
Indiistria 4855 5179 6267 6104 611,3 6120 6119 6022 5872 576,1 90,6 119
Construccio 1256 1369 2099 2124 2163 2280 2285 2528 2649 2426 117,0 193
Serveis 1.206,3 1.2144 14758 15026 1.5820 16634 17746 1.864,4 19528 19715 765,2 163
Total ocupats 1.851,5 1.9006 2.3537 2.367,1 2.4509 2.5458 2.658,6 2.766,1 2.847,3 2.831,3 979,8 153

B) Percentatges

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Creixement Creixement
(P)  (P) 1995-2008 1995-2008
(en punts 1995 = 100

percentuals)

Agricultura, ramaderiaipesca 12% 12% 13% 13% 12% 11% 12% 12% 10% 10% -03 78
Energia 06% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 0,1 80
Indistria 262% 270% 266% 258% 249% 240% 230% 21,8% 206% 20,3% -59 78
Construccio 68% 84% 89% 90% 88% 90% 86% 91% 93% 86% 18 126
Serveis 652% 628% 627% 635% 645% 653% 667% 674% 686% 69,6% 45 107
Total ocupats 100,0% 100,0% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 0,0 100
P) Provisional

Font: CRE, INE

TAULA 4.6. Evolucio de I'ocupacio durant la crisi. index 2008/1r trimestre = 100. Provincia de Barcelona

Any Trimestre Total Agricultura Energia Construccio Serveis
2008 r 100 100 100 100 100
2008 2n 100 95,6 96,2 97,5 101,8
2008 3r 97,3 78 92 91,6 100,4
2008 4t 94,8 82 86,1 89,2 98,9
2009 r 89,9 63,4 82,4 82,3 94,1
2009 2n 87,8 66,3 77 79,5 93,3
2009 3r 88,2 nzia 75,2 76,2 95
2009 4t 87,9 741 76,2 74,1 94,5
2010 r 86,9 85,9 75,8 74,7 92,9
2010 2n 87,5 96,6 75,7 69,7 94,5
2010 3r 88,2 99 74,9 67,1 96,3
2010 4t 87,7 771 74,9 60,8 96,8

Font: Elaborat a partir de dades INE.

4.1.4. Productivitat 2000, lleugerament positiu del 2001 al 2003, prop de zero

en el periode 2004-2007, i un creixement molt fort com a
Malgrat I'impressionant creixement de la produccio (PIB) resultat de la crisi i la destruccié d’ocupacio els anys 2008
i I'ocupacio, el creixement de la productivitat a Catalunya i 2009 (taula 4.7). Ates que la taxa de creixement de la
i a Espanya ha estat baix: va ser negatiu entre el 1996 i el produccid pot ser explicada com la suma de la taxa de
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creixement de I'ocupacié més la taxa de creixement de
la productivitat, aguestes dades signifiquen que gairebé
tot I'augment de la produccié es deu al creixement de |'o-
cupacio, sobretot al rapid creixement en sectors on la pro-
ductivitat tendeix a augmentar lentament (construccio i
serveis). Aguest baix creixement de la productivitat reflec-
teix una produccié amb un Us relativament baix de capital
huma i financer. El sector manufacturer va ser I'Unic sec-
tor que va impulsar el creixement de la productivitat en
I'economia de Barcelona (i al conjunt d'Espanya). L'incre-
ment de la productivitat en aquest sector ha estat impor-
tant des del 2000 i, en particular, entre el 2004 i el 2007.
Després del 2007, la caiguda de la produccié ha estat mo-
derada, mentre que la pérdua d'ocupacio ha estat alta,
cosa que va produir I'augment de la productivitat.

4.1.5. Grandaria de les empreses

Un dels trets distintius de I'economia de Barcelona és que
la grandaria mitjana de les empreses i els establiments
és petita, aproximadament de 4,9 empleats per unitat pro-
ductiva. Les investigacions realitzades en aquest camp
han demostrat que aquesta grandaria és similar a la de
les economies industrials com el Japo i els paisos euro-
peus de la Mediterrania, mentre que a la resta de la UE |
als EUA tendeix a ser dues o tres vegades més gran que
la grandaria mitjana. De mitjana, la mida d'una empresa a
la UE és d'aproximadament 6 ocupats per unitat produc-
tiva (Eurostat-Estadistiques estructurals de les empreses).

El 2010, al voltant del 97% de les empreses catalanes
tenen menys de 50 empleats, mentre que les empreses
mitjanes suposen un 2,3% i les empreses grans son
només el 0,4% (taula 4.8). La provincia de Barcelona
només té 812 grans empreses, 431 de les quals es con-

centren a la ciutat de Barcelona?. Les proporcions sén
molt similars per a la ciutat de Barcelona, la provincia i
Catalunya. A Catalunya, al voltant del 80% de les grans
empreses tendeixen a concentrar-se a la provincia de
Barcelona, sobretot a I'Area Metropolitana de Barcelona
i a la ciutat de Barcelona.

A la provincia de Barcelona, les empreses mitjanes i
grans han mostrat un intens creixement en els Ultims
temps. Aixi, les empreses mitjanes han passat de ser
2.786 I'any 1996 a ser 4.266 el 2010, i les grans empre-
ses, de 526 a 812.

4.1.6. Comerg exterior

Les exportacions de la provincia han crescut un 532%
entre el 1991 i el 2010, passant de 7.100 a 38.000 milions
d'euros (valor nominal), amb un pic I'any 2008, abans de la
crisi, de 40.000 milions d'euros. Les exportacions de Bar-
celona a la resta del mén han augmentat més de pressa
que les de la UE o que les exportacions de tot el moén, de
manera que Barcelona ha incrementat la seva contribucio
al comerc tant de la UE-15 com al comerc mundial.

Les importacions han crescut un 349% entre el 1991 i el
2010, passant de 15.400 a 54.000 milions d'euros. Tot i
el major creixement relatiu de les exportacions, el valor
total de les importacions ha augmentat més que el valor
de les exportacions, de manera que el saldo negatiu ha
augmentat de 8.300 a 16.000 milions d'euros (taxa de
creixement del 193%) (taula 4.9).

No obstant aix0, després del 2007 i com a consequencia
de la crisi hi ha hagut una reduccié significativa de les
importacions, i en canvi les exportacions han millorat.

TAULA 4.7. Productivitat i creixement de la productivitat a Catalunya i Espanya, 1995-2009.

A) Catalunya

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(P (P (A

Productivitat

(euros) 41.450 41.338 41.140 40.120 39.036 38.523 39.059

40.089 40.510 40.610 40.643 40.673 40.926 42.171 45.509

Taxa interanual
de creixement de la

productivitat — —-0,27% -0,48% -2,48% -2,70% -1,32% 1,39%

264% 105% 025% 0,08% 008% 062% 304% 7,92%

B) Espanya

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(P) (P (A)

Productivitat

(euros) 38.865 39.173 38722 37.982 37.232 36.685 37.046

37.811 38.178 38.383 38.474 38.489 38.580 39.672 42.729

Taxa interanual
de creixement de la

productivitat — -0,79% -1,15% -1,91% -1,98% -1,47% 0,98%

2,06% 097% 054% 024% 004% 024% 283% 7,71%

(P) Provisional; (A) Avang
Font: CRE, INE

2. La dada creix perque les seus centrals se situen a la ciutat de Barcelona.
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TAULA 4.8. Grandaria de I'empresa

A) Barcelona

Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010

Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010

D1 a 50 treballadors 73842 71992 74261 71.263 69.825

D’1 a 50 treballadors 97,95% 97,24% 96,92% 96,92% 96,81%

De 51 a 250 treballadors 1.260 1.669 1924 1.827 1.868 De 51 a 250 treballadors 1,67% 2,25% 251% 2,48% 2,59%
Més de 250 treballadors 286 376 433 434 431 Més de 250 treballadors 0,38% 051% 057% 0,59% 0,60%
Total 75.388 74.037 76.618 73.524 72.124 Total 100% 100% 100% 100% 100%

B) Provincia de Barcelona

Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010

Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010

D1 a 50 treballadors 170.850 178.348 189.262 178.720 175.024

D1 a 50 treballadors 98,10% 97,45% 97,26% 97,23% 97,18%

De 51 a 250 treballadors 2786 3967 4517 4.288 4.266 De 51 a 250 treballadors 1,60% 217% 232% 2,33% 2,37%
Més de 250 treballadors 526 708 806 796 812 Més de 250 treballadors 0,30% 039% 041% 0,43% 0,45%
Total 174.162 183.023 194.585 183.804 180.102 Total 100% 100% 100% 100% 100%
C) Catalunya

Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010 Grandaria de 'empresa 1996 2001 2008 2009 2010

D1 a 50 treballadors 228.405 241.039 263.617 249.606 244.360

D1 a 50 treballadors 98,20% 97,63% 97,44% 97,41% 97,35%

De 51 a 250 treballadors 3533 5001 5916 5656 5.649 De 51 a 250 treballadors 1,52% 2,03% 2,19% 221% 2,25%
Més de 250 treballadors 646 854  1.001 986 1.005 Més de 250 treballadors 0,28% 0,35% 0,37% 0,38% 0,40%
Total 232.584 246.894 270.534 256.248 251.014 Total 100% 100% 100% 100% 100%

Font: Elaborat amb dades del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya

TAULA 4.9. Comerg internacional entre la provincia de Barcelona i la resta del mén durant el periode 1991-2010 (en milions d’euros)

Any Export Import Saldo (X-M) Any Export Import Saldo (X-M)
1991 1.137 15.448 -8.311 2001 30.587 43.105 -12.518
1992 8.312 16.351 -8.039 2002 30.814 44.265 —-13.451
1993 9.349 15.873 —6.524 2003 30.170 45.698 -15.529
1994 11.862 19.068 -1.207 2004 31.182 51.254 —-20.072
1995 14.674 22.183 -17.509 2005 33.762 56.281 —-22.519
1996 17.327 23.449 —6.122 2006 37.898 62.377 —24.479
1997 20.455 27.718 -1.263 2007 39.422 66.323 —26.901
1998 22.572 31.684 -9.1M 2008 39.911 63.262 —-23.351
1999 23.244 35.417 -12.173 2009 32.481 47.21 -14.790
2000 28.024 41.795 -13.771 2010 37.979 53.883 -15.903

Font: Elaborat amb dades de I'AEAT.

Com a resultat, el saldo comercial negatiu s'ha reduit. El
2010, les exportacions i les importacions s'han anat re-
cuperant a causa d'un repunt de la demanda externa.

Una caracteristica de la provincia de Barcelona és la seva
obertura cap a |'exterior. Les exportacions de béns i ser-
veis representen el 30% del PIB si no es té en compte
la resta d'Espanya, i el 68% si es fa. L'obertura mesu-
rada com exportacions més importacions sobre el PIB

és d'aproximadament un 70%. | si s’inclou la resta d’Es-
panya com un pais estranger, la taxa s'eleva al 130%. La
proporcié del comerg exterior fora d’Espanya en la pro-
duccié segueix augmentant.

4.1.7. Comerg amb la resta d'Espanya

Catalunya és la regié amb un major percentatge sobre
el comerg interregional a Espanya. Quan el comerg ex-
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TAULA 4.10. Importacions de Catalunya de la resta d'Espanya (en milions d’euros)

Origen 2003 2007 Creixement Creixement
2003-2007 (%) 2003-2007 (unitats)
Andalusia 2.825 3.868 37% 1.043
Arago 3.884 5.378 38% 1.494
Principat d'Astiiries 388 548 1% 160
llles Balears 388 243 -31% -146
Canaries 221 335 51% 114
Cantabria 620 478 -23% -142
Castella i Lled 1.948 1.745 -10% -203
Castella-La Manxa 1.437 1.813 26% 376
Pais Valencia 4.325 5.162 19% 837
Extremadura 151 132 -13% -19
Galicia 1.173 1.576 34% 403
Comunitat de Madrid 3.283 4.672 42% 1.389
Regio de Mircia 908 1.167 29% 259
Comunitat Foral de Navarra 1.166 1.195 2% 29
Pais Basc 2.790 2.742 2% —48
La Rioja 216 222 3% 6
Ceuta i Melilla 0 0 207% 0
Total 25.725 31.278 22% 5.553

Font: Elaborat amb dades de C-Interreg

TAULA 4.11. Exportacions de Catalunya a la resta d'Espanya (en milions d’euros)

Origen 2003 2007 Creixement Creixement
2003-2007 (%) 2003-2007 (unitats)
Andalusia 3.991 3.985 0% -6
Aragé 1.074 11.506 63% 4.432
Principat d'Astiiries 414 756 82% 34
llles Balears 2.392 2.303 4% -89
Canaries 2.380 2.666 12% 286
Cantabria 1.014 851 -16% -162
Castellai Lled 2.861 3.490 22% 629
Castella-La Manxa 1.430 3.726 161% 2297
Pais Valencia 7.482 6.700 -10% -782
Extremadura 264 197 -25% -67
Galicia 2.113 2124 0% 10
Comunitat de Madrid 6.004 7.170 19% 1.166
Regio de Muarcia 1.279 1.706 33% 427
Comunitat Foral de Navarra 1.517 1.556 3% 40
Pais Basc 2.634 3.846 46% 1.212
La Rioja 636 521 -18% -115
Ceuta i Melilla 7 105 36% 28
Total 43.560 53.207 22% 9.647

Font: Elaborat amb dades de C-Interreg
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terior es consolida amb el comer¢ interregional, la ba-
lanca comercial negativa de Catalunya (i la de la provincia
de Barcelona) passa a ser positiva. Aix0 contrasta amb
I'important saldo interregional negatiu d'altres provin-
cies, com ara Madrid. Per tant, hi ha un important patré
d'especialitzacié regional a Espanya: mentre que Barce-
lona produeix béns i serveis per als mercats intern i ex-
tern, Madrid aparentment se centra en la producci6 de
serveis per a la resta del pais i en I'exportacié d'estalvis
espanyols a la resta del mon.

4.1.8. Inversid estrangera directa

Catalunya ha demostrat ser una de les regions d’Europa
amb més exit a I'hora d'atraure empreses multinacionals,
ja que acull més de 3.000 multinacionals estrangeres
(600 son empreses manufactureres i més de 2.000 sén
empreses de serveis). Més del 90% es troben a la pro-
vincia de Barcelona, principalment a I'Area Metropolitana
de Barcelona, mentre que un 45% té la seu principal a la
ciutat de Barcelona. Aixd suposa el 30% de les empreses
multinacionals estrangeres d'Espanya.

Les inversions estrangeres directes (IED) es concentren
en els sectors de vehicles de motor, components eléc-
trics, productes quimics, alimentacio i begudes. Algunes
d'aquestes empreses sén Volkswagen-Audi, SEAT, En-
desa, Nestlé, Sanofi Aventis, Schneider Electric, etc.

TAULA 4.12. Inversi6 estrangera directa, entrades i sortides de

Catalunya
Any Entrades inversio Sortides inversio  Flux net
estrangera estrangera
1993 1.400 210 -1.130
1994 2.163 244 -1.918
1995 1.216 548 —668
1996 1.407 371 -1.029
1997 1.473 1.026 —447
1998 1.969 1.597 -372
1999 1.863 4.699 2.836
2000 2.676 6.233 3.557
2001 3317 2248 -1.069
2002 2141 2610 469
2003 1.314 4.637 3.323
2004 1.547 5.136 3.589
2005 2.560 2.843 283
2006 2.670 6.296 3.625
2007 2614 7.202 4.588
2008 2.340 6.291 3.951
2009 1412 2.142 730
2010 (gener-setembre) 2.756 1.093 -1.663

Font: Secretaria d'Estat de Comerg del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg.

En el periode 2000-2010, I'entrada mitjana anual de |IED
ha estat d'uns 2.200 milions d’euros i la sortida, d'uns
4.300 milions d'euros, amb un saldo mitja de 2.100 mi-
lions d'euros I'any (taula 4.12).

Aproximadament el 80% dels fluxos tenen |'origen o la
destinacio a paisos de I'OCDE, el 50% dels quals perta-
nyen a la UE-27.

Malgrat aquestes xifres, Catalunya no juga el mateix
paper en les IED que en el comerg exterior a Espanya.

En el periode 2000-2008, Catalunya només suposava el
14% de les entrades espanyolesi|'11% de les sortides,
degut a que la borsa de Madrid és molt més important
que la de Barcelona i absorbeix la major part dels fluxos
de FDI espanyols.

4.1.9. Economia del coneixement

Des del 1990, Barcelona ha experimentat un intens
canvi cap a una economia basada en el coneixement.
Per al periode 1998-2010 es pot realitzar una analisi
detallada de I'evolucié dels treballadors de I'economia
del coneixement utilitzant les series de la Seguretat
Social (treballadors assalariats).

S'observen algunes tendéncies destacades pel que fa

a la provincia de Barcelona:

— El creixement de I'ocupacié en els sectors basats en el
coneixement és més rapid que en els sectors que no
s'hi basen. Els llocs de treball basats en el coneixement
van augmentar un 22% entre el 1998 (643.000 llocs de
treball) i el 2010 (820.000 llocs de treball). Aquest incre-
ment ha estat especialment intens en el sector serveis.

— Els llocs de treball intensius en coneixement resistei-
xen millor els efectes de la crisi: des del 2007 fins al
2010, els sectors intensius en coneixement han perdut
72.000 empleats, mentre que els sectors no intensius
en coneixement n'han perdut 145.000.

Altres indicadors apunten en la mateixa direccié. La pro-
porcié d'R+D sobre el PIB de Catalunya s'ha incrementat
del 0,89% el 1995 a I'1,61% el 2008.

El creixement total d'aquesta relacié ha estat un 0,72%
superior a I'espanyol (0,56%) i molt més elevat que la
mitjana de la UE-27 (0,10%).

Tot i aix0, la proporcié segueix sent inferior a la mitjana
de la UE-27 (1,90%) (taula 4.13).

Al voltant del 61% de les despeses en R+D perta-
nyen a les empreses, xifra que és superior a la mit-
jana espanyola (56%).

Des del 2004 s'ha produit un augment significatiu de
la despesa publica en R+D, de manera que la contri-
bucié publica s'ha elevat del 9,3% al 17%.
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TAULA 4.13. Despesa en R+D. Catalunya. 1995-2008

A) Despesa total en R+D (percentatge sobre el PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* Creixement

1995-2008
(p-p)
UE27 180 175 178 1,79 18 18 186 187 186 182 18 18 18 190 0,10
UE15 18 18 18 184 18 191 192 19 192 189 18 192 193 199 0,14
Espanya 079 081 080 08 08 091 091 099 105 106 112 120 127 135 0,56
Catalunya 089 09 091 106 1,03 106 104 118 127 133 135 142 147 161 0,72

*Les dades de Catalunya corresponents al 2008 fan referéncia a I'ldescat Font: Eurostat (1995-2008), Idescat (2008).

B) Despesa total en R+D per sectors de realitzacio a Catalunya (en milions d’euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* Creixement

1995-2008

(unitats)
Empreses 467 515 555 684 756 850 891 1.107 1.244 1393 1455 1698 1826 2.007 1.540
Sector piblic 79 86 90 84 3 94 104 137 170 197 263 3n 398 555 475
Ensenyament superior 207 233 214 278 265 304 331 378 456 511 579 598 677 724 517
IPSAL 9 10 21 24 17 13 8 6 5 6 6 7 1 — —
Total 763 843 880 1.070 1.130 1.262 1.334 1628 1.876 2107 2302 2614 2909 3.286 2.524
*Les dades d'empreses també inclouen les IPSAL I'any 2008 Font: Eurostat (1995-2007), Idescat (2008). IPSAL: institucions privades sense anim de lucre.
TAULA 4.14. Impacte de la crisi en el periode 2007-2010
Taxa d’atur % " 4T 2007 4T 2009 4T 2010 4T 2007 = 2010 4T 2010
Barcelona 58 15,2 16,0 100 276
Barcelona provincia 6,5 16,9 17,8 100 307
Catalunya 6,6 17,0 18,0 100 310
Espanya 8,6 18,8 20,3 100 350
Taxa d’ocupacié % 4T 2007 4T 2009 4T 2010 4T 2007 = 2010 4T 2010
Barcelona 56,2 52,1 51,0 100 91
Barcelona provincia 59,2 51,8 51,6 100 87
Catalunya 58,6 51,7 51,6 100 88
Espanya 54,0 48,5 47,8 100 89
Creixement del PIB % ? 4T 2007 4T 2009 4T 2010 4T 2007 = 2010 4T 2010
Catalunya 2,1 =29 0,8 100 30
Espanya 3.2 =3,0 0,6 100 19
Preu habitatge, euro/m? ® 4T 2007 4T 2009 4T 2010 4T 2007 = 2010 4T 2010
Barcelona 3.810,7 3.5161,1 3.332,5 100 87
Barcelona provincia 2.762,0 2.573,5 2.491,7 100 90
Catalunya 2.450,8 2.286,0 22111 100 90
Espanya 2.085,5 1.892,3 1.825,5 100 88

(1) Font: EPA, INE
(2) Font: Idescat
(3) Font: Secretaria de |'Estat de Habitatge i Actuacions Urbanes del Ministeri de Foment
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4.1.10. Efectes de la crisi (2007-2010)

L"analisi de com ha afectat la crisi la provincia de Barce-
lona supera |I'abast d'aquest estudi, perd es poden des-
tacar algunes dades basiques:

— La crisi economica s'inicia als EUA al setembre del
2007. Des del tercer trimestre del 2007, I'economia
espanyola, inclosa la de la provincia de Barcelona, re-
dueix el seu creixement, donant pas a una recessio en
el segon semestre del 2008.

— Entre el primer trimestre del 2007 i el tercer trimestre del
2009, I'economia de Catalunya i de Barcelona veu reduida
la seva taxa de creixement anual del 3,6% al -4,7%.

— Les consequéncies d'aquesta disminucio de I'activitat
productiva son visibles en la taxa d'atur (que s'eleva del
6,5% al 17,8%) (taula 4.14) i en I'ocupaci¢ (la ciutat de
Barcelona perd el 4,15% dels seus llocs de treball; la
provincia, el 10,2%; Catalunya, el 9,91%, i Espanya, el
9,7%). Aixd significa que els efectes de la crisi a la ciutat
de Barcelona sén menors que a la resta de la provincia.
D’altra banda, la taxa de creixement de |'atur és més
alta que la destruccio d'ocupacié. El mercat laboral és
forca flexible i mostra una sensibilitat ciclica important.

— El preu de I'habitatge a la provincia disminueix un 10%
(taula 4.14).

4.2 Comparacio amb altres grans regions europees (NUTS 3)

La provincia de Barcelona és el dese NUTS 3 més poblat
de la Unié Europea, després del Rin-Ruhr (13,4 milions
d'habitants), Paris (11,2 milions), Randstad (7,5 milions),
Londres (7,4 milions), Mila (7,4 milions), Munic (6,1 mi-
lions), Berlin (6 milions), Frankfurt (5,6 milions) i Madrid
(5,6 milions) (OCDE, 20086) (taula 4.15).

TAULA 4.15. Poblacio, PIB per capita i productivitat del treball
a les regions més grans de la UE. Any 2007

Regio Poblacié  PIB pc en PPA  Productivitat
metropolitana (milions) (milers d’euros) laboral
pais (milers d’euros)
Rin-Ruhr, Alemanya 134 30,7 748
Paris, Franca 1.2 478 1132
Randstad, Holanda

Paisos Baixos 15 36,8 ng8
Londres, Regne Unit 74 51,7 114,0
Mila, ltalia 14 398 86,0
Munic, Alemanya 6,1 394 784
Berlin, Alemanya 6,0 238 55,7
Frankfurt, Alemanya 5,6 376 828
Madrid, Espanya 5,6 323 67,2
Barcelona, Espanya 49 21,6* 62,3

Tori, Italia 22 358 86,6

* Actualitzat d'Eurostat i Idescat.
Font: OCDE (2006), “Ciutats competitives en I'economia global”; Estadistiques OCDE, Eurostat.

La comparacié amb les regions més grans de la UE a par-
tir de dades de I'OCDE i I'Eurostat indica que encara que
el PIB per capita de la provincia de Barcelona (27.600
euros) és superior a la mitjana de la UE, no és tan alt com
en altres grans metropolis, com Londres (51.700 euros)
o Paris (47.800 euros). Sis grans regions més es troben
en un rang d'entre 30.000 i 40.000 euros per habitant.

Segons les dades de I'OCDE (2006), I'evoluci¢ de la produc-
tivitat és especialment preocupant, ja que Barcelona (62.300
euros/ocupat) i Berlin (55.700 euros/ocupat) mostren una
menor productivitat laboral que la mitjana de les regions
més grans de la UE. Londres (114.000 euros/ocupat) i Paris
(113.000 euros/ocupat) lideren el ranquing i la seva produc-
tivitat laboral és un 83% superior a la de Barcelona. Tori, Mila
i Frankfurt estan en una posicié intermedia, amb una pro-
ductivitat laboral de 80.000 a 90.000 euros/ocupat, mentre
que les xifres de Munic, Rin-Ruhr i Randstad (entre 70.000
i 80.000 euros/ocupat) sén més properes a les de Barcelona.

L'estructura de I'ocupacio és molt similar a altres grans
arees de la UE. Les diferéncies principals sén la importan-
cia dels sectors de la industria i la construccié. L'espe-
cialitzacié en la industria és similar a Oberbayern (Munic,
22,4%) i Rin-Ruhr (23,8%) i inferior al Piemont (28,3%) i
a la Llombardia (29,3%) (taula 4.16).

TAULA 4.16. Ocupacio per sector. Regions més grans de la UE.

Any 2007

Area Agricultura Indastria Construccio Serveis

caca, ienergia

Silvicultura

i pesca
Unio Europea (27) 5,82 19,56 7,89 66,25
Unio Europea (25) 4,65 19,20 799 67,65
Unio Europea (15) 3,60 18,21 8,04 69,56
Oberbayern (Munic) 2,40 22,46 5,39 69,76
Berlin 0,57 10,73 552 83,18
Hessen (Frankfurt) 1,30 21,13 517 72,40
Rin del Nord-Westfalia 1,54 23,86 548 69,11
Catalunya (Barcelona) 2,55 23,07 12,01 62,37
llla de Franca (Paris) 0,44 12,18 5,00 82,19
Lienguadoc-Rossello 542 9,03 8,15 71,21
Piemont (Tori) 3,69 28,36 151 60,44
Llombardia (Mila) 1,64 29,32 1,13 61,31
Holanda septentrional 2,15 9,90 5,14 78,12
Londres (interior i exterior) 0,28 7,06 6,42 85,67

Font: Elaborat amb dades d'Eurostat.

La grandaria de I'empresa (4,9 empleats/unitat) és inferior
a la mitjana de la UE (6 empleats). La grandaria mitjana
és significativament més gran en les regions alemanyes
com Hessen/Frankfurt (25,5 empleats/unitat), Rin del
Nord-Westfalia/Rin-Ruhr (24), Oberbayern/Munic (18,2) i
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Berlin (17,5), aixi com en altres regions com Londres (9,5),
Holanda Septentrional/Randstad (8) i I'llla de Franga/Paris
(6). Només la Llombardia (4,1), el Piemont (3,8) i el Llen-
guadoc-Rosselld (3,5) tenen empreses més petites
(taula 4.17).

TAULA 4.17. Grandaria de I'empresa. Regions més grans de la UE.

TAULA 4.18. Treballadors en sectors intensius en coneixement
(manufacturesi serveis). Regions més grans de la UE.

Any 2007
Area Treballadors % sobre
en sectors el total
intensius dels

Any 2007 en coneixements treballadors

N Oberbayern (Munic) 1.089.830 54
Area Treballadors/unitat .

Berlin 796.640 53
Uni6 Europea (27) 6.0 Hessen (Frankfurt) 1.461.770 52
Oberbayern (Munic) 182 Rin del Nord-Westfalia 3592.020 45
Berlin 175 Catalunya 1.268.460 36
Hessen (Frankfurt) 255 Provincia de Barcelona 989.719 40
Rin del Nord-Westfalia (Rin-Ruhr) 24,0 Illa de Franga (Paris) 2 688,540 51
Catalunya (Barcelona) 43 Llenguadoc-Rossello (L'Hérault) 375.680 40
llla de Franga (Paris) 60 Liombardia (Mila) 1.860.750 3
Lienguadoc-Rossello (L'Hérault) 35 Piemont (Tori) 783.900 2
Liombardia (Mita) 4 Holanda septentrional (Randstad)  691.350 50
Piemont (Tori) 38 Londres (interior i exterior) 1.975.250 55
Holanda septentrional (Randstad) 8,0 ) ) o

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d'Eurostat i Ministeri de Treball, INSS
Londres (interior i exterior) 95

Font: Eurostat Structural Business Statistics

Segons dades de I'Eurostat, el percentatge mitja d'em-
pleats en industries intensives en coneixement (manu-
factures i serveis) en les regions de la UE és d’aproxima-
dament el 40%. Totes les grans regions superen aquesta
mitjana, en particular les regions alemanyes i I'llla de
Franca, que tenen més del 50% de la seva ocupacié en
sectors intensius en coneixement. La resta de grans re-
gions, entre les quals es troben Barcelona, el Piemont i
el Llenguadoc-Rossello, tenen entre el 40 i 50% de la
seva ocupacio en les industries intensives en coneixe-
ment (taula 4.18).

L'esforc en despesa en R+D segueix un patrd similar, on
la majoria de les regions més grans de la UE superen la
mitjana europea, especialment les regions d'Alemanya
(Oberbayern, amb un 4,3%; Berlin, amb un 3,4%, i Hes-
sen, amb un 2,6%), aixi com Paris-llla de Franca (amb un
3,11%). Les regions del Llenguadoc-Rossellé (amb un
2%) i Madrid (amb un 1,92%) s'apropen a la mitjana de
la UE, mentre que el Piemont (amb un 1,71%), Barcelona
(amb un 1,5%) i la Llombardia (amb un 1,11%) estan per
sota de la mitjana de la UE (taula 4.19).
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TAULA 4.19. Despesa en R+D en percentatge sobre el PIB.
Regions més grans de la UE. Any 2008

Area % PIB
Unio Europea (27)" 1,90
Unio Europea (27)" 1,99
Oberbayern (Munic)? 432
Berlin@ 3,36
Hessen (Frankfurt)? 2,63
Rin del Nord-Westfalia (Rin-Ruhr)? 1,80
Catalunya (Barcelona)? 1,47
Madrid? 1,92
llla de Franca (Paris)® 31
Llenguadoc-Rossello (L'Hérault)® 2,08
Llombardia (Mila)® 11
Piemont (Tori)?® 1,71
Holanda septentrional (Randstad)® 1,15
Londres (interior i exterior)™ 1,05

(1) Ultim any disponible 2008; (2) Ultim any disponible 2007; (3) Ultim any disponible 2005;
(4) Ultim any disponible 2004; (5) Ultim any disponible 2003.
Font: Elaborat amb dades de |'Eurostat.



Referencies bibliografiques

Boix, RAFAEL i VITTORIO GALLETTO (2004): “Analisi econdmica
comparada del Cens de 2001. Principals resultats per a Catalu-
nya”, Nota de Economia, n° 79. ISSN: 0213-3640.

Boix, R. and GALLETTO, V. (2006): “Sistemas locales de trabajoy
distritos industriales en Espafa. Economia Industrial, 357.

Boix, R. and VENERI, P. (2009): “Metropolitan areas in Spain and
Italy”, IERMB Working Paper in Economics, n° 09.01, March
2009.

Boix, R. and TRULLEN, J. (2009): La relevancia empirica de los
distritos industriales marshallianos y los sistemas productivos
locales manufactureros de gran empresa en Espana

OECD (2006): Competitive cities in the global economy, OECD
Paris.

TRULLEN, JOAN (2000) “Economia de la Barcelona Metropoli-
tana” in RICARD GOMA i JOAN SUBIRATS: Govern i Politiques PU-
bliques a Catalunya. Ariel, Barcelona.

TRULLEN, JOAN y RAFAEL Boix (2000) “Policentrismo y redes de
ciudades en la regién metropolitana de Barcelona” in Il Con-
greso de Economia Aplicada, Universitat de Valencia, 1-3 de
junio de 2000.

TRULLEN, JOAN y RAFAEL Boix (2008): "Knowledge externalities
and networks of cities in creative metropolis”, in P.Cooke and
L.Lazzeretti (eds), Creative cities, cultural clusters and local eco-
nomic development. Edward Elgar.

LA METROPOLI DE BARCELONA: ECONOMIA / ESCENARIS TERRITORIALS PER A LES REGIONS EUROPEES: EL CAS DE BARCELONA /51



LA METROPOLI DE BARCELONA:

52 / Papers 54 / LA METROPOLI DE BARCELONA: TERRITORI

TERRITORI

SUMARI

5.1. Una introducci6 a I'estructura territorial
de la provincia de Barcelona

5.2. Arees metropolitanes

5.3. La regié metropolitana utilitzada
per a la planificacio

5.4. Mercats de treballs locals

5.5. Ciutats més grans

5.6. Xarxes policéntriques de les ciutats
5.7. Ruralitat

5.8. Conclusions sobre I'economia i el territori
de la metropoli de Barcelona

Referencies bibliografiques



JOAN TRULLEN

Professor d’Economia Regional i Urbana,

Universitat Autonoma de Barcelona, i director de
I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
RAFAEL BOIX

Professor d'Estructura Economica,

Universitat de Valéncia, i col-laborador de

I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
VITTORIO GALLETTO

Cap de I'Area d’Economia i Territori, Institut d’Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona

5.1. Unaintroducci6 a l'estructura territorial
de la provincia de Barcelona

La provincia de Barcelona té una area de 7.700 km?, amb
una poblacié de 5.511.000 habitants I'any 2010 i una
densitat de 700 habitants/km?.

LLa provincia conté almenys tres nivells administratius: les
vegueries (ambit metropolita de Barcelona; comarques
centrals), les comarques (Alt Penedes, Baix Llobregat,
Barcelones, Garraf, Maresme, Valles Oriental, Valles Oc-
cidental, Anoia, Bages, Bergueda i Osona) i els municipis
(314 municipis). Tot i que sén reconegudes pel sistema
legal i els seus limits estan actualitzats, les comarques i
les vegueries son una reminiscéncia de |'antiga organit-
zacié de Catalunya. Cap d'aquests dos nivells no és ade-
quat per a la majoria de les necessitats actuals del segle
XXI; només realitzen algunes tasques i tenen un pressu-
post reduit. En el cas de les vegueries, les disputes i els
desacords territorials continus, aixi com el fet que només
s'utilitzarien en I'improbable cas que es dissolguessin les
provincies, fan que el seu Us real no sigui del tot factible.

Tanmateix, |'estructura socioeconomica real de la provincia
és bastant diferent. Per entendre aquesta estructura, ne-
cessitem considerar la provincia de Barcelona des de dos
punts de vista diferents. D'una banda, les arees metropo-
litanes i els mercats laborals locals proporcionen una bona
imatge de les divisions de |'area socioeconomica de la pro-
vincia, mentre que, de l'altra, el disseny de les xarxes de
ciutats presenta |'estructura de relacions entre els dife-
rents municipis, que sén els noduls basics de la provincia.

5.2. Arees metropolitanes

La diferéncia més destacada s'observa entre la regié me-
tropolitana de Barcelona i la resta de la provincia. L'any
1986, la regid metropolitana de Barcelona va iniciar un
procés d'expansié economica i territorial que I'ha portat
a ser una de les deu aglomeracions urbanes més grans
d'Europa, amb unes dimensions similars a la desena
aglomeracié urbana nord-americana (Washington), i es
troba entre les trenta metropolis més grans reconegudes
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per I'OCDE (OCDE, 2006; OCDE, 2009). Es la segona
area metropolitana més gran d'Espanya, després de Ma-
drid (Boix i Veneri, 2009). Aquesta expansio territorial no
només ha sorgit d'un procés de descentralitzacié jerar-
quica, sind més aviat per |'efecte de la interaccio creixent
entre el continuum urba de Barcelona i un grup de ciutats
de mida mitjana que eren antics centres industrials.

L'expansio es va produir en diversos aspectes. Pel que fa a
la seva dimensio espacial, la regié metropolitana de Barce-
lona va passar de 90 municipis I'any 1986 a uns 220 l'any
2001 iva triplicar la seva area espacial (figura 5.1 i taula 5.1).
L'expansio6 espacial va acabar I'any 1996, en gran part per-
qué els limits de la regié metropolitana de Barcelona van
assolir els limits de les altres arees metropolitanes (també
en expansio), tot i que la poblacid, I'ocupacié i la producciod
encara augmentaven gracies al creixement endogen. La
regié metropolitana de Barcelona va passar de 3,58 milions
d’'habitants I'any 1986 a 5,2 I'any 2010, i d'1,04 milions de
llocs de treball I'any 1986 a 2,2 I'any 2010 (Boix i Galletto,
2004, Boix i Veneri, 2009). Hi ha uns 100 municipis que no
pertanyen a la regié metropolitana real de Barcelona, on 19
formen una segona area metropolitana, més petita, al vol-
tant de la ciutat de Manresa, a l'interior de la provincia.

QUADRE 1. La delimitaci6 de la regié metropolitana de Barcelona

La identificaci de |'area metropolitana de Barcelona ha constituit
una qliestio destacada en I'agenda d'investigadors i professionals
des de la decada dels vuitanta perque s’havia més que reconegut
que el terme provincia (unitat administrativa) era clarament inade-
quat (massa gran) per plantejar-se els limits reals de la ciutat de
Barcelona, que s'estaven ampliant rapidament des de principis d'a-
questa decada. S'han utilitzat diversos procediments per identificar
els limits de la metropoli. S’ha demostrat que els enfocaments mor-
fologics basats en les densitats i les contigiiitats son (tils per a
captar la part central i més densa de la metropoli, tot i que s6n els
enfocaments funcionals basats en dades de desplagaments pen-
dulars els que han tingut éxit en la provisi6 d'una imatge acurada
dels seus limits. Es pot consultar una discussi6 detallada sobre
aquesta qiiestio a Boix (2006) i a Boix i Veneri (2009).

El procediment funcional preferit per molts investigadors (Trullén
i Boix, 2000; Boix i Galletto, 2004; Roca et al., 2005) el van pro-
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posar inicialment Clusa i Roca (1997) i és un algoritme de dues
fases basat en I'antic procediment del Registre Federal dels Es-
tats Units (Oficina de Gesti6 i Pressupostos, 1990) per a la iden-
tificaci6 d'arees metropolitanes a Nova Anglaterra. En la primera
fase, identifiquen un nucli central (central core) com aquell mu-
nicipi de més de 50.000 habitants més els municipis on almenys
el 15% dels seus residents en actiu van a treballar cada dia a
aquell municipi. La seva area d'influéncia (hinterland) esta format
pels municipis on almenys el 15% dels seus residents en actiu
van a treballar cada dia al nucli central. A diferencia del proce-
diment emprat als Estats Units, Clusa i Roca repeteixen quatre
cops el criteri per formar I'area d'influencia, i en cada iteracio
utilitzen com a nucli el resultat de la iteracié previa. Els criteris
de contigtiitat es fan servir després de la darrera iteracié. Com
que els mercats de treball tendeixen a ser autocontinguts, |'e-

leccio de quatre iteracions es basa en el fet empiric que, després
de la tercera iteraci6, el nombre de municipis inclosos és molt
petit i en les iteracions posteriors tendeix a ser zero.

Trullén i Boix (2006) van aplicar aquest procediment els quatre
anys en que les dades de desplagaments pendulars estaven dis-
ponibles (1986, 1991, 1996 i 2006). Recentment, Boix i Veneri
(2009) han proporcionat una millora del procediment per apli-
car-lo a un pafs sencer i han comparat els resultats de I'algo-
ritme iteratiu amb el procediment GEMACA Il (1996) per
identificar les regions urbanes funcionals. Els resultats obtin-
guts sén bastant similars en ambdés procediments, la qual cosa
concorda amb I'aplicacié del procediment GEMACA Il fet per
Salvador et al. (1997) fent servir les dades de desplagaments
pendulars de 1991.

FIGURA 5.1. El procés d’expansio6 territorial de les arees metropolitanes a Catalunya. Metodologia iterativa. 1986-2001

1986

1996

Barcelona

Tarragona

Barcelona

Tarragona

Font: Elaborat per Trullén i Boix (2000), Boix i Galletto (2004 i Boix i Veneri (2008).
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TAULA 5.1. El procés d’expansio6 territorial de les arees metropolitanes a Catalunya. Metodologia iterativa. 1986-2001

Area Variable 1986 1991 1996 2001

Barcelona Nre. de municipis 90 157 252 219
Girona Nre. de municipis 4 58 62 69
Lleida Nre. de municipis 16 45 59 62
Manresa Nre. de municipis 17 26 31 29
Tarragona Nre. de municipis 17 56 n 70
Barcelona Poblacié 3.577.469 4.182.769 4.359.596 4.454.776
Girona Poblacié 123.714 170.957 191.688 207.480
Lleida Poblacié 128.774 157.123 177.934 181.416
Manresa Poblacié 101.746 141.183 149.144 147.963
Tarragona Poblacié 220.781 282.355 312.933 329.482
Barcelona Llocs de treball 1.039.151 1.555.414 1.557.517 1.852.873
Girona Llocs de treball 45.145 71.7119 77.068 92.036
Lleida Llocs de treball 40.742 57.686 63.450 72.584
Manresa Llocs de treball 31.004 48.920 50.296 60.866
Tarragona Llocs de treball 65.972 99.430 115.473 130.835

Font: Elaborat per Trullén i Boix (2000), Boix i Galletto (2004) i Boix i Veneri (2008)
5.3. La regié metropolitana utilitzada per a la planificacid

Tot i que els limits de la regié metropolitana han anat es-
tenent-se des de I'any 2001, la definicié més utilitzada
per a la planificacié és la proposada pel Pla Territorial Me-
tropolita, i és bastant similar a la regié metropolitana real
de I'any 1991 que cobreix 164 municipis. Actualment, la
regido metropolitana aixi definida té 5,4 milions d'habi-
tants (91% de la provincia), 195.000 empreses (91% de
la provincia) i més de 2,4 milions de llocs de treball
(92,5% de la provincia).

Aquesta area de planificacié es divideix habitualment en
dues parts: el nucli o part interior de la regié metropoli-
tana, que coincideix en gran mesura amb el Pla Estrate-
gic Metropolita de Barcelona i amb la definicié de la nova
Area Metropolitana de Barcelona (llei Llei 31/2010) (aix®
és, Barcelona i altres 35 municipis que la envolten), i la
resta de la regié metropolitana, que també es coneix
amb el nom d'arc metropolita (els altres 128 municipis)
(figura 5.2).

Alguns organismes de vegades es refereixen a la regié
metropolitana simplement com a area metropolitana, de
manera que s'ha de tenir cura amb la nomenclatura i no
confondre I'Area Metropolitana de Barcelona amb la
regié metropolitana. La major part d'aquesta Area forma
un continuum urba i actualment té 3.150.000 habitants
(59% de la provincia), 120.000 empreses (29% de les
empreses de la provincia) i més d'1,6 milions de llocs de
treball (67% de la provincia).

Les ciutats més grans de la provincia (Barcelona, I'Hos-
pitalet de Llobregat i Badalona) es troben a dins d'a-

questa area interior. La ciutat de Barcelona és el vertader
motor econdomic de la provincia, aixi com de I'economia
de Catalunya. Té 1,6 milions d'habitants (30% de la pro-
vincia), 77.000 empreses (39% de la provincia) i, aproxi-
madament, 1.000.000 de llocs de treball (44% de la
provincia)'.

FIGURA 5.2. Divisio basica de la provincia: Area Metropolitana de
Barcelona, resta de la regi6 metropolitana i resta de la provincia.

Resla de la prowncia
de Barcelona

Font: Creat pels autors

1. Les dades sobre les empreses i els llocs de treball podrien estar lleugerament in-
flades per I'existéncia d'un “efecte seu” a la ciutat de Barcelona.
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La part exterior de la regié metropolitana (arc metropo-
lita) actualment té 1.700.000 habitants (32% de la pro-
vincia), 57.000 empreses (29% de les empreses de la
provincia) i 571.000 llocs de treball (25% de la provincia).
En molts aspectes, la dimensié economica d'aquesta
area és similar a la tercera area metropolitana d'Espanya
(Valéncia). Altres ciutats mitjanes importants estan situa-
des en aquesta area i son, principalment, antics subcen-
tres industrials del segle XIX (Mataro, Granollers, Sabadell,
Terrassa i Vilanova i la Geltru).

A la provincia de Barcelona hi altres arees metropolita-
nes. Concretament, hi ha tres ciutats petites i mitjanes
més a la provincia de Barcelona amb capacitat per es-
tructurar el territori: Igualada (38.000 habitants), Manresa
(75.000 habitants) i Vic (39.000 habitants). Els procedi-
ments d'identificacio d'arees metropolitans apunten que
Manresa forma una petita area independent de la regid
metropolitana de Barcelona amb 29 municipis, uns
148.000 habitants i uns 60.000 llocs de treball (taula 5.1).
En aquest moment, la poblacié i els llocs de treball d'a-
questa area han augmentat fins a 170.000 habitants,
més de 6.000 empreses i uns 70.000 llocs de treball. El
procediment que identifica regions urbanes funcionals
apunta que Vic també podria formar una altra petita area
(Boix i Veneri, 2009).

5.4. Mercats de treball locals

La provincia de Barcelona també pot dividir-se en mer-
cats de treball locals. Boix i Galletto (2006) es van encar-
regar d'identificar les arees dels mercats de treball locals
(MTL) d’Espanya a petici¢ del Ministeri d'Industria.

Aquesta divisio no és administrativa ni oficial, pero pro-
porciona informacié valuosa sobre |'organitzacio interna

de les dinamiques socioeconomiques. Hi ha 19 MTL
centrats a la provincia de Barcelona: Artés, Barcelona,
Berga, Calaf, Calella, Capellades, La Garriga, Granollers,
Igualada, Manresa, Matard, Monistrol de Montserrat,
Prats de Llucanés, Sabadell, Sallent, Sant Celoni, Sant
Sadurni d’Anoia, Vic i Vilafranca del Penedés. Algunes
parts dels MTL poden estar en provincies diferents, ja
que els MTL no es regeixen pels limits administratius de
les provincies i regions. De fet, els MTL tampoc encai-
xen bé amb altres limits administratius com son les co-
marques i les vegueries, i presenten un disseny bastant
diferent respecte a les arees d'influéncia de les ciutats
grans i mitjanes de la provincia (figura 5.3).

D'altra banda, la meitat dels mercats de treball locals que-
den inclosos dins els limits de la regié metropolitana de
Barcelona. Tot i que els limits no son exactes, la regid
metropolitana de Barcelona (real o per a la planificacio)
es podria assimilar-se als MTL de Barcelona, Vilafranca
del Penedés, Sant Sadurni d'Anoia, Capellades, Sabadell,
Granollers, La Garriga, Sant Celoni, Mataré i Calella.

QUADRE 2. La delimitacio de les arees de mercats de treball lo-
cals (MTL)

Els MTL es delimiten amb un algoritme de cinc fases, dissenyat ori-
ginariament per a les arees de moviments llar-feina de la Gran Bre-
tanya (Travel-to-Work Areas)i adaptat després a Italia per I'ISTAT
(Institut Nacional Italia d'Estadistica). La versid utilitzada a Espanya
per Boix i Galletto (2006) és el mateixa que va proposar I'lSTAT i
s'ha aplicat a tot el pafs. Es pot obtenir informacié més detallada
sobre el procediment a Boix i Galletto (2006) i a Boix i Trullén (2009).
L"algoritme parteix dels municipis (8.100 a Espanya) i fa servir dades
sobre llocs de treball, residents ocupats i fluxos llar-feina, recollides
com a part del cens nacional. L'aplicaci6 de I'algoritme I'any 2001
divideix Espanya en 806 mercats de treball locals.

FIGURA 5.3. Arees del mercats de treball locals a la provincia de Barcelona i comparacio amb la regié metropolitana per a la planificacio

—— LLimits dels MTL
[ Centrat en Barcelona

Font: Elaborat per Boix i Galletto (2006) i Boix i Trullén (2009).

56/ Papers 54 / LA METROPOLI DE BARCELONA: TERRITORI

—— ILimits de la provincia de Barcelona

[ Centrat en una altra provincia




5.5. Ciutats més grans

La ciutat més important és Barcelona (1.620.000 habi-
tants), juntament amb unes altres quatre ciutats que
tenen més de 200.000 habitants: I'Hospitalet de Llobre-
gat (259.000 habitants) i Badalona (219.000 habitants),
que sén contiglies a Barcelona, i Terrassa (213.000 ha-
bitants) i Sabadell (207.000 habitants), que es troben a
25 km de Barcelona i estan situades a |'arc metropolita.

Altres ciutats importants al voltant de Barcelona sén
Santa Coloma de Gramenet (120.000 habitants), Corne-
lla de Llobregat (87.000 habitants), Sant Boi de Llobregat
(82.000 habitants) i el Prat de Llobregat (63.000 habi-
tants). Altres ciutats mitjanes de I'ambit (regio) metro-
polita de Barcelona sén Matar6 (123.000 habitants), Sant
Cugat del Valles (82.000 habitants), Rubi (74.000 habi-
tants), Vilanova i la Geltrd (67.000 habitants), Viladecans
(64.000 habitants), Castelldefels (62.000 habitants), Gra-
nollers (60.000 habitants), Cerdanyola del Valles (58.000
habitants) i Mollet del Vallés (53.000 habitants).

Les altres tres ciutats petites de la provincia de Barce-
lona amb capacitat per estructurar el territori fora de la
regid metropolitana de Barcelona sén Igualada (38.000
habitants), Manresa (75.000 habitants) i Vic (39.000 ha-
bitants).

La ciutat de Barcelona és el motor economic principal
de la provincia. Va dirigir la Revolucié Industrial d’Espa-
nya I'any 1835 i fins al 1900 la provincia de Barcelona va
generar la major part de la produccié industrial de I'eco-
nomia espanyola. La ciutat de Barcelona va experimen-
tar un procés intensiu de transformacié economica des
del 1986 com a consequéncia de I'entrada d’Espanya a
la Comunitat Economica Europea i del seu nomenament
com a seu dels Jocs Olimpics.

FIGURA 5.4. Xarxes de ciutats de la provincia de Barcelona

La ciutat de Barcelona també lidera els processos de
creixement i d'internacionalitzacié de la provincia. Des
del 1997, el canvi en la seva base econdmica es cons-
trueix sobre la nocié de “Barcelona com a ciutat de co-
neixement” (Trullén, 2000). Aproximadament el 50% de
la seva estructura productiva esta dedicada a activitats
intensives en coneixement.

La nova estratégia de la ciutat esta representada per |'a-
nomenat projecte 22@bcn, un projecte per transformar
unes 140 hectarees (amb una area edificable de 4 mi-
lions de metres quadrats) al centre de la ciutat, al dis-
tricte del Poblenou, i canviar els antics usos industrials
d'aquest sector de la ciutat per activitats intensives en
coneixement.

La transformacio de la ciutat també implica nous projec-
tes urbanistics i infraestructurals, com la continuacié de
I'avinguda Diagonal fins al mar, ampliant I'aeroport i el
port, la desviacio del curs del riu Llobregat, el tren d'alta
velocitat i diverses noves linies de metro. Actualment
aquesta estratégia s'esta estenent a la resta de la regié
metropolitana.

5.6. Xarxes policentriques de les ciutats

Aquesta regié metropolitana tan densa i poblada, amb un
elevat nombre de ciutats grans, mitjanes i petites que es-
tructuren el territori es configura com una xarxa policén-
trica de ciutats ben teixida al voltant d'alguns dels antics
subcentres industrials i d'algunes ciutats d'industrialitza-
ci6 més recent (figura 5.4).

Aquest espai no pot entendre’s simplement com un “cin-
turd”, ja que els subcentres no sén satél-lits de Barcelona
i la xarxa és altament complexa. Tot i aix0, la realitat és

A) Quatre fluxos directors, 2001

B) Quatre fluxos directors sense Barcelona, 2001

Font: Elaborat per Trullén i Boix (2000, 2008)
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que diverses parts de I'arc metropolita no estan gaire ben
connectades. Aquesta figura no només mostra la ubica-
ci6 dels subcentres que configuren el territori metropo-
lita, sind també les deficiéncies infraestructurals en
diverses parts de |'arc tecnologic, tot i que actualment
estan experimentant millores.

La ciutat de Barcelona serveix de nexe comu que con-
necta aquests espais, ja que el sistema d'infraestructures
continua essent altament radial.

A més, no hi ha una diferéncia clara entre el centre de
la regié metropolitana (Area Metropolitana) i I'arc me-

tropolita.

QUADRE 3. Identificacié de xarxes de ciutats

Existeixen diversos procediments per identificar xarxes de ciu-
tats, en funcié de la informacid disponible i de I'ambit d'inte-
raccié. En els ambits regionals, un dels métodes més senzills i
efectius és I'aillament dels k-veins més propers d'una matriu
de fluxos de desplagaments llar-feina.

Tot i que no esta exempt de limitacions, en els ambits regio-
nals, les dades dels desplagaments pendulars ofereixen un
bon indicador sintetic dels fluxos economics i socials, a la ve-
gada que mesuren els efectes de les infraestructures. En
aquest cas, els quatre fluxos més importants que surten de
cada municipi s’han considerat nuclis veins rellevants. També
s'ha imposat el criteri de considerar només els fluxos amb un
minim de cinc persones que es desplacen cada dia per anar a
treballar.

5.7. Ruralitat

La provincia de Barcelona esta classificada per 'OCDE
com a predominantment urbana (OCDE, 2009), ja que la
densitat mitjana de la provincia és de 700 habitants/km2
i el 99,4% de la poblacié viu a menys de 45 minuts per
carretera d'una ciutat de més de 50.000 habitants.

Tanmateix, no tots els municipis de la provincia es con-
sideren urbans. De fet, hi ha una clara diferenciacié entre
la regié metropolitana de Barcelona i la resta de la pro-
vincia (figura 5.5). La regié metropolitana concentra els
municipis amb la densitat més elevada de la provincia i
només algunes parts concretes del Penedés i del Vallés
Occidental es podrien qualificar de rurals. A I'altra part
de la provincia, la densitat és més baixa, de manera que,
amb |'excepcio de les ciutats mitjanes (Igualada, Manresa,
Vic i Berga) i alguns municipis dels voltants, la majoria d'a-
questa part de la provincia presenta caracteristiques ru-
rals pel que fa a la densitat. Aixo explica, en part, perqué
les xarxes de ciutats son, com s'ha vist a 'apartat ante-
rior, molt jerarquiques a la part no metropolitana de la
provincia.

Pel que fa als mercats de treball locals, la major part
estan classificats com a urbans d'acord amb els criteris
de I'OCDE, ja que la “urbanitat” de les ciutats mitjanes
i la seva contribucié a la poblacié dels mercats de treball
locals compensa la ruralitat dels municipis petits. Només
es podrien qualificar de rurals tres petits mercats de tre-
ball locals (Sallent, Prats de Lluganés i Monistrol de
Montserrat). La poblacio total d'aquests petits mercats
de treball és inferior a 30.000 habitants (taula 5.2).

FIGURA 5.5. Densitat de poblacid i ruralitat dels municipis de la provincia

A) Densitat de poblacié/km?2

Densitat pob km2 ~
[10,772340 - 10,000000

[ 10,000001 - 100,000000

I 100,000001 - 250,000000

I 250,000001 - 1000,000000
I 1000,000001 - 20000,000000

Font: Elaborat a partir del Cens del 2001 (INE) i I'OCDE 2009.
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TAULA 5.2. Mercats de treball locals de la provincia de Barcelona per ruralitat.

Nre. Nre. Municipis > Municipis > Poblacio Poblacié dels % de Rural/Urba
de municipis de municipis 200.000 hab. 500.000 hab. total 2001 municipis ruralitat
rurals rurals
Barcelona 51 3 3 1 3.046.956 8.321 0% Urba
Sabadell 17 5 0 0 564.735 5.905 1% Urba
Granollers 23 4 0 0 252.417 6.508 3% Urba
Mataro 16 3 0 0 223.616 4.505 2% Urba
Vilafranca del Penedés 22 15 0 0 130.818 17.699 14% Urba
Manresa 22 15 0 0 121.719 18.594 15% Urba
Vic 38 26 0 0 113.837 21.034 18% Urba
Calella 9 2 0 0 83.914 12.067 14% Urba
Igualada 16 13 0 0 62.590 10.283 16% Urba
Sant Celoni 16 n 0 0 42177 9.504 23% Urba
Sant Sadurni d’Anoia 9 4 0 0 38.959 6.911 18% Urba
Berga 14 12 0 0 30.625 11.089 36% Urba
Garriga, la 6 3 0 0 21.876 1.862 9% Urba
Sallent 4 4 0 0 15.782 15.782 100% Rural
Capellades 5 2 0 0 10.588 2.161 20% Urba
Artés 3 2 0 0 7.529 3.009 40% Urba
Prats de Llucanés 12 n 0 0 1.045 4,358 62% Rural
Monistrol de Montserrat 3 2 0 0 5.667 3.146 56% Rural
Calaf 10 9 0 0 5.129 2.154 42% Urba

Font: Elaborat a partir del Cens del 2001 (INE) i I'OCDE 2009

QUADRE 4. La definicit de rural a la “Revisio de '0CDE de politica rural d’'Espanya” (2009)

Tot i que les arees rurals han estat objecte d'analisi durant de-
cades, no hi ha una Unica definici6 de area rural acceptada per
tothom. En conseqiiéncia, cada pafs fa servir la seva propia de-
finicid, emmarcada en |'ambit nacional, per identificar aquestes
arees. La Comissid Europea (2006) apunta que aixo es deu a les
diverses percepcions del que és i del que no és rural i dels ele-
ments que caracteritzen la ruralitat, a I'Gs de definicions dife-
rents en funcié de I'objectiu o de la politica, i a la dificultat per
obtenir dades d'unitats geografiques similars. Amb I'objectiu
de realitzar comparacions entre paisos, organismes internacio-
nals com |'Eurostat i I'OCDE presenten classificacions homoge-
nies. De fet, tot i que I'Eurostat inicialment utilitzava la seva
propia definicié de area rural, a I'informe “Rural Development
in the European Union” (2006, pag. 3), la Comissié Europea im-
plementa la metodologia de I'OCDE, que és I'enfocament més
ampliament utilitzat, perque és capag de definir el caracter rural
de NUTS? La metodologia de I'OCDE (2009c) fa servir com a
unitats espacials el TL3 (nivell territorial 3, que en el cas dels
paisos europeus coincideix amb les unitats del NUTS 3) i esta-
bleix una tipologia regional d'acord amb la qual les regions es
classifiquen segons si sén predominantment rurals, intermedies
o urbanes seguint tres criteris (OCDE, 2009¢):

1. Densitat de poblacié. Si la densitat de poblacié del municipi
és inferior als 150 habitants per quilometre quadrat , la co-
munitat és considerada com a rural®.

2. Percentatge de poblacié de les comunitats rurals. Si més del
50% de la poblacié d'una regi6 viu en comunitats rurals (com
es defineix en el punt anterior), la regié es considera rural; si
aquest percentatge es troba entre el 15% i el 50%, la regi6
es considera intermedia, i es considera urbana si el percen-
tatge és inferior al 15%.

3. Proximitat als centres urbans. Una regid qualificada de rural d'a-
cord amb els criteris anteriors es pot considerar intermedia si té
un centre urba de més de 200.000 habitants (500.000 en el cas
del Japd) que suposi almenys el 25% de la poblacid regional.
Una norma similar s‘aplica a una regié intermedia si conté un
centre urba de més de 500.000 habitants (1 milié en el cas del
Japd) que representi almenys el 25% de la poblacid regional.

2. No obstant aixo, I'informe considera que aquesta metodologia reflecteix de manera imperfecte
el caracter rural d'arees de regions amb molta densitat de poblacid.
3. En el cas del Japo, aquest Iimit esta situat en 500 habitants/km? per I'enorme densitat del pafs.
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5.8. Conclusions sobre I'economia i el territori de la
metropoli de Barcelona

En el capitol anterior hem presentat les caracteristiques
econdmiques meés importants de la ciutat de Barcelona:
el rapid creixement de I'ocupacié entre el 1986 i el 2007
(perd amb un creixement de la productivitat lent), la gran-
daria petita, de mitjana, de les empreses locals, I'obertura
a l'exterior, la transformacié cap a |I'economia basada en
el coneixement i I'intens procés de convergéencia en PIB
per capita que ha tingut lloc en els Ultims 15 anys.

En aquest capitol s'ha abordat I'organitzacié territorial de
la provincia de Barcelona. El nucli de la provincia és la
regidé metropolitana de Barcelona, que ha experimentat
un procés d’expansié economica i territorial iniciat ja a mit-
jans dels anys vuitanta del segle XX. Cal fer notar que I'ex-
pansi¢ territorial ha sorgit no només d'un procés de
descentralitzacio jerarquica, sind més aviat per I'efecte de
la interacci6 creixent entre el continuum urba de Barce-
lona i un grup de ciutats mitjanes que eren antics centres
industrials. Avui en dia, la regié metropolitana i |'elevat
nombre de ciutats grans, mitjanes i petites que estructu-
ren el territori configuren una xarxa policéntrica de ciutats
ben distribuides al voltant d'alguns dels antics subcentres
industrials i altres ciutats industrials més noves.

Aquestes caracteristiques de la provincia de Barcelona han
permés que es beneficiés de les economies externes de
localitzacio, de les economies d'urbanitzacié generades
per I'enorme diversitat metropolitana i, finalment, de les
economies de xarxa derivades de I'existéncia d'una xarxa
de ciutats generadores de sinergies. L'extensié i I'aprofun-
diment en la interaccio territorial sera la base dels escena-
ris del desenvolupament futur presentats en el Capitol 7.
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6.1. Consideracions generals i tasques de la politica nacional

L'actual context postcrisi de les economies avancades
esta profundament caracteritzat pel rellancament de la
intervencio publica en I'ambit economic per mitja de:

— politiques de rescat, especialment en I'ambit financer
quan va esclatar la crisi;

— politiques anticicliques a curt termini, que pretenen es-
timular la demanda interna i afecten, principalment, els
sectors de la construccio i les infraestructures (encara
en una fase inicial posterior a la crisi);

— 'elaboracié de noves normes i regulacions, especial-
ment per controlar els riscos financers i els productes
financers més especulatius;

— politiques estructurals a llarg termini per reforcar els
sectors industrials i la seva orientacié cap a les noves
tecnologies i nous paradigmes de produccio.

Un dels esforcos més importants en |'elaboracié de po-
litiques econdmiques per als propers anys ha de centrar-
se, també d'acord amb la UE, en I'enfortiment de la
relacié entre les intervencions a curt i a llarg termini, que
s'ha d'aconseguir a través de les cada cop més anome-
nades “inversions intel-ligents” (smart investments).
L'objectiu general hauria de ser revitalitzar la demanda
interna i, al mateix temps, fomentar la competitivitat
local i nacional del sistema productiu.

Per descomptat, en la recent evolucié del periode pos-
terior a la crisi ha sorgit una nova i estricta limitacio, re-
lacionada amb la condicio critica dels déficits i els deutes
publics. D'alguna manera, la crisi, que es va iniciar prin-
cipalment en el context financer i després va afectar I'e-
conomia “real”, posa les questions financeres en primer
pla, amb les dificultats, els costos i els riscos dels mer-
cats financers assumits pels deutes sobirans. Obvia-
ment, aixo implica que el cami per sortir de la crisi ha de
ser molt més estricte, amb la impossibilitat d’ampliar la
despesa publica i la necessitat de comprometre una
major quota de I'estalvi privat per al rellancament de les
inversions i per al suport de les politiques publiques.

En un escenari que s’estén fins a I'any 2025, les politi-
ques estructurals necessaries son claus i, de fet, repre-
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senten una part integrant i sistematica dels escenaris
presentats i elaborats en aquest estudi. Fins i tot en |'es-
cenari de referéncia hi sén presents en forma de suport
a I'aparicié d'un nou paradigma de produccio, el de I'e-
conomia verda, orientant cap a una direccié coherent i
sinérgica les inversions publiques i privades. Pero, és
clar, la centralitat de les politiques previsores, visionaries
i intencionals és més visible en I'escenari proactiu, on
els policy-makers treballen amb la hipotesi d'una percep-
ci6 completa i, fins i tot, anticipant del canvi estructural,
i on es té en compte una participacié activa en els nous
objectius i estils politics.

No obstant aixd, vincular els objectius i les eines a curt i
a llarg termini no és I'Unic requisit per a I'eficacia de les
politiques economiques i estructurals. Cal una consis-
téncia similar entre les accions dels diferents nivells de
govern, tant des del govern de la Comunitat com des
dels governs nacionals, regionals i locals. Aquest objec-
tiu es pot aconseguir a través dels esforcos de coordi-
nacié explicita (governanca multinivell) o a través del
comportament sinérgic implicit pel qual cada nivell politic
opera amb els seus propis instruments i dins les seves
competéncies, adoptant una actitud totalment comple-
mentaria. Aquest requisit de comportament cooperador
implica, en termes operatius, dos elements principals:
— una alta permeabilitat entre els nivells politics i, en con-
cret, la vinculacié dels processos top-down de disseny
de politiques, programacié i suport financer amb els
processos bottom-up de disseny i implementacié ope-
racional de projectes; i
— la importancia de les politiques locals que actuen sobre
els diferents aspectes del capital territorial i la seva
aplicacié a través de processos inclusius de construc-
ci6 de la visié de futur i d’elaboracié de projectes.

Les principals arees de disseny i implementacié de poli-
tiques fan referencia a dos ambits fonamentals: les po-
litiques de demanda (agregades, perd també locals) i les
politiqgues d'oferta (regionalitzades).

Politiques de demanda
a) La qlestio més urgent de les politiques de demanda
fa referéncia al disseny d'una estrategia de sortida de



g

I'actual déficit dels pressupostos dels Estats mem-
bres, que redueixi la dependencia de la despesa pu-
blica. La intervencié publica directa a través del
consum public i la inversi6 s'han de ser substituir per
una despesa publica indirecta menys costosa, que es
podria traduir en incentius a la demanda privada, o per
politiques de regulacié adequades. En aquest cas, en
comptes de tractar de forcar una anticipacié de la des-
pesa privada en béns duradors, com automobils i apa-
rells electrics, I'objectiu de donar suport a la demanda
privada es podria assolir en els ambits de I'edificacio i
la construccio, a través d'incentius per a |'estalvi d'e-
nergia i solucions politiques prudents de desregulacio.
En el cas dels sectors en els quals encara persisteixen
monopolis, com per exemple el de les telecomunica-
cions i molts serveis privats, comercials i professio-
nals, el mateix objectiu podria aconseguir-se mitjangcant
el suport a nous ambits de demanda, com els serveis
culturals i educatius.

La creaci6 de noves fonts de demanda agregada, com
I'obertura de nous mercats internacionals en paisos en
vies de desenvolupament. Aquesta estratégia implica
acords comercials amb aquests paisos en relacido amb
els seus mercats interiors i el mercat de la UE, com
per exemple en el camp dels productes agricoles, el
suport a les seves politiques de desenvolupament a
través de multiples formes de cooperacio, i, en el cas
dels paisos emergents amb grans superavits en les
seves balances comercials, esforgos conjunts interna-
cionals per arribar a un acord respecte a una prudent
pero constant reavaluacio de les seves monedes.

El suport total al llancament de nous paradigmes de
produccid, que impliquin multiples avengos tecnolo-
gics, multiples aplicacions en una amplia gamma de
sectors i multiples possibilitats d'innovacié de produc-
tes. El cas del paradigma de I'economia verda és |'ex-
emple perfecte: la seva aparicié podria comptar amb el
suport de regulacions mediambientals adequades i
algun tipus de suport financer public. Abraca una amplia
gamma d'innovacions, que afecten sectors com la pro-
duccio d'energia, I'edificacié i la construccid, activitats
industrials i d'R+D avancades, el transport i I'agricul-
tura. En aquest Ultim cas, un exemple interessant és la
recent propagacié del model d'agricultura de quilome-
tre zero, que només implica un canvi en la percepcio
publica i les preferencies, i permet assolir importants
reduccions en les emissions i els costos del transport,
una organitzacio agricola nova i mercats locals, aixi com
una defensa més facil de les terres agricoles periurba-
nes envers la urbanitzacio i I'especulacié immobiliaria.
La conquesta de nous mercats interiors i internacionals
a través de la millora de la competitivitat de la producciod
local. Les estrategies adequades en |I'ambit macroeco-
nomic comprenen increments salarials prudents, inver-
sions privades (facilitades) en tecnologia, organitzacié i
gestié cultural, i la focalitzacié en una produccié avan-
cada i d'excel-lencia. Tanmateix, aquesta estrategia pot
ser ampliament recolzada per accions d’oferta, imple-
mentades principalment a nivell regional i local.
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e) L'Us intel-ligent de la contractacio publica existent de
béns i serveis, encara que destinada a ser retallada,
per a la creacié d'un mercat inicial de productes avan-
cats i sostenibles mediambientalment en el sector de
I'edificacié i la construccid, en xarxes i serveis de te-
lecomunicacions avancades i en la prestacié de molts
serveis electronics, com la salut, I'assistéencia social i
la governanca electronica en general.

Politiques d’oferta

Les politiques d'oferta afecten principalment I'eficiéncia
i la innovacio del sistema productiu, que, al seu torn,
depén en gran mesura d’elements del context nacional
i, sobretot, d'elements del context local.

Les accions de politica nacional afecten els contextos
culturals i educatius generals dels paisos, les principals
xarxes d'infraestructura interna, el marc normatiu gene-
ral en matéria de defensa de la competéncia i controls
d'us del sol, I'estructura d'incentius industrials i les poli-
tiques regionals. Tots aquests elements son particular-
ment importants en I'assoliment de |'objectiu general, ja
esmentat, d’encaminar una rapida recuperacié de la crisi
mitjancant la reorientacié de la produccioé cap a sectors,
productes i empreses més avancats i innovadors. Politi-
ques fiscals selectives que permetin la reduccié d'im-
postos que gravin la inversié empresarial, perd també
politiques que regulin a llarg termini les caracteristiques
mediambientals dels processos de produccio, dels pro-
ductes i dels nivells de vida (calefaccié, mobilitat, pro-
duccié d’energia...), poden facilitar en gran mesura la
necessaria reassignacio intersectorial dels recursos.

La segona tasca assignada a aquestes politiques d'oferta
nacionals fa referencia a grans inversions en un ambit
interregional. La cooperacié entre els governs regionals
(o entre els estats en els sistemes federals) sembla par-
ticularment dificil d’aconseguir en el subministrament
d'amplies xarxes d'infraestructures, en la gestio dels
grans rius i conques hidrogeoldgiques i en el disseny
d’'estratégies de xarxa integrades per al turisme.

En aguest ambit, el paper dels governs nacionals segu-
eix sent crucial, aixi com el paper de lobby dels governs
regionals capdavanters. Durant aquest treball de re-
cerca es va descobrir un cas important: la integracié del
transport en les regions de I'Arc Llati. De fet, la macro-
regi¢ de la Mediterrania occidental, tot i tenir moltes
caracteristigues comunes i compartir el recurs maritim,
encara mostra una notable fragmentacié en termes
d'infraestructures de mobilitat (i, per tant, en termes d'in-
tegracié econdmica). Aquesta fragmentacié és encara
més sorprenent si es compara amb la clara estrategia
d'integracioé interregional, i també internacional, perse-
guida i implementada per la part nord de la UE, a la zona
de les grans ciutats-regions capdavanteres (Londres-
Paris-Brussel-les-Randstad-Paisos Baixos-Berlin i Frank-
furt), i amb la integracié territorial historica dels grans



eixos de I'Europa central al llarg del Rin, I'anomenada
“blue banana”. En particular, al llarg del cintur6 sud les
condicions de la infraestructura ferroviaria no sén satis-
factories. Els eterns problemes técnics entre els siste-
mes ferroviaris francesos i espanyols, les dificultats en
la Liguria i el sud de les regions italianes, la manca de
prioritat a Franca de |'eix est-oest al sud del pais, i les cla-
res prioritats de gairebé tots els paisos per les conne-
xions nord-sud que uneixin el grans ports de la
Mediterrania amb els zones internes, han impedit la re-
alitzacio d'una xarxa mediterrania eficient i han reforcat
la historica manca de cooperacio entre les regions del
sud d'Europa.

Les similituds entre aquestes regions mediterranies
sempre s'han considerat més importants que les possi-
bles complementarietats, i aixd ha portat a una compe-
tencia explicita en el turisme, el transport maritim i
I'agricultura. Avui, pero, la diferenciacioé entre regions i
ciutats és cada cop més marcada, la qual cosa pot donar
lloc a una major especialitzacié interregional i a la con-
seguent integracié dels mercats respectius. En termes
de politica, també existeix la possibilitat d'explorar una
cooperacio¢ interregional més estreta per mitja de xarxes
de sinergia (Camagni, 1993; Camagni i Salone, 1993; Ca-
magni i Capello, 2004): entre els ports, amb una espe-
cialitzacié de producte i sector; en els ambits del
turisme, amb la construccid, i venda en el mercat global,
d""itineraris” integrats tant en creuers maritims com en
turisme cultural i de ciutat; i entre els centres de conei-
xement per a la cooperacio en R+D i educacié avancgada.

Altrament, existeix un altre potencial important per a les
politiques d'oferta, que implica responsabilitats notables
per als governs regionals i locals. En aquest cas, les ac-
cions se centren en |'acumulacié i la millor utilitzaci6 del
"capital territorial”, el qual, com s’indica en una declaracié
important de la Direccié General de Politica Regional de
Comissié Europea, encara no esta prou desenvolupat, ni
en I'ambit cientific ni en el de les politiques operatives:
"Cada regio té un capital territorial especific, que és dife-
rent del de les altres arees i que genera un major rendi-
ment per a determinats tipus d'inversions que per a altres,
ja que aquestes s'adapten millor a la zona i utilitzen els
seus actius i el seu potencial d’'una manera més eficac.
Les politiques de desenvolupament territorial (politiques
amb un enfocament territorial del desenvolupament),
abans de res, han d'ajudar les zones a desenvolupar el seu
capital territorial” (CEC, 2005, pag. 1).

6.2. El concepte de capital territorial i la seva importancia
quant a les estrategies de politica regional

El concepte de capital territorial va ser proposat per pri-
mera vegada en un context de politica regional per 'OCDE
en el seu Territorial Outlook (OCDE, 2001), el qual confi-
gura una llista ben estructurada de factors que actuen com
a determinants del capital territorial i que van dels béns
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materials tradicionals als béns immaterials més recents.
" Aquests factors poden incloure la ubicacié geografica de
|'area, la mida, el la dotacié de factors productius, el clima,
les tradicions, els recursos naturals, la qualitat de vida o
les economies d'aglomeracié que proporcionen les seves
ciutats, perd també poden incloure les seves incubadores
d'empreses i districtes industrials o altres xarxes de ne-
gocis que redueixin els costos de transaccio. Altres factors
poden ser «interdependéncies no comercialitzades», com
els acords, costums o regles informals, que fan que els
agents economics treballin plegats en condicions d'incer-
tesa; o la solidaritat, I'assisténcia mutua i la cooptacio d'i-
dees que sovint es desenvolupen en grups de petites i
mitjanes empreses que treballen en el mateix sector (ca-
pital social). Finalment, segons Marshall, hi ha un factor in-
tangible, “alguna cosa en l'aire”, anomenat “ambient” i
que és el resultat d'una combinacié d'institucions, normes,
practigues, productors, investigadors i policy-makers que
fan que la creativitat i la innovacié siguin possibles”
(OCDE, 2001, p. 15).

Es evident, perd, que alguns elements de la llista ante-
rior pertanyen a la mateixa classe de factor abstracte i
només es diferencien pel que fa als plantejaments ted-
rics dels seus partidaris, i que en falten d'altres. No obs-
tant aixd, el concepte sembla raonable i fructifer. En
altres llocs s'ha presentat una possible taxonomia total
i completa dels elements del capital territorial (Camagni,
2009), destacant les tres dicotomies principals que en-
globa el concepte:

— Elements materials i immaterials: d'una banda, el ca-
pital social general, les infraestructures, els béns pu-
blics i el capital privat fix, i, de I'altra, el capital huma,
I'esperit empresarial i el capital social. Les economies
d'aglomeracié i urbanitzacié exhibeixen una barreja
d'ambdds elements.

— Béns privats i publics, perd també una categoria inter-
media de béns publics impurs i els béns de club, per
als quals sén necessaris nous estils de governanca. De
fet, a fi d’evitar comportaments oportunistes per part
d'alguns actors i una explotacié excessiva dels béns
comuns i dels béns publics, calen nous estils de poli-
tica dirigits a la creacio d'un consens public ampli, de
confianca reciproca, de sinergies i de cooperacioé.

— Elements funcionals i relacionals; els ultims, en |'actua-
litat, constitueixen els factors de desenvolupament més
nous i interessants. Els actius relacionals, amb la forma
de vincles interpersonals i interinstitucionals, represen-
ten un “capital” perqué sén costosos de construir i de
mantenir, pero faciliten la innovacio, la creativitat i la mi-
llora de la competitivitat econdmica.

Actuar sobre el capital territorial en la formulacié de po-
litiques significa reconeixer la naturalesa integrada de
qualsevol estrategia politica i el valor afegit d'intervenir
en actius diferents perd vinculats al mateix temps, pro-
moure la xarxa de relacions i acords de cooperacio, i
donar suport a projectes innovadors sorgits a través de
partenariats entre la industria, les institucions de recerca



i les universitats, en comptes de donar suport directa-

ment a socis individuals.

En nom de la simplicitat, podem observar quatre grans

classes d'elements del capital territorial a qué s'ha de

prestar atencié en el context politic:

— el capital d’infraestructura i I'estructura dels assenta-
ments, que inclouen també les caracteristiques del sis-
tema urba i la qualitat del medi ambient;

— el capital cognitiu, en forma de coneixement, compe-
téencies, habilitats, estructures de recerca i educacio,
integrat tant en el capital productiu com en el capital
huma;

—el capital cultural i identitari, que abracga el patrimoni
cultural, el paisatge i el capital natural, i

— el capital social i relacional, en forma de civisme, vo-
luntat associativa i capacitat de cooperacio.

6.3. Politiques locals i regionals: actuar a través de
“plataformes territorials”

Com s’ha esmentat, les estrategies politiques d'oferta
regional han d'abordar directament la conservacio, el mi-
llor Us possible, la realitzacié i la millora de les diverses
formes de capital territorial. Els missatges principals en
aquest cas son la necessitat d'integrar, en primer lloc, les
politiques de desenvolupament territorial tradicionals en
cada territori de la manera més ajustada a través de la
fusié harmonica d’elements materials i immaterials, ac-
tius funcionals i relacionals, i aspectes econdmics, socials
i ambientals; en segon lloc, de crear noves xarxes de co-
operacio entre els actors locals, inclosos els policy-ma-

MAPA 6.1. Accions politiques i plataformes territorials

kers i els organismes externs, tractant de crear comuni-
tats locals cohesionades i voluntarioses; i, per ultim, de
centrar-se en els actius d'excel-lencia en les esferes del
coneixement, la cultura, el patrimoni natural i cultural, i
en el suport a la innovacio a través del conductes siner-
giques (Camagni, 2009; Camagni i Maillat, 2006).

Aquesta estrategia d'integracio es pot sintetitzar en les
“plataformes territorials”, un concepte utilitzat recent-
ment pel govern italia per representar la seva estratégia
de “territorialitzacio” (aixo és, la integracié intel-ligent de
les especificitats territorials), relativa a les infraestructures
i a les accions de desenvolupament. Intervenir a través
de plataformes territorials significa tractar d'aconseguir
una combinacié ajustada i una integracié total —en ter-
mes funcionals, fisics, econdmics, socials i estéetics—
entre els nous projectes de desenvolupament i I'ambit
local, i, alhora, mobilitzar multiples recursos locals en su-
port i sinergia amb |'acci6 publica.

Paral-lelament a les nombroses categories del capital ter-
ritorial ja esmentades, podem observar tres “platafor-
mes"” principals: les plataformes d’infraestructura, les
plataformes de coneixementiles plataformes d’identitat,
mentre que la quarta categoria del capital territorial, és a
dir, el capital “relacional”, es pot considerar com el pro-
veidor d’'una quarta plataforma, la plataforma de gover-
nanca, que és al mateix temps una mena de condicio
previa per a l'exit de I'accié publica i un nou estil d'imple-
mentacié de politiques. Les diferents accions possibles
relacionades amb les tres formes de plataforma es mos-
tren en el mapa 6.1.

. Pol de competéncia

A\ [ plataformes de coneixement

O Plataformes identitaries

E===> Plataformes d'infraestructures

<Gm===> Autopistes del mar

ﬁ Tren orbital de Barcelona

r“\ Infraestructura

d'integracio
de I'’Arc LLati

Font: Camagni 2011.
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6.3.1. Plataformes d'infraestructura

Les noves plataformes d'infraestructura permetran as-
solir algunes de les prioritats basiques de I'Arc Llati, que
son: millorar la integracié interna de tota la zona; impul-
sar |'accessibilitat externa de cada regié respecte a I'Arc
Llatii a territoris externs, per tal d'aconseguir una millora
de la competitivitat i I'atractiu; i millorar I'eficiéncia in-
terna de les grans arees metropolitanes a través d'una
estructura urbana polinuclear.

Les noves plataformes d'infraestructura comprenen

(mapa 6.1):

—una xarxa ferroviaria millor i més integrada al llarg de
tot I'Arc Llati, com ja s'ha dit anteriorment;

—la utilitzacié de les noves autopistes del mar a fi d'a-
conseguir el mateix objectiu;

— la millora dels vincles de les grans arees metropolitanes
amb els principals corredors europeus: el Corredor dels
Dos Mars (Génova-Rotterdam); la unié amb el Corredor
1 (a través del nou ferrocarril proposat i de I'eix viari Ti-
Bre, Tirre-Brenner, des de La Spezia fins a Parma, Ve-
rona i Brenner); el Corredor 8 (Napols-Bari-Patres); i la
millora de la infraestructura que uneix Barcelona amb
Marsella, Lio, Tori i la vall del Po, Estrasburg i I'Europa
central;

— I'establiment d'un sistema de tren orbital intern per a
I'’Area Metropolitana de Barcelona, que permetra es-
tructurar un anell solid de subcentres (vegeu les sec-
cions seglents).

6.3.2. Plataformes de coneixement

Les plataformes de coneixement consisteixen en xarxes
de cooperacié entre els principals actors en la societat
del coneixement: les institucions de recerca avancada,
els centres d’ensenyament superior i les empreses cap-
davanteres i dinamiques. Les empreses locals no sén els
Unics destinataris de la produccié del plexe de coneixe-
ment especialitzat (les institucions que treballen en re-
cerca cientifica i aplicada), ja que també disposen d'una
competéncia i un saber fer dilatats en la produccié local.
En consequencia, doncs, sén socis importantissims en
qualsevol estrategia d'innovacioé i d'avenc tecnologic. Els
policy-makers hi han de prestar especial atencio, no
nomeés per aconseguir una cooperacié fructifera entre
aquests tres actors locals (d'acord amb I'experiéncia, fins
ara satisfactoria, dels poles de compétitivité francesos),
sin6 també per controlar la perseveranca en la produccié
de coneixement local, que podria perillar per la desloca-
litzacié selectiva de parts de les filieres productives.

Les plataformes de coneixement es poden estructurar

a través de (mapa 6.1.):

— La sinergia i la cooperacio entre els actors principals
de la societat del coneixement esmentats anterior-
ment en el que podriem anomenar pols de competéen-
cia local. Exemples d'aquests pols ja existents o en
desenvolupament els trobem a Sevilla (biotecnologies
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i vincles amb el sector agroalimentari), Valéncia (engi-
nyeria mecanica per sectors lleugers), Barcelona (am-
plia gamma de sectors), Montpeller (biotecnologies i
tecnologies verdes), Niga (TIC), Génova (TIC i aparells
médics), Tori (automatitzacié industrial), Pisa (aplica-
cions fisiques avancades), Florencia i Bolonya (engi-
nyeria mecanica, aparells biomédics) i Catania (TIC).

— L'ampliacié de la cooperacié en I'ambit cientific aplicat

entre els pols de competéncia local i realitats similars
perd complementaries en regions urbanes més exten-
ses o, fins i tot, fora d'aquestes arees. Aquesta estra-
tégia es podria dur a terme mitjangant la participacio
de tot el territori de Catalunya o en el triangle Genova-
Tori-Mila.

— La inclusio de les empreses innovadores en aquests
acords de cooperacio, treballant en les vocacions indus-
trials i en les especificitats dels territoris. Els exemples
van des de les tecnologies marines, molt avangades, les
quals han estat incorporades per la indUstria de la cons-
truccié naval local en I'arc Génova-La Spezia-Viareggio-
Livorno, fins a I’'enginyeria mecanica i les competéncies
d'automatitzacié industrial a I'eix Bolonya-Florencia.

— El desenvolupament d'altres filieres que vinculin actius
productius, locals i naturals d'excel-léncia amb pols de
coneixement i competéncia. El sector agricola, alimen-
tari i turistic té grans beneficis potencials en |'area de
I’Arc Llati. Cercles virtuosos similars, que es basem en
“vocacions” locals i proporcionen extenses sinergies
potencials, afecten als sectors de la salut i benestar, on
s'enllacen els coneixements locals en tecnologies me-
diques amb la creixent especialitzacié en serveis de
salut i allotjament per a una poblacio creixent de jubilats
europeus. Un ultim exemple fa referencia al possible
creixement del compromis amb el paradigma de I'eco-
nomia verda, en particular amb |'oferta de biomassa i
energia solar vinculada amb la produccié i la prestacié
de serveis de noves tecnologies energetiques.

6.3.3. Plataformes identitaries

Les plataformes identitaries exploten les riqueses natu-
rals i el patrimoni cultural local per al desenvolupament
de noves oportunitats economiques i ocupacionals. Les
identitats locals no només poden convertir-se en “mar-
ques” efectives de noves formes, selectives i sosteni-
bles, de turisme, sin6é també en publicitat d'antigues
habilitats locals integrades en la produccié d'aliments i
vi, aixi com de productes d'artesania local. Una estrate-
gia integrada per vincular tots els elements anteriors
amb una nova accessibilitat fisica, una informacié del lloc
acurada, la comercialitzacié arreu del mén i una recepti-
vitat logistica millorada poden resultar molt eficaces.

Cal redescobrir i interpretar les identitats locals a un ni-
vell d'area extens i els elements individuals del patrimoni
cultural s'han de vincular a grans itineraris integrats, tant
en termes d'informacié com de logistica, a fi d'assolir
una massa critica adequada i una nova visibilitat en el
mercat turistic internacional.



En la definicié de les plataformes d'identitat, el paper
dels ciutadans i la poblacié local és crucial, ja que pro-
porcionen el seu sentit de pertinenca i orgull local, els
seus valors i les seves expectatives, afegint veritable
cultura i vida al que facilment podria esdevenir una mer-
cantilitzacié trivial de I'atmosfera local. D'altra banda, ells
son els beneficiaris naturals no només dels nous llocs
de treball potencials, sind també de les millores que una
estratégia de desenvolupament racional pot aportar en
termes d'accessibilitat i serveis.

Com es mostra en el mapa 6.1, les possibilitats d'idear
plataformes d'identitat al llarg de I'Arc Llati sén amplies
i molt riques, ja que la diversitat és generalitzada i els
punts comuns generats per la historia i la geografia sén
evidents.

Referencies hibliografiques

CAMAGNI R. (1993): “From city hierarchy to city network:
reflections about an emerging paradigm”, in T.R. Laksh-
manan and P. Nijkamp (eds.), Structure and change in
the space economy, Festschrift in honor of Martin Beck-
mann, Berlin, Springer Verlag, p. 66-87.

CAMAGNI R. (2009): “Territorial capital and regional deve-
lopment”, in R. Capello and P. Nijkamp (eds.), Handbook

68/ Papers 54 / 0PCIONS DE POLITICA EN EL CAS DE L'ARC LLAT]

of Regional Growth and Development Theories, Edward
Elgar Publ. Northampton, Mass, p. 118-132,

CAMAGNI (2011): “Policy options for the Latin Arc”, en Ca-
magni, R. i R. Capello (Eds), Spatial Scenarios in a Global
Perspective: the Latin Arc Countries, Edward Elgar Pub.

CAMAGNI R., CAPELLO R. (2004): “The city network para-
digm: theory and empirical evidence”, in R. CAPELLO, P.
NIJKAMP (eds.), Urban dynamics and growth: advances
in urban economics, Elsevier, Amsterdam, p. 495-5632.

CAMAGNI R., MAILLAT D. (eds.) (2006): Milieux innova-
teurs: théorie et politiques, Economica, Paris.

CamacGNI R., SALONE C. (1993): “Network urban structu-
res in northern ltaly: elements for a theoretical frame-
work”, Urban Studies, n. 6, p. 1053-64.

CEC (2005): Territorial state and perspectives of the Eu-
ropean Union, Scoping document and summary of poli-

tical messages, Brussels, May.

OECD (2001): Territorial Outlook, Paris.






ESCENARIS PER A LA METROPOLI

70/ Papers 54 / ESCENARIS PER A LA METROPOLI DE BARCELONA

DE BARCELONA

SUMARI

7.1. Escenaris i politiques per a la provincia
de Barcelona

7.1.1. Escenaris

7.1.2. Propostes politiques

7.2. Escenaris i politiques en I'esfera intraprovincial
7.2.1. Estimacid de les taxes de creixement

dels territoris intraprovincials

7.2.2. Indicacions politiques per als territoris
intraprovincials

Referencies bibliografiques



JOAN TRULLEN

Professor d’Economia Regional i Urbana, Universitat
Autonoma de Barcelona, i director de I'Institut d"Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona

A continuacié es presenten els tres escenaris proposats
pero des d'un enfocament qualitatiu fent emfasi en les
variables espacials. Aquest enfocament es fonamenta
en les contribucions fetes a workshops i conferéncies,
aixi com en els escenaris qualitatius i quantitatius abans
esmentats.

Amb I'any 2025 a la vista, cal considerar aquests esce-
naris en termes de dinamica econdmica i territorial per
a la metropoli de Barcelona. L'objectiu és fer de Barce-
lona una metropoli global ampliant el radi del seu mercat
de treball. Aix0 significa la incorporacié de ciutats que
estan més enlla de la provincia de Barcelona, com Gi-
rona, Reus, Tarragona i Valls.

Des d'un punt de vista econdmic, el canvi fonamental
consisteix, d'una banda, a substituir un model basat en
una productivitat baixa i alts nivells d'ocupacié per un
model amb nivells superiors de productivitat i, de I'altra,
a aplicar aquest model alternatiu de creixement a |'aglo-
meracié urbana de Barcelona.

Es important remarcar que per a cada escenari s neces-
sari implantar politiques actives de desenvolupament
local. En el cas de I'escenari de referéncia, les politiques
actives seran menys intenses i orientades que en |'esce-
nari proactiu, pero seran més intenses i millor orientades
que en I'escenari defensiu. En tots els escenaris, la im-
plementacio de politiques de desenvolupament local ac-
tives és una condicidé necessaria per a aconseguir nivells
de creixement de la productivitat i de I'ocupacié elevats.

7.1. Escenaris i politiques per a la provincia de Barcelona

7.1.1. Escenaris

Hem identificat quatre conjunts de factors econdomics i
territorials estratégics principals a les quatre subarees
de la provincia de Barcelona:

—aquells que afecten la naturalesa de la produccid, la
seva composicio sectorial i la seva composicio per in-
tensitat de coneixement i nivell tecnologic, i I'origen
territorial de la seva demanda;
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—aquells que afecten la dinamica dels mercats de treball
locals, especialment els relacionats amb la interaccio
amb el mercat de treball central metropolita;

—aquells que afecten la provisio d'infraestructures, es-
pecialment els relacionats amb les infraestructures de
transport i de comunicacions; i

—aquells que afecten els factors d'oferta, tant en el mer-
cat de treball (educacio) i en tecnologia (R+D).

A continuacié s'expliquen les qlestions principals relati-

ves al futur de I'area de Barcelona:

1. Pel que fa al futur economic, la qliestié més rellevant,
segons molts experts, és com transformar una eco-
nomia basada en activitats amb un baix valor afegit en
una economia amb un alt valor afegit.

2. EnI'ambit territorial, la provincia de Barcelona té dues
grans oportunitats: (1) desenvolupar I'arc metropolita
com un ambit que connecti I'area central de Barcelona
amb les ciutats de la Catalunya central, i (2) desenvo-
lupar una xarxa de municipis com a eina per aconse-
guir consens amb els agents situats en el territori.

3. Una altra questié clau és com gestionar I'atractiu de
la provincia de Barcelona: no es quiestiona que Barce-
lona sigui una ciutat atractiva; el repte és allunyar-se
del turisme de massa i atraure un turisme de major
qualitat.

4. La quarta prioritat és millorar les xarxes de comunica-
cio entre les ciutats catalanes. Tot i que és cert que
s’ha invertit molt en les ciutats grans i en el tren d'alta
velocitat, s'ha invertit molt poc en les xarxes de co-
municacié entre les ciutats més petites i entre les
arees industrials.

5. Finalment, un problema important és I'alt nivell d'a-
tur entre els joves. En els darrers deu anys, les per-
sones joves havien tingut I'oportunitat de deixar
d'estudiar i comencar a treballar immediatament en
el sector de la construccid, sense necessitat de tenir
cap mena de formacié. Ara es troben a I'atur, no
tenen estudis i estan en perill de passar a formar
part d'una “generacié perduda”. Es un problema
molt greu perqueé per tenir éxit en I'economia del co-
neixement és basic tenir capital huma. El paper de
I'administracié publica és clau per portar a terme
aquesta transformacio.



7.1.2. Propostes politiques

Un cop s'han presentat els tres escenaris, es pot pre-
sentar una nova generacié de politiques de desenvolu-
pament local per als municipis de la provincia de
Barcelona d'acord amb el diagnostic realitzat en la pri-
mera part d'aquest treball.

La nova estratégia de desenvolupament local es basa en
tres suposicions basiques. En primer lloc, la promocio del
desenvolupament local i la reduccié dels desequilibris
han de tenir en compte les caracteristiques territorials.
En segon lloc, no només competeixen les empreses,
sind que també ho fan les ciutats, de manera que |'es-
tratégia per millorar la productivitat ha de tenir un carac-
ter local, i encara més important, de desenvolupament
local. | en tercer lloc, la sostenibilitat econdmica, social
i mediambiental ha de tenir una base territorial, que pot
ser urbana o metropolitana. Per tant, cal plasmar aquesta
estratégia de dues maneres fonamentals i integrades:
amb la promocié del desenvolupament econdmic i amb
la millora del desenvolupament territorial.

En I'escenari de referéncia, s'incorporen politiques de
desenvolupament que reforcen la productivitat a través
de millores en el capital huma i en la infraestructura tec-
nologica. En aquest escenari, es referma el model actual
basat en |'exportacié industrial, perd no es produeix cap
canvi estructural en la base industrial i productiva.

En I'escenari proactiu s'aconsegueix un creixement de
la productivitat més rapid gracies a una major inversio
en capital huma, capital tecnologic i infraestructures.
Aixi mateix, es posa més emfasi en el canvi en la base
economica. Aquest escenari s'implementa a través d’'un
conjunt molt més ampli de politiques economiques i ter-
ritorials basades en |'existéncia d'una important aglo-
meracié en el conjunt de I'economia de provincia de
Barcelona.

En I'escenari defensiu s'assumeix que no es produeixen
canvis substancials en la base productiva ni en les in-
fraestructures. Les politiqgues de desenvolupament local
no hi tenen un paper especial i tampoc no es produeix
cap canvi real en la provisié d'infraestructures.

L'escenari de referéncia

En aquest escenari s'assumeix una millora en la provisio
d'infraestructures de transport i de comunicacié que
afectara tant les connexions amb tots els nodes princi-
pals de la xarxa de ciutats catalanes com les connexions
amb la resta del mon.

També s’assumeix que la construccidé de tota la infraes-
tructura ferroviaria i de carreteres haura acabat (I'estacié
de la Sagrera, la connexié entre el port de Barcelona i la
frontera francesa amb ample de via europeu). Aquest in-
crement en |'oferta d'infraestructures és un requisit es-
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sencial per a augmentar |'eficiencia de I'economia del
conjunt de la provincia de Barcelona.

La millora de la productivitat de tots els factors, derivada
de I'educacio, la R+D i la innovacié, constituira un altre
punt clau d'intervencio de les politiques. La idea basica
és coordinar la provisi¢ d'infraestructures de recerca i
educacié en una xarxa de ciutats, vinculant aquestes in-
fraestructures amb la trajectoria tecnologica de les dife-
rents ciutats i amb les necessitats de I'entorn.

En aquest escenari s'aprofundeix en les actuals bases
del model productiu: I'existencia d'una solida base in-
dustrial exportadora i d'una rellevant oferta de serveis,
especialment de serveis turistics.

La dinamica de la localitzacié de les activitats en el terri-
tori respon al model general de metropolis policentrica.
La metropoli creix en capacitat d'atraccié perd disminu-
eix la seva capacitat d'absorcio, el que desencadena una
dinamica de creixement per corones. Des del centre me-
tropolita (el municipi de Barcelona) s'expandeixen les ac-
tivitats cap a la primera anella de ciutats conurbades
amb el centre. Les activitats de menor valor afegit i con-
sumidores de sol es van relocalitzen cap a corones suc-
cessives sota la pressid del creixement dels preus del
sol. L'arc metropolita va acollint progressivament activi-
tats de més valor afegit, perd amb un nivell de densitat
ocupacional encara baixa.

La industria es va relocalitzant cap a la seglient corona
de ciutats i els seus entorns: Igualada, Manresa i Vic. En
aquestes arees conviuen establiments industrials fruit
de la relocalitzacié d'industries des dels ambits metro-
politans centrals amb activitats industrials de baix valor
afegit tradicionals i amb la localitzacié de nous establi-
ments d’empreses multinacionals que operen buscant
la proximitat del Port de Barcelona i la connectivitat fer-
roviaria amb els mercats del Centre d’Europa. Pero en
el seu conjunt hi ha una pressié de la demanda creixent
atés que s’expandeix la dimensié de la metropoli i s'ei-
xamplen els mercats de desti de la produccié industrial:
es converteix en una gran metropoli central per a tota la
regié europea, que s'estén d'Alacant a Lié. Hi haura aixi
un increment de la productivitat, tot i que no sera tan im-
portant com en |'escenari proactiu.

Convé remarcar que en aquest escenari hi ha una ferma
voluntat de combatre |I'spraw/ urba i de potenciar les di-
ferents ciutats que configuren el seu caracter de metro-
poli polinuclear. Aixd esta d'acord amb I'existéncia d'un
marc de planejament territorial (El Pla Territorial Metro-
polita de Barcelona) que integra objectius de sostenibili-
tat ambiental a partir de la potenciacio del nuclis urbans.

L'escenari proactiu

En I'escenari proactiu s'implementaran politiques terri-
torials i locals especifiques per facilitar la transicié cap a



un model més intensiu en coneixement i amb nivells de
productivitat més elevats.

Aquestes politiques han d'incloure dos aspectes inter-
relacionats: desenvolupament economic (politiques
economiques adaptades a les particularitats locals) i
desenvolupament territorial (politiques que tenen un as-
pecte local perd que també tenen una dimensié metro-
politana o regional pronunciada).

Una estratégia d'importancia fonamental és la imple-
mentacio de politiques industrials actives, aixi com el su-
port a les activitats primaries i terciaries, que se centren
en els nous mercats ecoinnovadors.

En concret, es fara front a la fragmentacié dels mercats
laborals amb infraestructures i politiques de desenvolu-
pament endogen per tal de fomentar un nou patré de
desenvolupament basat en activitats amb un alt valor afe-
git en segments d'intensitat tecnoldgica mitjana o alta.

Per tant, proposem la implementacié d'una estrategia
territorial i econdmica integrada per reforcgar la xarxa de
ciutats en conjunt. En aquest sentit, la integracié dels
mercats laborals de tota la provincia de Barcelona ha de
venir acompanyada de politiques d'infraestructura en
transport, especialment, en vies férries, que van més
enlla de connectar aquestes ciutats amb el tren d'alta
velocitat (Sants-La Sagrera), el port i les terminals de
I'aeroport.

En aquest escenari, les politiques han d'incloure, com a
prioritat, la construccié de la nova linia (ferroviaria) orbital
que uneixi Mataré amb Vilanova i la Geltrd, que connec-
taria centres importants com Granollers, Sabadell, Ter-
rassa, Martorell i Vilafranca del Penedés.

Paral-lelament, I'ampliacio de I'eix transversal (carretera)
i I'enllac ferroviari entre Girona i Lleida, que connecta
I'eix Vic-Manresa-lgualada, sén cabdals.

Aquest dos grans eixos territorials permeten tensar el
creixement de la metropoli des d’ambits allunyats al seu
nucli central. Obviament, hi ha una gran forca central es-
tablerta en el nucli de Barcelona i I'ambit de I'Area Me-
tropolitana (36 municipis conurbats). Pero hi ha una
ferma voluntat d'articular noves forces que actuen de
contrapés d'aquest centre: la xarxa de ciutats orbital i I'a-
rea central del eix transversal.

Perd és important remarcar que en aquest escenari la
potenciacié dels nodes (les ciutats orbitals i I'eix
Lleida-lgualada-Manresa-Vic-Girona) es fa sobre una
base de desenvolupament de cada una d'aquestes
ciutats a partir d'activitats intensives en coneixement;
no sén simplement receptores de |'expulsié d'activi-
tats provocada per I'expansié del centre metropolita.
Son propulsades per politiques econdomiques locals
especifiques.
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Politiques locals per promoure el canvi en el model productiu

L'escenari proactiu implica un impuls decidit de la poli-
tica econdmica local. L'objectiu d'aquestes politiques és
permetre la transicié d'un model de productivitat baix i
mercats de treball restringits (sovint delimitats en el
terme municipal) al model d'alta productivitat i mercats
de treball integrats supramunicipals.

Les politiques economiques locals no han de buscar la
proteccié o la promocié dels petits mercats laborals mu-
nicipals, sin¢ al contrari: I'objectiu de la nova estrategia
és aprofitar I'existéncia (i la solidesa reforcada) de grans
mercats laborals regionals i intermunicipals.

Aquesta visié s'ha d'estendre a la provisié de serveis pu-
blics locals. L'escenari suposa una elevada coordinacio
entre els municipis, i una creixent especialitzacio de cada
municipi en la provisié de determinats serveis. La provi-
sid de serveis publics pot millorar el creixement dels ni-
vells de productivitat.

Les politiques de promocié economica i de planificacié
estratégica s'adopten en aquest escenari fonamental-
ment a escala intermunicipal o metropolitana, basant-se
en una politica de cooperacié local. També una part re-
llevant de les politiques d'ocupacié es defineixen de ma-
nera coordinada i a escala territorial supramunicipal: hi
hauria un canvi d'escala de les politiques d'ocupacié des
de la tradicional escala local a la intermunicipal.

La dimensié local és fonamental en el disseny d’un nou
model de desenvolupament en el que les economies
d'aglomeracid, lligades a I'existéncia d'un gran mercat
de treball, de grans infraestructures de transport i de co-
municacions, d'una gran oferta d’universitats i centres
de recerca i d'un ampli i diversificat sistema productiu
en el que existeixen establiments industrials de grans
dimensions. L'aglomeracié¢ de Barcelona arriba aixi uns
cinc milions d'habitants, i s'inscriu en una economia com
la catalana que disposa d'uns 7,5 milions d’habitants i
que aporta el 20% del PIB de I'economia espanyola.
Aquesta aglomeracié esta formada per multiples centres
locals integrats i interrelacionats.

L'escenari proactiu proposa |'impuls d’economies d'a-
glomeracioé sobre la base de tres grans conjunts de po-
litiques:

— politiques que promouen les economies d'urbanitza-
cio, amb I'objectiu de buscar avantatges pel que fa al
creixement de la dimensid urbana i al creixement de
la productivitat com a resultat de la diversificacio de la
produccio;

— politiques que promouen les economies de localitza-
cid, que van adrecades a potenciar avantatges relacio-
nats amb |'especialitzacié en activitats denses en
coneixement; i

— politiqgues que promouen les economies de xarxa i la
interdependéncia territorial, centrades en la millora de



I'accessibilitat i I'enfortiment dels lligams entre les ciu-
tats sense necessitat d'ampliar-ne la dimensi6 o aug-
mentar-ne la proximitat fisica.

a) Politiques economiques locals centrades en la promocio
de les economies d’urbanitzacio

Aquestes politiques subratllen el fet que el creixement
de la productivitat esta relacionat amb la dimensié ur-
bana. Un increment en I'escala permet fer apareixer ren-
diments creixents, tant per que afavoreix I'especialitzacid
productivitat com per que impulsa la diversitat.

En I'escenari proactiu, les politiques de subministrament
de serveis publics locals busquen economies d'escala.
Una part important de les instal-lacions locals sén a es-
cala de les dimensions intermunicipals; la coordinacié en
el subministrament de serveis publics, les infraestructu-
res i les instal-lacions resten especificament i intencio-
nadament en segon terme. L'objectiu és anar més enlla
del mercat local per tal de reduir els costos de submi-
nistrament de serveis i beneficiar-se de les economies
d'escala i d'ambit. La racionalitzacié de la despesa es-
devé fonamental, especialment pel que fa als costos
fixos de subministrament de serveis.

Les politiques d'ocupacié també s'implementen en gran
mesura a escala intermunicipal, la qual cosa facilita la in-
tegracio dels mercats de treball locals, amb un resultat
doble: afavoreix la diversitat, I'especialitzacié i el canvi
cap a sectors de major productivitat. En aquest escenari
en cap cas s'admet com a estrategia la de preservar I'o-
cupacio a escala municipal amb politiques que impliquin
insistir en el manteniment d'activitats de baix valor afegit
i baixos salaris. La transicié cap a activitats de més valor
afegit es basa en una estratégia d'ampliacio i integracio
dels mercats de treball locals.

Addicionalment, politiques locals relacionades amb el
transport i les comunicacions s'adrecen a la integracio
en xarxes intermunicipals. La integracié de la xarxa de
transports i de les xarxes de comunicacions permet par-
ticipar als municipis de menor dimensié dels avantatges
lligades a I'escala metropolitana. Es dissenyen plans es-
pecials d'accessibilitat a les grans infraestructures de
transport i de comunicacions.

L'urbanisme municipal també es defineix amb criteris de
foment de la interdependéncia i de millora en la connec-
tivitat, explotant al maxim els avantatges derivats de I'e-
xistéencia d'un marc de planejament metropolita o
regional. Els municipis coordinen els seus parcs indus-
trials i les altres eines urbanes amb I'objectiu de fer apa-
reixer externalitats relacionades amb la dimensié del
mercat i la qualitat territorial.

Per tant, I'urbanisme esta al servei de la transformacié
de la base productiva i I'explotacié dels avantatges deri-
vats de |'escala augmentada de i la diversitat productiva.
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b) Politiques economiques locals dirigides a la promocié de
les economies de localitzacid

En aquest escenari proactiu, la promocié de les econo-
mies de localitzacié (que es basen en |'especialitzacié de
la produccio) es construeix sobre bases diferents a les
que es van emprar en el segle XX. L'objectiu és aconse-
guir creixements de productivitat associats a economies
externes proporcionades pel territori. Pero I'émfasi s'ha
de posar no en |'especialitzacié en sectors tradicionals
sind en noves activitats intensives en coneixement.

En I'actualitat, la politica econdmica de desenvolupament
endogen basada en districtes industrials marshallians o en
clusters tradicionals ha de donar pas a les noves estrate-
gies de desenvolupament basades en activitats intensives
de coneixement. Un exemple important d'aquest tipus de
canvi estrategic es pot trobar a Barcelona en |'estratégia
per transformar el barri del Poblenou. Aguest antic districte
industrial es va transformar en una area especialitzada en
activitats de I'economia del coneixement per mitja d'un
nou programa anomenat 22@ Barcelona. Aquesta politica
va anar acompanyada de canvis en els usos del sol esta-
blerts en la planificacié urbana de Barcelona.

L'objectiu és similar al tradicional: desenvolupar estrate-
gies de creixement de la productivitat lligades al territori,
en entorns de petita i mitjana empresa, que potenciin la
capacitat innovadora. L'atencié, pero, se centra ara en
activitats noves i avangades.

En particular la substitucié de la vella zonificacié indus-
trial per una nova zonificacié basada en el coneixement
es fa sobre un zoning especial que pretén atreure activi-
tats en les ciutats situades tant en I'arc metropolita com
en la resta de la provincia de Barcelona Aquest nou ur-
banisme s'articula sobre |'atraccié d'activitats que pre-
senten les seglents caracteristiques:

—augment de la densitat d'ocupacié; és a dir activitats
que a diferéncia de les que dominaven en el segle XX
no sén consumidores de sol sind que busquen la cen-
tralitat i al mateix temps la interaccié espacial;

— elevat Us de les tecnologies de la informacid i la comu-
nicacio;

— forca de treball altament formada i qualificada, basada
en la capacitat d'atraure talent i no en salaris baixos;
—necessitat de transport public i d'accessibilitat a les
grans infraestructures de transport metropolita (aero-
port intercontinental, port, estacions de tren d'alta ve-
locitat, trens de mercaderies amb ample de via europeu
fins a la frontera francesa i cap a Algesires/Corredor

Mediterrani);

— alta qualitat urbana, amb costos del sol molt més baixos
que els que es troben al nucli del centre metropolita;

—emfasi en la sostenibilitat mediambiental;

— coordinacié amb una nova generacié de politiques de
clusters i de desenvolupament de districtes industrials,
com ara les introduides pel govern espanyol en pro-
grama d'Agrupacions d'Empreses Innovadores.



Un dels nous factors de creixement economic és I'atraccio
de seus centrals d’empreses i d'establiments d'empreses
innovadores, basades en tecnologia, aixi com en innova-
ci6 no tecnologica. Les empreses globals estan interessa-
des en localitzar aquestes activitats en metropolis globals
perd no necessariament en el nucli central de les metro-
polis ni en la primera corona metropolitana siné en espais
rurals localitzats en entorns més allunyats de la metropoli
que presenten gran qualitat ambiental i relativa proximitat
a les grans infraestructures de transport metropolitanes.

Aquesta capacitat d'atraccio de seus tecnologiques, for-
matives o representatives d’empreses multinacionals
d'arreu del mon contrasta amb la tendéncia actual de lo-
calitzar activitats poc intensives en coneixement en es-
pais rurals, en un entorn d'alta qualitat. Els municipis de
base rural tradicional en aquest nou escenari lluiten con-
tra la tendencia historica a localitzar en ells activitats de
baix valor afegit i aposten per tot el contrari: el potenciar
la qualitat de vida i el paisatge com a factor d'atraccié de
seus i subseus d'empreses multinacionals.

El transit del vell model basat en la ubicacié d'activitats
consumidores de sol en les arees periferiques de les
grans metropolis al nou model, que cerca la qualitat del
paisatge i la qualitat de vida de les regions més periferi-
ques pero que també participen del mateix mercat,
constitueix un dels camins centrals que expliquen el crei-
xement diferencial de I'escenari pro-actiu.

c) Politiques economiques locals dirigides a la promocio
de les economies de xarxa

En I'escenari proactiu, I'estrategia basada en la potencia-
ci6 de les economies de xarxa és fonamental. L'objectiu
és intensificar la interdependéencia sense necessitat
d'augmentar la mida urbana o la proximitat. Els nodes de
la xarxa s'interrelacionen deixant buits urbans, preservant
el territori, evitant I'ocupacié extensiva del territori. Llui-
tant en definitiva contra el spraw/ urba.

Aquesta estratégia exigeix adoptar una visié cooperativa
i coordinada entre les ciutats i pobles i entre les autori-
tats regionals i locals. Es tracta de fomentar la interde-
pendéncia i fer possible un increment en la diversitat
productiva del conjunt de la regié amb una preservacio
de I'especialitzacié productiva de les diferents ciutats
que formen els nuclis de la xarxa.

Aquesta estratégia forma part d'una proposta recent, ba-
sada en |'existéencia d'una xarxa compacta de ciutats a
Catalunya. Aquesta proposta es denomina “La Catalu-
nya de les ciutats” i es diferencia de I'antiga proposta
de la decada del 1930, coneguda amb el nom de “Cata-
lunya-Ciutat”', perque aprofita el paradigma de la xarxa
i no se centra en una sola ciutat.

1. La visio de Catalunya com una sola ciutat, en qué Barcelona és només un barri
d'aquesta ciutat.
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La Catalunya de les ciutats es concep en el context
d'una potent oferta d'infraestructures de transport, que
ofereix a una part rellevant de la poblacié I'accessibilitat
als serveis subministrats en la xarxa.

Es recomana aixi una oferta de serveis publics especia-
litzada en els nodes, que evita I'existencia de clonics i
potencia |'aparicié d'economies d’escala, disminuint els
costos de prestaci6 de serveis i incrementant la produc-
tivitat.

Pel que fa a les relacions en xarxa de naturalesa de mer-
cat, se suposa que |'existéncia de dinamiques producti-
ves de xarxa entre agents situats en nodes distants
podria generar avantatges competitius. Es possible dis-
tingir entre xarxes de sinergia i xarxes de complementa-
rietat. Les relacions de xarxa de sinergia sorgeixen entre
ciutats amb estructures de produccioé similars, augmen-
tant la productivitat en cadascuna d'elles com a resultat
d'una escala més amplia d'activitat integrada. D'altra
banda, les relacions de xarxa de naturalesa complemen-
taria vinculen nodes diferents amb produccions diferents,
la qual cosa permet augmentar la divisié del treball entre
ells i tenir mercats més amplis para a cadascun. D'a-
questa manera, les politiques de desenvolupament en-
dogen coordinades fan créixer el potencial de creixement
del conjunt de la provincia de Barcelona.

Les politiques econdomiques locals basades en I'estrate-
gia de xarxes de ciutats son particularment utils en el
ambit de les activitats de recerca i desenvolupament, aixi
com en |'educacié superior o especialitzada. La seva apli-
cacié permetra realitzar importants estalvis en la provisio
de serveis i en beneficis significatius en la productivitat
de Catalunya en general i de la provincia de Barcelona en
particular.

L'escenari defensiu

En conjunt, I'escenari defensiu suposa mantenir el ma-
teix tipus de produccioé i no actuar de manera decisiva
pel que fa a les infraestructures de transport o a les con-
dicions de I'oferta (educacié i R+D). Aixo significa pre-
servar o protegir els mercats de treball petits i mal
comunicats, tant a la resta de la regié metropolitana com
a la resta de la provincia.

7.2. Escenaris i politiques en I'esfera intraprovincial

7.2.1. Estimacio de les taxes de creixement dels territoris
intraprovincials

Sobre la base dels tres escenaris elaborats en aquest
projecte i adaptats, tant de manera quantitativa com qua-
litativa, a la provincia de Barcelona, és possible fer un



pronodstic quantitatiu de les quatre subarees intraprovin-
cials; és a dir, de la ciutat de Barcelona, la resta de I'Area
Metropolitana, I'arc metropolita i la resta de la provincia.

La metodologia, basada en I'Us d'una analisi shift-share,

es divideix en tres parts:

1. En primer lloc, la taxa de creixement del PIB de la pro-
vincia en cada escenari, generada pel model MAN-3, es
converteix en taxa de creixement de |'ocupacié mitjan-
cant la contribucié de |'ocupacio i el creixement de la
productivitat estimada per a la regio pel model MASST.?

2. A cada subarea, I'efecte de competitivitat local i la di-
versitat de la indUstria es calcula a partir de la participa-
cio i la composicié de I'ocupacio en el periode anterior
i s'ajusta segons els escenaris internacionals i locals.

3. La suma dels tres efectes en cada territori intraprovin-
cial genera la taxa de creixement de I'ocupacio espe-
rada per a cada escenari.

Pel que fa al PIB a la provincia de Barcelona (taula 7.1.),
les taxes de creixement anual previstes son del 2,89%

en 'escenari de referencia, del 3,96% en |'escenari pro-
actiuide I'1,88% en I'escenari defensiu. La taxa de crei-
xement de |'ocupacié és del 0,90% en |'escenari de
referéncia, de 1'1,56% en |'escenari proactiu i del 0,88%
en |'escenari defensiu.

Els tres escenaris suggereixen una taxa de creixement
de I'ocupacio6 positiva en tots els territoris intraprovin-
cials. No obstant aix0, les taxes de creixement varien
entre els territoris i constitueixen una clara divisié entre
|'escenari proactiu i els altres dos escenaris.

En I'escenari de referéncia, la taxa de creixement de I'o-
cupacio anual varia del 0,76% a la ciutat de Barcelona a
[’1,04% a I'arc metropolita i I'1% a la resta de la provin-
cia. La provincia de Barcelona segueix sent capac d'a-
profitar-se de les economies d'aglomeracio, |'oferta de
ma d'obra i les exportacions, encara que no es produeix
cap transformacié del seu model productiu. No obstant
aixo, les consequéncies per al creixement de la produc-
tivitat haurien de ser més evidents.

TAULA 7.1 Taxes de creixement del PIB, la productivitati I'ocupacié a Catalunya i a la provincia de Barcelona

2001-2007* Previsié 2010-2025

Tendéncia Referéncia Proactiu Defensiu
Catalunya
Taxa de creixement de la productivitat 0,77% 2,09% 2,41% 1,09%
Taxa de creixement de I'ocupacio 3,20% 0,95% 1,60% 0,97%
Taxa de creixement del PIB 3,97% 3,06% 4,05% 2,07%
Provincia de Barcelona
Taxa de creixement de la productivitat 0,64% 1,97% 2,36% 0,99%
Taxa de creixement de I'ocupacio 3,16% 0,90% 1,56% 0,88%
Taxa de creixement del PIB 3,80% 2,89% 3,96% 1,88%

* Basat en dades INE
Font: Trullén, 2011.

TAULA 7.2 Taxes mitjanes anuals de creixement per al periode 2010-2015 en els tres escenaris

2001-2007 Taxes de creixement anual previstes 2010-2025

Tendencia Referéncia Proactiu Defensiu
Barcelona (1) 2,2% 0,76% 1,38% 0,75%
Area Metropolitana de Barcelona (2) 2,6% 0,97% 1,65% 0,94%
Arc metropolita (3) 2,8% 1,04% 1,73% 1,00%
Regié metropolitana de Barcelona (1+2+3) 2,4% 0,89% 1,55% 0,87%
Resta de la provincia (4) 2,8% 1,00% 1,70% 1,02%
Total de la provincia (1+2+3+4) 2,5% 0,90% 1,56% 0,88%

Font: Trullén, 2011.

2. L'assumpcié de contribucions regionals (Catalunya) i provincials (Barcelona) simi-
lars a les taxes de creixement de |'ocupacio i de la productivitat és acceptable a
causa de la gran aportacio de la provincia de Barcelona al creixement de Catalunya.
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Les contribucions provenen dels resultats dels capitols 4 i 5. Les bases de |'analisi
shift-share classica s'expliquen a Camagni (2005) pags. 152-154.



D'altra banda, |'escenari proactiu presenta una taxa de
creixement de I'ocupacié entre el 60 i el 80% més alta
que en l'escenari de referencia. La ciutat de Barcelona
podria créixer a una taxa de creixement anual de I'1,4%.
Les taxes de creixement de I'arc metropolita (1,73%), la
resta de la provincia (1,7%) i I’Area Metropolitana sense
Barcelona (1,65%) s6n molt similars.

En comparacié amb la tendéncia del periode 2001-2007,
les taxes de creixement de |'ocupacié son significativa-
ment més baixes. Barcelona va créixer un 2,2%; la resta
de I'’Area Metropolitana, un 2,6%; I'arc metropolita, un
2,8%, i la resta de la provincia, un 2,8% (vegeu la taula
7.2). El menor creixement de |'ocupaci6 en les previ-
sions de 2010-2025 es deu a les altes contribucions de
productivitat previstes en el creixement del PIB.

7.2.2. Indicacions politiques per als territoris intraprovincials

Les politiques d'infraestructures, i en particular d'infraes-
tructures de transport, tecnoldgiques i d'educacio, seran
determinants per la nova estrategia pel conjunt del ter-
ritori de la provincia de Barcelona.

Pel que fa a les infraestructures de transport, les politi-
ques ferroviaries passen a ser fonamentals. Aixo fa re-
feréncia especialment a les politiques que afecten al
centre de la metropoli, sobretot I'accés a I'estacié de la
Sagrera, que esdevindra el nucli de tota la xarxa regional
mitjancant la integracié dels trens d'alta velocitat i el
transport ferroviari regional. De la mateixa manera, la
nova connexio ferroviaria orbital, que ha d'unir Mataré i
Vilanova i la Geltru a través de Granollers, Sabadell, Ter-
rassa, Martorell i Vilafranca del Penedes, esta destinada
a tramar la xarxa de ciutats del conjunt de I'arc metropo-
lita. Finalment, I'eix transversal, que enllaca Girona i
Lleida, esdevé crucial en I'articulacio del conjunt del ter-
ritori de la resta de la provincia de Barcelona, de manera
que és necessari primer desdoblar |'autovia existent i
després construir la nova linea ferroviaria d'alta velocitat
(grafic 7.1. a-c).

Juntament amb les politiques infraestructurals de natura-
lesa ferroviaria, ocupen un lloc destacat les politiques que
permeten integrar el conjunt de la xarxa de ciutats del ter-
ritori de la provincia de Barcelona, amb I'objectiu d'inte-
grar-ne els mercats de treball. Aqui I'estrategia consisteix
en ajudar a tramar aquesta xarxa de ciutats a través de la
potenciacio de les activitats més denses en coneixement,
tant localitzant estratégicament noves infraestructures
tecnologiques, com afavorint I'especialitzacio en educacié
avancada. Aqui es tracta de potenciar els avantatges de
I'especialitzacié de cada node, alhora que afavorir la diver-
sitat productiva del conjunt del sistema de ciutats.

En tot cas, tant I'estratégia de dotacio d'infraestructures
de transport (singularment de transport ferroviari) com
I'estratégia de dotacié d'infraestructures tecnologiques
o d’educacio tendeixen a complementar-se mituament,
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i faciliten una dinamica territorial que afavoreix la poten-
ciacié d’economies d’urbanitzacié i de localitzacié, evi-
tant el problema de la tendéncia creixent al spraw/ urba
i de la congestié del centre.

En resum, aquesta és una estrategia que millora la capa-
citat competitiva de tots els territoris i, en especial, la
dels nodes de la xarxa que estan més allunyats de les
ciutats centrals de I'Area Metropolitana. De fet, compa-
rant els escenaris proactiu i de referéncia, s'observa que
el creixement de la productivitat en les ciutats de I'eix
transversal, que sén les més externes en la provincia,
sera superior en les ciutats i pobles orbitals, i el de les
ciutats orbitals sera superior que el del centre de la me-
tropoli. Per descomptat, en termes estatics, com més a
prop estiguin aquestes arees del centre metropolita, més
alt és el nivell de productivitat absoluta. Tots aquests as-
pectes de la productivitat es reflecteixen en la densitat i
el potencial del PIB, i, per tant, en el nivell de renda del
sol (grafic 7.2).

El potencial d'aquests centres de segon i tercer rang per
acollir activitats capdavanteres no és només el resultat
de politiques ben intencionades, siné que ja és present
in nuce en I'ambit territorial. De fet, el grafic 7.1 d-e, que
representa la mobilitat de persones qualificades, indica
que moltes de les interaccions intensives en coneixe-
ment ja es produeixen entre els pols secundaris de la
provincia i la ciutat de Barcelona, perd també que molts
d'aquests pols sén capacgos d'atraure ocupats altament
qualificats. Aquest és el cas de Granollers, Terrassa i
Martorell, que se situen al llarg de la xarxa ferroviaria or-
bital proposada, i, més externament, de Girona, Manresa
i Lleida, que es poden veure beneficiats pels nous pro-
jectes d'infraestructures.

El mapa 7.1. resumeix I'estrategia de desenvolupament
economic i territorial presentada en |'escenari proactiu
(els colors del fons del mapa representen les taxes de
creixement previstes de les provincies catalanes que
s’han esmentat en la seccié 7.2.1). Els seus elements
principals soén:

a) La integracié dels eixos de transport de llarga distan-
cia i els grans eixos de transport metropolita, que
uneixen els principals subcentres de la provincia, amb
els territoris locals a través del que anomenem “pla-
taformes de transport”. Les noves infraestructures de
transport han d’integrar els territoris d'una manera
funcional, fisica, mediambiental i visual per tal de re-
presentar actius multidimensionals per a una nova or-
denacio del territori.

b) L'existéncia d'una gran polaritat central a Barcelona i al
conjunt de I'’Area Metropolitana de Barcelona (36 mu-
nicipis). Cal assenyalar que s’estén la dinamica de crei-
xement del pes de les activitats de coneixement alt des
del municipi central de Barcelona —que, obviament, se-
guira sent el pol de coneixement essencial de la regié—
cap al conjunt dels 36 municipis conurbats de I'Area
Metropolitana. El pol de coneixement s’estendra cap a



GRAFIC 7.1. Estratégies politiques per a la provincia de Barcelona, escenari proactiu
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GRAFIC 7.2. Model de I'oferta de renda (bid rent model)
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una “plataforma de coneixement territorial”. La pobla-
cio és d'aproximadament 3,2 milions d’habitants.

c) La creacié d'un arc metropolita al voltant de I'Area
Metropolitana de Barcelona definit per les ciutats de
Mataro, Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell, Vi-
lafranca del Penedeés i Vilanova i la Geltru, unides per
la nova linia ferroviaria orbital. Aquest arc compreén
prop d'1,8 milions d'habitants. La productivitat aug-
mentara més que al centre de I'’Area Metropolitana
gracies a la capacitat d'atraccié i al desenvolupament
de noves activitats avancades i intensives en conei-
xement.

d) El paper central dels pols de Vic, Manresa i Igualada
és crucial per a l'eix transversal, construit al voltant del
tren d'alta velocitat i la infraestructura viaria.

e) Fora de la provincia de Barcelona es desenvolupen
tres ciutats que proporcionen equilibri a Catalunya,
ampliant el desenvolupament de la metropoli cen-
tral: Girona-Costa Brava, Reus-Tarragona i Lleida.
Aquestes metropolis sén anomenades “plataformes
de coneixement”. Els territoris que les integren s’or-
ganitzen amb I'objectiu d'anar molt més enlla de les
propies ciutats amb I'objectiu de beneficiar-se tant
de les externalitats proporcionades pels territoris cir-
cumdants (oferta paisatgistica, qualitat mediambien-
tal, infraestructures) com per la preséncia del nucli
de Barcelona.

Als afores de les zones turistiques tradicionals (la Costa
Brava, a Girona, i la Costa Daurada, a Tarragona) es pro-
dueixen nous desenvolupaments, amb un nombre crei-
xent de serveis intensius en coneixement que atrauen
poblacié europea de manera permanent o semiperma-
nent. Es donara la tendéncia de passar d'atreure turistes
a la localitzacié permanent o semipermanent de poblacié,
atreta per I'elevada qualitat de vida, com ja té lloc a la

ESCENARIS PER A LA METROPOLI DE BARCELONA / ESCENARIS TERRITORIALS PER A LES REGIONS EUROPEES: EL CAS DE BARCELONA /79

»

‘ Eix transversal Manresa - Igualada Distancia del centre

costa de la provincia de Barcelona i en altres zones cos-
taneres de |'Arc Llati. L'atractiu es troba, en gran mesura,
en les especificitats locals: el patrimoni cultural dels cen-
tres tradicionals, la millor qualitat del paisatge, el mar,
I'accés facil a una ciutat activa com Barcelona o la vida
cultural renovada a les ciutats de segon i tercer rang; son
les que anomenem "“plataformes d'identitat”.

L'eix Granollers-Martorell es converteix en el principal
nou “corredor del coneixement” de I'economia catalana,
amb la ubicacié de les seus de grans empreses tecnolo-
giques catalanes i espanyoles, d’empreses multinacio-
nals i també de centres universitaris importants, com la
Universitat Autbnoma de Barcelona (reconeguda amb la
distincié de Campus d'Excel-léncia Internacional pel go-
vern espanyol).

Cal fer notar que en I'escenari proactiu, el creixement de
la metropoli de Barcelona no té lloc en una periféria
buida. De fet, és tot el contrari: I'eix Vic-Manresa-lgualada
i I'arc metropolita tecnologic (el “corredor del coneixe-
ment”) tindra un impacte diferent en el creixement dels
afores de la metropoli en funcié de si I'estrategia de I'es-
cenari proactiu s'implementa o no.

De fet, estimular la polinucleacié de la xarxa de municipis
a través de la localitzacié d'activitats d'alta productivitat
implica un model de creixement territorial completament
nou respecte al model metropolita tradicional, basat en
forces centrifugues que de forma genérica s’expandei-
xen des del nucli central cap a la periféria.

En consequeéncia, tota la metropoli presentara nivells de
creixement de la productivitat més elevats en compara-
cié amb I'escenari de referéncia; per tant, el creixement
econdomic sera meés gran.



MAPA 7.1. Estrategies politiques per a la provincia de Barcelona, escenari proactiu

agona
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CONCLUSIONS






En aquest niumero es presenten els principals resultats
d’una recerca sobre escenaris territorials per a les re-
gions europees i la seva aplicacio a Barcelona.

La seva elaboracié ha coincidit amb la irrupcié de la gran
crisi economica dels anys 2008-2010, que ha afectat
amb particular intensitat les arees d'estudi. La crisi ha
posat a prova també la metodologia utilitzada, sobretot
pel que fa a la necessitat de treballar amb escenaris in-
tegrats, defugint de les analisis basades en la simple ex-
trapolacié de tendencies.

El nimero s'ha estructurat en tres blocs: la definicié d'es-
cenaris, I'estudi especific del model economic i territorial
en I'ambit de Barcelona i I'estudi de les politiqgues que
se'n deriven, tant per a I'Arc Llati com per a Barcelona.
A continuacié en destacarem les conclusions generals.

La definicié de tres escenaris diferents (de referéncia,
proactiu i reactiu) implica la identificacié de canvis es-
tructurals. La hipotesi de treball és que la interaccié de
I'economia i el territori és cabdal per a entendre les fonts
de creixement de la productivitat en les economies con-
temporanies. El territori compta com a factor determi-
nant de la productivitat i, per tant, de la competitivitat,
ja que no només competeixen les empreses, sind també
les ciutats i els territoris.

En conseqiencia, les politiques econdmiques locals, en
la mesura que sintonitzin amb els requeriments propis
d'escenaris proactius, seran crucials per garantir guanys
de productivitat i de benestar a llarg termini. El territori
no és, doncs, un mer suport per a l'activitat econdmica,
ans és crucial en el nou model de desenvolupament.

L'adopcié d'un enfocament com el que proposen Ro-
berto Camagni, Roberta Capello i Jacques Robert per-
met identificar les forces motrius del canvi. La crisi
representa una ruptura clara en les tendencies: no s'hi
val a projectar la tendencia historica i prou. Cal construir
primer un escenari de referéncia en que els actors veuen
els canvis estructurals provocats per la crisi, perd en quée
les politiques econdmiques i territorials no actuen de
manera efectiva.

CONCLUSIONS

Aquest escenari de referéncia es contrasta amb dos es-
cenaris alternatius. En un escenari defensiu o reactiu, en
els que els actors —inclosos els policy makers— defensen
les estructures existents i no s'adapten a les noves re-
alitats estructurals. Per contra, en I'escenari proactiu els
agents, les empreses, els sectors i els territoris actuen
i, fins i tot, s'anticipen als canvis, de manera que s’hi
adapten més facilment.

Els autors proposen la recuperacio de politiques indus-
trials a Europa, facilitant I'adaptacié de les estructures
productives a la nova realitat provocada per la crisi. Es
proposa la reindustrialitzacié d'Europa, per a la qual I'e-
conomia verda sera fonamental. Caldra lluitar contra una
Europa de dues velocitats, una d'alta productivitat i una
altra de baixa productivitat. A llarg termini no s'hi val a
fer una defensa numantina dels sectors i les activitats
de baixa productivitat, perqué aixo faria augmentar el de-
calatge de productivitats entre les elevades productivi-
tats de les grans metropolis europees més competitives
i la baixa productivitat de les arees basades en industries
de baix valor afegit i del sector de la construccié.

La visié de Camagni, Capello i Robert sobre I'impacte
territorial en I'escenari proactiu resulta de gran interés.
Reconeixen que el motor del creixement econdmic es
concentrara en les grans metropolis dotades de capaci-
tat competitiva, i aqui la metropoli de Barcelona hi pot
jugar un paper molt important. En una segona fase, les
ciutats de segon nivell i de tercer nivell i, finalment, les
arees rurals podran seguir una trajectoria de creixement
si opten per estrategies territorials actives. En particular,
afirmen que, a I’Arc Llati, els pols tecnologics, és a dir,
les arees dotades d'intensitat en recerca i desenvolupa-
ment, poden seguir una trajectoria de creixement similar
a la de les grans arees metropolitanes. Aqui resulta facil
extrapolar les arees del tipus districte industrial o les
Agrupacions d'Empreses Innovadores com a motors do-
tats d'una capacitat de propulsié equiparable a la de les
grans metropolis avangades.

En conclusio, en el context d'una globalitzacié regiona-
litzada, amb grans espais regionals integrats a I'Asia i a
I’Ameérica Llatina, perd també amb Turquia i Egipte com
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a noves realitats dotades de capacitat d'impuls indus-
trial, s'imposa la recuperacié de I'activitat manufacturera
a Europa. Sorgiran també noves oportunitats industrials
en els sectors de I'economia verda. Barcelona i Catalu-
nya tenen, doncs, una gran oportunitat de recuperar el
pols industrial sobre aquestes noves bases territorials |
sectorials.

A tall de sintesi, cal donar suport al creixement de la pro-
ductivitat des dels territoris, perque la politica econdomica
local compta. Els territoris dotats d'estrategies territo-
rials actives que busquin conscientment augments en la
productivitat tenen les de guanyar.

Quines opcions hi ha a I'Arc Llati pel que fa a les politi-
ques? Camagni propugna, en el marc de I'escenari pro-
actiu, dos grans camins: les inversions intel-ligents
(smart investments) i |'economia verda. En el context
de noves politiques economiques nacionals de base top-
down, les politiques econdmiques locals han de ser bot-
tom-up, integrant I'economia i el territori. Les politiques
de demanda s'han de sumar a les politiques d'oferta. Cal
que les politigues de demanda selectives incloguin el
sector de la construccié (edificacio per a I'estalvi d'ener-
gia i la disminucioé de les emissions contaminants), que
incorporin I'obertura de nous mercats internacionals (ribera
sud de la Mediterrania) i que potenciin |‘'economia verda.
Les politiques d'oferta han d'anar adrecades a fomentar la
innovacio i han d'incloure politiques de cooperacié interre-
gional, politiques infraestructurals a la Mediterrania, xarxes
de sinergia i el suport al que I'OCDE ha qualificat de capi-
tal territorial. Per Camagni, les politiques locals i regio-
nals han d‘actuar mitjancant tres grans plataformes
territorials: plataformes infraestructurals (tant intrame-
tropolitanes/de polinucleacié com intermetropolitanes,
com per exemple |'eix Barcelona-Lio-Tori-Estrasburg-
Europa Central), plataformes de coneixement (pols de
competitivitat/Agrupacions d'Empreses Innovadores) i
plataformes identitaries (marques territorials, com la
marca Barcelona).

Dels capitols que estudien especificament I'economia i
el territori en destacarem dues grans conclusions.

En primer lloc, el lideratge en termes de comerc inter-
nacional de I'economia de Barcelona en el conjunt de I'e-
conomia espanyola. En els darrers vint-i-cinc anys,
Barcelona ha aconseguit guanyar posicions competiti-
ves, tant en relacié amb la resta d'Espanya com en rela-
ci6 amb la resta del mén. Malgrat la intensitat de la crisi,
el conjunt de I'economia de Barcelona presenta bons re-
sultats pel que fa a la competitivitat gracies a |'existéncia
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no només d'economies d’escala (en part, a causa del
rapid desenvolupament de les infraestructures de trans-
port i de comunicacions), siné fonamentalment d’econo-
mies lligades al creixement de la dimensié de la
metropoli, de la seva diversitat productiva, del creixent
protagonisme de les activitats denses en coneixement i
de I'existéncia d'economies de xarxa. S'han produit,
doncs, importants canvis estructurals, i no tan sols crei-
xements tendencials.

Els resultats relacionats amb I'estudi de la dinamica en
el territori de I'activitat economica i de la poblaci¢ indi-
quen que l'important expansio territorial ha sorgit no
només d'un procés de descentralitzacié jerarquica, sind
més aviat per I'efecte de la interaccio creixent entre el
continuum urba de Barcelona i un conjunt de ciutats mit-
janes que eren antics centres industrials, fins a configu-
rar en |'actualitat una potent xarxa policéntrica de ciutats.

Finalment, del capitol destinat al disseny de noves poli-
tiques per a I'ambit d'influéncia de Barcelona cal desta-
car I'enfocament de |'estratégia proactiva en politiques
locals que promoguin el canvi en el model productiu. Es
proposen politiques de promocié d'economies d'urba-
nitzacio (com ara les centrades en un nou urbanisme que
es plantegi el foment de la interdependeéencia i la connec-
tivitat amb transport public), politiques de promocié d'e-
conomies de localitzacié (amb la difusié d'una nova
zonificacio basada en I'economia del coneixement) i po-
litiques de promocid d’economies de xarxa (com la poli-
tica d'oferta de serveis publics especialitzats en els
nodes de les xarxes de ciutats).

Es propugna una estrategia economica i territorial per al
conjunt de la provincia de Barcelona que es planteja el
creixement de la productivitat com a objectiu i es basa
en |'existencia d'una potent xarxa de ciutats. A partir de
I'existencia d'aquesta xarxa de ciutats, el creixement de
la productivitat hauria d'ésser superior en els nodes de
la xarxa que en la resta del territori. Les ciutats de I'eix
transversal haurien de protagonitzar un gran canvi en el
creixement de la productivitat i no ser simples recepto-
res d'activitats desplacades del nucli metropolita. Aixi
mateix, el creixement de la productivitat de les ciutats
que orbiten a I'entorn de |'area metropolitana hauria de
basar-se en una estratégia que els permeti assolir un
creixement de la productivitat superior al de I'area me-
tropolitana. En definitiva, caldria donar suport al canvi de
model productiu amb politiques economiques locals que
es plantegin obertament els objectius de creixement de
la productivitat.
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PRESENTACION

El nimero 54 de la revista Papers, editada
por el Institut d'Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona, esta dedicado
al estudio de los “Escenarios espaciales
para las regiones europeas: el caso de
Barcelona”. Es fruto de una investigacion
impulsada por la Diputacién de Barcelona
(el observatorio territorial de la Direccion de
Estudios del Area de Presidencia) en el
marco del programa de investigacion
ESPON 2007-2013 (European Spatial
Planning Observation Network o Red
Europea de Observatorios de Desarrollo
Territorial), dirigida por Roberto Camagni,
profesor de Economia Urbana en el
Politecnico di Milano.

El programa ESPON surge de la necesidad
de la Comision Europea y de los estados
miembros de disponer de estudios y
diagnoésticos sobre el desarrollo territorial
en Europa. Se dirige de una forma especial
a los electos y a los policy makers que
trabajan a escala regional y local en los
campos relacionados con el desarrollo
econdémico vy territorial.

El profesor Roberto Camagni y la profesora
Roberta Capello son dos de los
investigadores europeos mas distinguidos
en el &mbito de la modelizaciéon de
escenarios regionales y han constituido
uno de los grupos de investigacion con
més proyeccion en el campo de la
economia urbana y regional de Europa.
También forman parte de este grupo los
investigadores Ugo Fratesi y Antonio
Affuso. Asimismo, el proyecto cuenta con
la participacion destacada de uno de los
investigadores con mds trayectoria en el
ambito de la planificaciéon urbana y regional
europea, el profesor Jacques Robert,
director de TERSYN, Agencia Europea
“Territorios y Sinergias”, con sede en
Estrasburgo.

El profesor Camagni contactd con el grupo
de investigacion en economia urbana de la
UAB, del que forman parte los
investigadores Rafael Boix, Vittorio Galletto
y Joan Trullén, y que publica regularmente
articulos sobre economia urbana, redes de
ciudades y economia del conocimiento,
teniendo como @mbito de estudio prioritario
el &rea metropolitana de Barcelona. Los
vinculos entre este grupo de investigacion y
el profesor Camagni se remontan a
principios de los afos noventa y han dado
lugar, entre otros trabajos, a la traduccién
de la obra Economia Urbana, que ha tenido
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una gran difusion en los territorios de
lengua castellana y la participacion periddica
en seminarios conjuntos y en
investigaciones que utilizan metodologias
muy cercanas, especialmente en la teorfa
de las redes de ciudades.

Coincidiendo con la nueva etapa del Institut
d’'Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona (IERMB), se decidié que el
proyecto ESPON constituyera el primer fruto
de una nueva estrategia de participacion en
programas europeos de investigacion
competitiva en el marco del Plan Global de
Actividades aprobado por el consejo de
Gobierno del IERMB el mes de abril de 2009,
que proponia profundizar los contenidos de
investigacion aplicada vy, al mismo tiempo,
orientar los objetivos hacia la solucién de
problemas concretos, dando prioridad al
estudio de la metropolis de Barcelona.

Los seis estudios que se incluyen en este
ndmero se agrupan en tres tematicas: la
construccion de escenarios para Europa y
el Arco Latino, el estudio de la economia y
del territorio del ambito territorial de la
Diputacion de Barcelona, vy las
consecuencias sobre el disefio de politicas,
tanto para el Arco Latino como para el
conjunto de la provincia de Barcelona.

Creemos que estos trabajos responden
COMO nuNnca a una preocupacién esencial
del IERMB: desarrollar estudios y trabajos
que les resulten Utiles a los electos y a los
policy makers en la definicion de las
diferentes opciones de politicas
econdémicas y territoriales a escala regional
y local. En estos estudios se subrayan las
consecuencias que puede tener para el
crecimiento el seguimiento de estrategias
que respondan a escenarios proactivos, de
referencia o reactivos. Saber anticiparse a
los cambios estructurales y desplegar
estrategias econdémicas y territoriales
proactivas, identificando las fuerzas
motrices del cambio, constituye el mejor
camino para salir de la crisis e impulsar
cambios estructurales.

Finalmente, cabe destacar la tarea de
impulso y colaboracién de la Diputacion de
Barcelona en este proyecto ESPON vy, en
particular, de Marina Espinosa y Maria
Herrero, asi como de Ramén Ruiz y
Encarna Peran y de los técnicos del Area
de Desarrollo Econémico. Por otro lado,
también se agradece a los responsables
del Programa ESPON la ayuda recibida
durante la ejecucion del proyecto,
especialmente a Sara Ferrara.

INTRODUCCION

Este trabajo es el resultado de una doble
necesidad: en primer lugar, la necesidad de
reformular los escenarios de desarrollo
para las regiones de Europa “después” de
la crisis, actualizando las evaluaciones
anteriores y las previsiones que hoy en dia
no sélo resultan optimistas, sino que se
basan en una informacién incompleta sobre
las contradicciones de la evolucion reciente
en los paises avanzados. Y, en segundo
lugar, la necesidad de definir una estrategia
de politica regional y territorial para el
llamado Arco Latino (areas costeras
mediterraneas de Espafa, Francia e ltalia,
en gran parte unidas en una asociacion) y, a
otra escala, para el drea de Barcelona,
correspondiente al territorio de la Diputacion.

Hoy en dia, la simple extrapolacion de las
ultimas tendencias no parece significativa
en un contexto donde numerosos factores
de importancia estratégica estan
cambiando (globalizacién, paradigma
energético, cambio climatico, orientacion
social, crisis econémica reciente, etc.) y es
probable que ocasione una ruptura limpia
en cuanto al pasado. En el pasado reciente
han surgido enormes contradicciones, que
han sido especialmente responsables de la
crisis actual: la demanda agregada
impulsada por la deuda de los paises
avanzados, altamente sensible a las
condiciones de los mercados financieros y
muy responsable de la aparicion y la
explosiéon repentina de la burbuja
inmobiliaria; la financiarizacion de las
economias occidentales, que ha hecho que
se pasen por alto problemas de la
economia “real”; la extrana evidencia de
los nuevos paises emergentes como China
y el resto de los BRIC (Brasil, Rusia, India 'y
China), que son paises relativamente
pobres, que no sélo respaldan el consumo
occidental (y los ingresos reales) con un
gran suministro de productos a precios
bajos, sino que también respaldan las
balanzas de pago de Occidente (y
especialmente de los EE.UU.) con enormes
adquisiciones de activos financieros y
deuda publica. De hecho, todos estos
elementos se deben al cambio a largo
plazo, pero también al cambio a corto plazo.

La balanza del juego geopolitico sera
diferente respecto a la de antes. Los
activos ganadores seran diferentes. El dolar
ya no seré la Unica referencia de cambio
monetario en los intercambios
internacionales. Probablemente se
producird una globalizacién “regionalizada”,
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donde las grandes éareas de la triada
(Europa, América, y el este y el sur de Asia)
se hardn mas independientes y méas
internamente integradas. Los paises BRIC
irdn entrando progresivamente en el campo
de las altas y medias tecnologias y se
convertirdn en fuentes de demanda
internacional por el incremento de sus
ingresos por cépita. Por otro lado, el poder
adquisitivo de los paises occidentales,
particularmente de algunos sectores de la
poblacion (jubilados, funcionarios y
colectivos con ingresos bajos), se vera
especialmente afectado.

Con un poco de suerte, un menor
incremento de los sueldos reales en los
paises occidentales y la ya mencionada
globalizacién “regionalizada” permitiran
una cierta recuperacion de las actividades
industriales en Europa, especialmente si se
desarrollan un gran niumero de nuevas
tecnologias: nanotecnologia, biotecnologia,
tecnologias de los transportes, nuevos
materiales, economia verde.

El efecto mas importante de todos estos
cambios y contradicciones, y el elemento
en el que las nuevas esperanzas de relanzar
el crecimiento en los paises avanzados se
podrian basar, seré la aparicion de un nuevo
paradigma: el paradigma de la economia
verde. Su importancia reside en su
omnipresencia (de aqui el término
paradigma): se introducira en casi todos los
aspectos de la economia y de las
condiciones de vida. Muchos sectores
productivos se veran directamente
afectados: por descontado, la energia, pero
también la industria, el transporte, la
construccion, el turismo e incluso la
agricultura (produccion de biocombustibles
y, lo més interesante, el fendémeno
emergente de la “agricultura de kilbmetro
0", que debera permitir revitalizar muchas
zonas periurbanas de forma sostenible).

La aparicién del paradigma de la economia
verde proporcionara una buena parte de la
nueva fuente de demanda agregada,
desesperadamente necesitada a escala
internacional, nuevos puestos de trabajo en
paises avanzados pero amenazados y una
reduccion de la dependencia en los
combustibles fésiles. En resumen,
impulsara una reactivacion del crecimiento
enddgeno en Europa.

En una perspectiva espacial, la capacidad
de reaccion ante la crisis probablemente
reside en gran parte en las grandes areas
urbanas, més dotadas de conocimiento y
de factores de innovacién; pero sin duda,
es probable que muchas ciudades de
segundo rango —especializadas, dotadas de
buen capital humano y un ambiente urbano
favorable, que muestren elementos de
excelencia de capital territorial- también
actlen de forma positiva y exploten los
spillovers de conocimiento de los centros
més establecidos.

La principal sugerencia a los responsables
de las politicas esté relacionada con la
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ventaja de adoptar una estrategia “basada

en la localizacion”, dirigida a la explotaciéon

completa del potencial regional,
aprovechando recursos locales no
explotados de capital territorial,
fomentando la participacion de las élites
locales e instituciones intermedias a través
de la definicion de visiones locales

compartidas del futuro y de programas y

proyectos coherentes y consecuentes. El

nuevo concepto de capital territorial debe

hacer referencia a:

— el capital de infraestructura y la estructura
de los asentamientos, que también
incluyen las caracteristicas del sistema
urbano y la calidad del medio ambiente;

— el capital cognitivo, en forma de
conocimiento, competencias, habilidades,
estructuras de investigacion y formacion,
integrado tanto en el capital productivo
como en el capital humano;

— el capital cultural e identitario, que abraza
el patrimonio cultural, el paisaje y el
capital natural, y

— el capital social y relacional en forma
tanto de civismo como de capacidades
asociativas.

Incidir en el capital territorial mediante la
elaboracion de politicas implica reconocer
la naturaleza integrada de cualquier
estrategia politica, el valor anadido de
intervenir al mismo tiempo en diferentes
activos localizados pero relacionados, asf
como promover relaciones de red y
respaldar proyectos innovadores que
surgen gracias a estas relaciones. Los
mensajes principales son la necesidad de
integrar mejor las politicas de desarrollo
territorial tradicionales en cada territorio a
través de una fusion harmonica de
elementos materiales e inmateriales,
activos funcionales y relacionales, y
aspectos econémicos, sociales y
ambientales; en segundo lugar, crear
nueves redes de cooperacion entre los
actores locales, tratando de crear
comunidades locales cohesionadas y
voluntariosas; y, por ultimo, centrarse en
los activos de excelencia en las esferas del
conocimiento, la cultura, el patrimonio
natural y cultural, y en el soporte a la
innovacion a través del comportamiento
sinérgico.

Esta estrategia de integracion se podria
sintetizar correctamente y hacer operativa
a través del concepto de “plataformas
territoriales ”. La intervencion a través de
plataformas territoriales significa
exactamente proponerse una integracion
completa —en términos fisicos,
econdémicos, sociales y estéticos- de los
nuevos proyectos de desarrollo en la esfera
local. Aqui se proponen tres “plataformas”
principales: plataformas de infraestructura,
plataformas de conocimiento y plataformas
de identidad.

En concreto, las plataformas de
conocimiento representan sistemas de
redes de cooperacién entre los principales
actores en la sociedad del conocimiento:
las instituciones de investigacion avanzada,

los centros de ensefnanza superior y las
empresas avanzadas y dindmicas. Las
empresas locales no son los Unicos
destinatarios de la produccion del plexo de
conocimiento especializado (las
instituciones que trabajan en investigacion
cientifica y aplicada), sino que son los
portadores de una competencia y un saber
hacer asentados en la produccion local vy,
por tanto, son unos partners
importantisimos en cualquier estrategia de
innovacion y avance tecnoldgico.

Por otro lado, las plataformas identitarias
explotan las riquezas naturales y el
patrimonio cultural local para el desarrollo
de nuevas oportunidades econémicas y
ocupacionales. Las identidades locales no
s6lo pueden convertirse en “marcas”
efectivas de nuevas formas de turismo
selectivas y sostenibles, sino también para
dar a conocer antiguas competencias
locales integradas en la produccion de
alimentos y de vino, asi como de productos
de artesania local. Una estrategia integrada
para vincular todos los elementos
anteriores con una nueva accesibilidad
fisica, una informacion precisa del lugar, la
comercializacién por todo el mundo y una
receptividad logistica mejorada pueden
resultar muy eficaces.

En el trabajo aqui presentado, estas ideas
principales se hacen explicitas y se aplican al
area de Barcelona y al Arco Latino, poniendo
énfasis sobre todo en los nuevos escenarios
y las principales recomendaciones de
politicas. Una presentacion més completa de
todo el proyecto de investigacion, con todos
los detalles econométricos sobre la
prediccion de desarrollo regional que podria
derivarse de los escenarios, puede
encontrarse en el libro que publicaré Edward
Elgar, titulado Spatial scenarios in a global
perspective: Europe and the Latin Arc
countries (Escenarios espaciales en una
perspectiva global: Europa y los paises del
Arco Latino), coordinado por Roberto
Camagni y Roberta Capello.



2. ESCENARIOS INTEGRADOS
PARA LAS REGIONES EUROPEAS

Roberto Camagni, Roberta Capello
y Jacques Robert

2.1. De los escenarios tematicos a los
escenarios integrados

Cualquier ejercicio serio de prospectiva de
desarrollo regional requiere un andlisis en
profundidad de las principales fuerzas
motrices del cambio que es probable que
se manifiesten y de los principales dmbitos
que pueden ser vulnerables. En el andlisis
que se presenta se considerd que los
siguientes &mbitos eran los que tenfan mas
probabilidades de verse profundamente
afectados por las enormes
transformaciones que se estéan
produciendo como consecuencia de la
crisis econdmica global que golped el
mundo vy, en particular, el mundo
occidental, en los afos 2008 y 2009:

— demografia y flujos migratorios

— economia y avances tecnolégicos

— energia

— transporte

— sistemas urbanos

— areas rurales y desarrollo rural

Muchas de estas areas vulnerables y las
tendencias de transformacion subyacentes
ya eran visibles antes, pero la crisis
comportoé que se aceleraran o cambiaran
repentinamente: se ha demostrado que la
tendencia de los paises adelantados a
abandonar funciones industriales a favor de
los nuevos paises emergentes,
conservando sélo las actividades
"adelantadas”, “de control” y financieras,
comporta muchos riesgos; las posibilidades
aparentemente infinitas de extender la
demanda mundial de bienes sobre la base
de la creacion de deuda y de los
multiplicadores de crédito se han
desvanecido con la explosion de las
burbujas financiera e inmobiliaria; el
envejecimiento de las economias
occidentales, cuyo rejuvenecimiento
dependia casi exclusivamente de la
inmigracién externa, era probable que se
acelerara con la presencia de menor riqueza
y menor atractivo de las zonas avanzadas;
se ha visto, también, que la posibilidad de
una extrapolacion lineal en el futuro de las
tendencias de crecimiento relativo, sin
tener en cuenta los efectos retroactivos en
las relaciones de poder internacional,
agotamiento de recursos y cambio en los
liderazgos tecnolégicos, no era consistente.

Por lo tanto, los principales elementos de
los posibles escenarios futuros se
dividieron en dos partes: antes de (y
durante) la crisis, y después de la crisis. El
alcance de la distancia entre estas dos
partes se considerd un indicador del salto
crucial en la conciencia, en la comprensién
y en la capacidad de respuesta a la crisis,
cuyos posibles efectos negativos en los
territorios europeos es necesario
contabilizar ahora.’

Las reflexiones "tematicas" sobre los
posibles escenarios se han combinado en
tres escenarios "integrados" alternativos,
que surgen de las interdependencias
mutuas entre las fuerzas motrices que
actlian en cada ambito, y que se
presentaran en detalle en este capitulo. La
tarea més dificil de cumplir es la
implementacién de escenarios realmente
integrados, teniendo en cuenta todos los
posibles efectos retroactivos entre las
diferentes fuerzas motrices y definiendo
los principales puntos de bifurcaciéon
potenciales en la trayectoria probable del
territorio europeo.

La complejidad de esta tarea radica en dos
aspectos distintos. El primero es
metodoldgico. La construccion de
escenarios integrados generales significa,
por una parte, ir mas alla de una légica
simplemente dimensional, en la cual se
inspeccionan los efectos de las fuerzas
motrices individuales y las evoluciones de
los &mbitos especificos (como en el caso
de un escenario de transporte o de un
escenario demogréfico). Las diferentes
trayectorias tienen que estar
interrelacionadas y hay que subrayar los
efectos retroactivos. Por otra parte,
requiere asumir una légica “si...,
entonces...” manteniendo las suposiciones
claramente separadas de los efectos vy las
hipétesis sobre la apariencia de
determinadas condiciones distintas de los
resultados. En este sentido, no
construimos escenarios "buenos o malos',
sino que construimos escenarios
"condicionales", basados en suposiciones
sobre precondiciones generales, bésicas y
dificiles de prever que a menudo generan
una discontinuidad o una bifurcacién en la
trayectoria del sistema estudiado. La
dificultad consiste precisamente en
mantener una légica interna solida en la
construccion de estos escenarios
condicionales, empezando por una
definicion clara de las suposiciones y
llegando a unos resultados coherentes.

Ademas, las suposiciones sobre las fuerzas
conductoras tendrian que estar tan
diferenciadas como sea posible; en algunos
casos tendrian que ser, incluso, opuestas,
con el fin de producir imégenes
diferenciadas del futuro sobre las cuales
poder reflexionar.

El segundo motivo, méas operativo, de la
complejidad de nuestra tarea tiene que ver
con el intento de construir escenarios
alternativos basados en suposiciones
integradas sobre el entorno y el clima
politico, psicolégico e institucional general
que puede caracterizar la posible reaccién
europea ante la crisis y la estrategia de
desarrollo posterior. En este proceso
surgen dos problemas complejos. El
primero esta relacionado con el hecho de
que no parece gue tenga mucho sentido un
escenario de tendencia, en el sentido
convencional de un escenario extrapolado a
partir del cual se proponen algunos
desarrollos alternativos, en un contexto

donde numerosos factores de importancia
estratégica estan cambiando
profundamente. Lo que aqui llamamos un
escenario de referencia no puede concernir
las décadas pasadas, sino que se tiene que
construir sobre la base de la dificil
interpretacion de senales débiles y de
pruebas aisladas, ya que la crisis ha
comportado una ruptura clara, con nuevas
fuerzas que conducen la demanda y el
comercio globales, un nuevo papel de las
economias emergentes, nuevas relaciones
de poder geopoliticas y posibles nuevas
tendencias energéticas.

El segundo aspecto problematico consiste
en concebir un conjunto de suposiciones
coherentes que puedan caracterizar
escenarios alternativos, pero probables y
politicamente importantes, que requieran
un estudio exhaustivo de sus efectos en la
economia, la sociedad y el territorio
europeos.

De ahora adelante, el término escenario de
referencia se utilizard como punto de
referencia de dos escenarios adicionales
maés. La diferencia principal entre los tres
escenarios radica en las diversas maneras
en qué los actores econdémicos e
institucionales perciben los cambios
estructurales ocasionados por la crisis. En
el escenario de referencia, estos actores
ven que los cambios estructurales se
producen, pero que las politicas no acttan
de manera efectiva. Este escenario se
comparara con el segundo, llamado
escenario proactivo, donde los actores
econdémicos perciben cambios e, incluso,
se anticipan a ellos. Ademés, tienen una
gran capacidad para proactuar mediante
politicas macroeconémicas, industriales y
legislativas. El tercer escenario, el reactivo
o defensivo, se basaré en la suposiciéon de
que los actores econdémicos no perciben
del todo los cambios; la actitud general
sera defensiva, para proteger las
estructuras, los sectores, las empresas y
los puestos de trabajo existentes, y las
fuentes de desarrollo serdn mas similares a
las del pasado.

En este capitulo se presentan los tres
escenarios cualitativos, es decir, el de
referencia, el proactivo y el defensivo. En
los capitulos posteriores se estudiaran los
efectos territoriales de estos escenarios en
cuanto al potencial de crecimiento de las
regiones y provincias europeas, mediante
el uso de dos modelos econométricos que
trabajarén respectivamente sobre las
regiones de la UE (NUTS 2) y sobre las
provincias de los paises del Arco Latino
(NUTS 3), especialmente Espana, Francia e
Italia, lo cual permitiré la definicién y el
mapeo de lo que podemos nombrar
previsiones cuantitativas.

El papel asignado a estos ejercicios
cuantitativos es doble: en primer lugar,
estudiar la posibilidad de algunos
resultados que van en contra de cualquier
|6gica a causa de algunas reacciones
cruzadas inesperadas entre las diferentes
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fuerzas conductoras del cambio
hipotetizado en los escenarios; en segundo
lugar, ajustar los efectos potenciales de las
tendencias del escenario cuando se
comparan con las particularidades de los
territorios de la UE y las enormes
diferencias estructurales que existen entre
ellos.

Los efectos espaciales de estos escenarios
se presentan para los paises de la UE y
también para los territorios situados a lo
largo del Arco Latino Mediterraneo
occidental, desde Gibraltar hasta Sicilia, la
mayorfa de los cuales se han unido a la Red
del Arco Latino a través de los gobiernos
provinciales y departamentales.

2.2. El escenario de referencia

Como se ha comentado, el escenario de
referencia no se tiene que considerar un
escenario de tendencia en el sentido
convencional, porque la simple
extrapolacion de las tendencias anteriores
no tiene sentido en un contexto donde
numerosos factores de importancia
estratégica estdan cambiando (globalizacién,
paradigma energético, cambio climatico,
orientacion social, crisis econémica actual,
etc.).

Las enormes contradicciones que han
surgido en el pasado reciente han sido
basicamente la causa de la crisis actual: la
demanda agregada impulsada por la deuda
en los paises adelantados, altamente
sensibles a las condiciones de los
mercados financieros y muy responsables
de la aparicion y la explosion repentina de
las burbujas inmobiliarias y de la
construccion; la finanzarizacion de las
economias occidentales, que ha dado lugar
a una aceleracién del cambio en la
economia “real”, principalmente sobre la
base de expectativas, comparacion a nivel
global de los resultados, focalizacion en las
politicas a corto plazo y la especulacion; y
la extrana evidencia de los nuevos paises
emergentes como China y los BRIC, que
son paises relativamente pobres, que no
s6lo apoyan el consumo occidental (y los
ingresos reales) con un gran suministro de
productos a precios bajos, sind que
también apoyan las balanzas de pago de
Occidente (y especialmente de los EE.UU.)
con enormes adquisiciones de activos
financieros y tesoreria. De hecho, todos
estos elementos cambiarén a largo plazo o
ya han cambiado.

La balanza del juego geopolitico sera
diferente con respecto al del pasado. Los
activos ganadores seran diferentes. El
doélar ya no seré la Unica referencia de
cambio monetario en los intercambios
internacionales. Probablemente se
producira una globalizacion
“regionalizada”, donde las grandes éareas
de la triada (Europa, América, y el este y el
sur del Asia) se hardn més independientes
y mas internamente integradas, también a
través de nuevas uniones y acuerdos
monetarios.
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El efecto deflacionista de Asia
(principalmente de China) en la economia
mundial se vera fuertemente atenuado y
desapareceré progresivamente. La inflacion
aumentard, asi como también los tipos de
interés real. El poder adquisitivo de los
pafses occidentales, concretamente el de
algunos grupos (jubilados, funcionarios,
personas con ingresos bajos), se vera
especialmente afectado. En consecuencia
las nuevas generaciones lo tendran dificil
para mantener su nivel de vida y veran
reducirse su patrimonio y sus propiedades.

Por otra parte, los paises BRIC iran
entrando progresivamente en el juego de
las altas y medias tecnologias y se
convertiradn en fuentes de demanda
internacional por el incremento de sus
ingresos por capita. El aumento del precio
del petroleo y el gas favorecera las
inversiones en el descubrimiento y la
exploracion de estos recursos. En este
sentido, la region del Artico se convertira
en uno de los objetivos de estudio basico.
No se pueden excluir tensiones regionales
y posibles conflictos. Por otra parte, la
expansion de la energia nuclear se vera
limitada por la reduccion progresiva de los
recursos de uranio. Mientras la demografia
europea se estanca y el proceso de
envejecimiento se intensifica, es probable
que se produzcan muchos cambios en el
contexto macroeconémico. La
regionalizacién del proceso de integracion
global generara una reorientacion
geografica de la inversién extranjera (FDI,
sus siglas en inglés). El flujo de FDI
externas en Europa se reducirg, con la
excepcion de aquellos (fondos soberanos,
etc.) que buscan conseguir el poder de las
empresas europeas de naturaleza
estratégica (tecnologia, marcas, etc.). Las
inversiones que buscan costes de mano de
obra bajos favoreceran a un circulo de
paises de fuera de la UE (excepto Bulgaria
y Rumania), como Ucrania, Moldavia,
Croacia, Serbia, Turquia y Egipto, que
generaran dificultades importantes para los
paises de la Europa central y del este, que
todavia no se encuentran a la vanguardia
del desarrollo tecnoldgico y estan
perdiendo progresivamente su ventaja
comparativa en costes de mano de obra
bajos. Las FDI también favoreceran las
nuevas zonas geograficas, especialmente
en Africa, en Suramérica y en el sureste
asiatico, con el objetivo de desarrollar
mercados locales, crear demanda y
explotar mano de obra més barata.

Con un poco de suerte, un menor
incremento de los sueldos reales en
Europa y la ya mencionada globalizacion
“regionalizada” permitiran otra ruptura
estructural, eso es, una recuperacion de las
actividades industriales, que tendrén que
buscar aumentar la productividad para
poder ser competitivas. Si esta tendencia
se produce, es facil prever diferencias en la
productividad de los sectores econémicos
principales, especialmente entre las
funciones econémicas adelantadas
(financiadas con capital) y los servicios

bésicos (pagados con ingresos, incluidas
las transferencias sociales). La llegada de
un gran numero de nuevas tecnologias
durante los préximos quince afos tendra
impactos importantes en la economia,
sobre todo en los &mbitos de la produccién
y el uso de energia, incluidos el
procesamiento de biomasa, las
nanotecnologias, las biotecnologias y los
sistemas de transporte.

La reindustrializacion de Europa no sera
homogénea en el espacio: las nuevas
actividades industriales, que se benefician
del importante progreso tecnolédgico y del
crecimiento de la productividad
correspondiente, tipicos de las zonas
urbanas, se veran atraidas por localizaciones
regionales bien desarrolladas. Ademas de
las principales regiones metropolitanas, las
ciudades y las dreas metropolitanas de
segundo rango también se veran
beneficiarias, con la posible excepcién de un
gran numero de ciudades de segundo rango
de la Europa central y del este que se ven
en desventaja por su poca accesibilidad.

El efecto més importante de todos estos
cambios y contradicciones, y el elemento
en que las nuevas esperanzas de relanzar
el crecimiento en los paises adelantados se
podrian basar, sera la aparicion de un nuevo
paradigma: el de la economia verde (green
economy), impulsado por el incremento de
los precios de la energia y una creciente
preocupacion por el cambio climético. Su
importancia reside en su omnipresencia (de
aqui el término paradigma): se introducira
en casi todos los aspectos de la economia
y de las condiciones. Muchos sectores de
produccion se veran directamente
afectados: por descontado, la energia, pero
también la industria, el transporte, la
construccion, el turismo vy, incluso, la
agricultura (produccion de biocombustibles
y, el mas interesante, el fenémeno
emergente del “kilometro 0" en la
agricultura que tiene que revitalizar muchas
zonas periurbanas de forma sostenible).

La aparicién del paradigma de la economia
verde constituird una buena parte de la
nueva fuente de demanda agregada,
desesperadamente necesitada a escala
internacional con el fin de sustituir la
demanda impulsada por la deuda.
Asimismo, también proporcionard nuevos
puestos de trabajo a paises adelantados
pero amenazados y reduciré la dependencia
en los combustibles fésiles. En resumidas
cuentas, impulsara una reactivacion del
crecimiento enddgeno en Europa.

La percepcién de estos cambios
estructurales y, en consecuencia, la
velocidad de la recuperacién internacional,
esta presente en el escenario de referencia,
en el que se producen cambios, pero las
politicas no acttan de forma efectiva.

En el escenario de referencia, la
rentabilidad de la energia renovable
aumenta, pero el apoyo politico es
insuficiente para generar un cambio radical



del paradigma energético. El progreso de
las fuentes de energia renovable se
mantiene disperso y fragmentado, con
efectos de sinergia bajos. La economia
saca poco beneficio de este proceso.

Aspectos territoriales del escenario
de referencia

Continua el proceso de convergencia de las
economias de la Europa central y del este,
pero a un ritmo considerablemente més
bajo que antes de la crisis econémica.
También estéd més diferenciado entre los
paises implicados. Aunque éste es un
proceso a gran escala, es probable que las
diferencias regionales aumenten en la UE a
una escala mas pequena. La Europa de las
dos velocidades se ve acentuada, con
funciones econémicas adelantadas que
cada vez mds se concentran en las
regiones metropolitanas. Las nuevas
actividades industriales también se
concentran en las zonas bien desarrolladas.
Ademas de las regiones metropolitanas
principales, las ciudades vy las areas
metropolitanas de segundo rango también
se benefician. Las regiones mas afectadas
por la crisis son sobre todo las industriales
con tecnologias bajas o medias y con una
intensidad relativamente alta de mano de
obra, tanto en la Europa occidental como
en la Europa del este.

Otras regiones afectadas por la crisis y
donde la recuperacion es mas dificil son
aquellas que, hasta la crisis, experimentaron
un boom con respecto a las actividades del
sector de la construccion. Las dificultades
perdurables también pueden afectar a las
regiones donde el crecimiento econémico
antes de la crisis se basaba principalmente
en la especulacion financiera y en los
servicios financieros relacionados o en
nichos fiscales especificos. Numerosas
regiones turisticas también se han visto
afectadas por la crisis, pero el turismo es
muy volatil y la recuperacién de estas
regiones depende de la evolucion general
de la economia europea. La evolucién de las
zonas rurales sera opuesta y heterogénea,
con un gran numero de regiones rurales que
se veran afectadas por la desregulacion de
la politica agraria comuna (PAC) y la
liberalizacion del comercio en el contexto de
la OMC, y otros que se beneficiaran de las
oportunidades de la produccién de biomasa
y energia renovable.

Las regiones en que los factores
demograficos pueden actuar como
restriccion en el mercado de trabajo
regional son aquellas donde la recuperacion
econdémica es sustancial en un contexto de
envejecimiento rapido de la poblacién. La
inmigracion se concentra en las grandes
ciudades y genera un mercado inmobiliario
de bajo coste en las periferias. También es
considerable en las zonas turisticas y en las
zonas que atraen a los jubilados, en las
cuales fomenta un incremento de los
indices de fertilidad.

Impactos territoriales en el caso del
Arco Latino

En el Arco Latino prevalecen tres tipos de
estructuras demogréficas, con diferentes
perspectivas de desarrollo. En la parte
catalana, la edad joven de la poblacién
(crecimiento natural sostenido y balance
positivo de la migracién) favorece un
incremento adicional de la poblacion y limita
el proceso de envejecimiento. En la parte
francesa, la poblacion es, por término
medio, mas mayor y todavia esté creciendo,
aunque en menor medida que en la parte
catalana, principalmente por la influencia de
las migraciones. En la parte italiana, los
bajos indices de fertilidad y el gran
porcentaje de personas mayores comporta
una evolucioén natural negativa, compensada
en algunas éareas, pero no de manera
uniforme, por flujos de inmigracién
importantes. El nimero de “personas
mayores mas mayores” aumenta de
manera significativa, lo cual requiere el
desarrollo de servicios de atencion sanitaria.

El Arco Latino tiene una estructura
economica bastante heterogénea, de
manera que el grado de desarrollo no seré
igual en todas las regiones. En términos
generales, las dreas metropolitanas con
funciones econémicas adelantadas y los
polos tecnolégicos estdn méas favorecidos
que las ciudades con una economia que
depende de tecnologias bajas o medias.
Después de la recuperacion, las funciones
turisticas progresan de forma moderada. La
economia residencial progresa mas por la
aceleracion del envejecimiento de la
poblacion en Europa. Las zonas rurales,
especialmente las regiones productoras de
vino, se ven afectadas, hasta un cierto
punto, por la desregulacién de la PAC. Un
gran numero de zonas rurales se benefician
de la produccién de energia renovable,
pero sélo se explota un modesto
porcentaje del potencial disponible. La
inmigracion se concentra en las zonas
metropolitanas y turisticas.

La accesibilidad transfronteriza se beneficia
de las conexiones de trenes de gran
velocidad entre Catalufa y Francia
(Barcelona-Perpinan) y de la conexiéon entre
el Rodano-Alpes y el Piamonte (Lyon-Turin).
Sin embargo, a lo largo de la costa la
conexion ferroviaria entre Niza y Génova no
mejora de manera significativa.

El considerable potencial de las regiones
mediterraneas en el campo de la energia
solar no esté explotado completamente a
causa de una rentabilidad y un apoyo
publico insuficientes.

2.3. El escenario proactivo

El escenario proactivo esta basado en la
suposicion de que las decisiones
adoptadas en el &mbito internacional con el
objetivo de frenar la velocidad del cambio
climético se utilizan de manera eficiente
para generar un crecimiento econdémico
significativo por toda Europa. La
implementacién del escenario requiere la
implicacién activa de los actores
econdémicos y de la sociedad civil. Un

amplio espectro de sectores —industria,
energia, construccion, agricultura,
transporte, |+D y servicios adelantados— se
beneficiaran de la propagacion del nuevo
"paradigma de la economia verde”. Por su
parte la demanda agregada se beneficiara
de las nuevas oportunidades de inversién.
La percepcion de los cambios ocasionados
por la crisis econémica es clara y los
cambios incluso se han anticipado. Las
politicas macroecondémicas, industriales y
legislativas tienen, pues, una gran
capacidad para proactuar.

Este escenario proactivo para Europa forma
parte de un contexto mas global en el cual
los grandes paises emergentes estan
impulsando la economia mundial mientras
avanzan hacia actividades
tecnolégicamente mas intensivas. El orden
financiero internacional se estabiliza con la
diversificacion de las reservas monetarias y
el délar pierde su posicion monopolistica.

Con respecto al escenario de referencia, el
crecimiento econdémico es més solido, y la
recuperaciéon, mas rapida. Es un escenario
que no estd limitado a Europa, sino que
también incluye los EE.UU. y Asia. Las
economias mas desarrolladas, y también
los BRIC, invierten en los paises menos
desarrollados, especialmente en Africa,
América Latina y el sureste asiatico, con el
fin de desarrollar mercados locales y crear
demanda, que es precisamente la actitud
opuesta al proteccionismo.

En Europa, la estrategia consiste en un
incremento considerable de las inversiones
tecnoldgicas, que estimulan la
productividad, pero en una primera fase
generan unas tasas de paro mas elevadas.
No seré hasta después de un periodo de 5
a 7 anos que la ocupacién pueda volver a
crecer de nuevo. Se requieren habilidades
y cualificaciones mas altas. La carrera por
una terciarizacion mas sélida se ve
atenuada por el répido desarrollo de la
economia verde, que crea puestos de
trabajo tanto en las actividades de [+D
como en las actividades industriales. Los
servicios se mueven hacia segmentos con
un valor afadido mayor. En el contexto de
una globalizacién més regional, los
servicios financieros mas adelantados se
vuelven a centrar en Europa. Con una
competencia mas alta y un apoyo publico
mas sélido, las empresas europeas estan
en menos peligro de verse absorbidas por
grupos no europeos o fondos soberanos.

La concrecién de la economia verde no es,
ni mucho menos, facil. Numerosas
autoridades locales deciden emprender
acciones respecto al cambio climatico, pero
sus recursos estan limitados por los
impactos de la crisis econémica. Las
inversiones de las PYME se ven limitadas
por las dificultades a la hora de obtener
créditos bancarios. La transicién desde
sistemas energéticos basados en fuentes
fosiles hasta un nuevo paradigma
energético que se base sobre todo en las
fuentes de energia renovable se ve
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afectada por los niveles de inversion
necesaria y por las limitaciones de la
rentabilidad. La armonizacion internacional
de las politicas también constituye una
cuestion problematica que genera
distorsiones.

No obstante, la aparicién progresiva de
nuevo crecimiento econémico y la creacion
de cantidades considerables de nuevos
puestos de trabajo después de unos pocos
anos generan confianza en la estrategia
relativa a la economia verde, de manera
que cada vez mas y mas empresas y
familias invierten, con rendimientos de la
inversién atractivos. Eso comporta un
efecto escalera que asegura un
crecimiento econémico sostenido y
refuerza la cohesién social.

En el sector demografico, los indices de
fertilidad se reactivan gracias a una
evolucion econémica positiva, pero es un
impacto a largo plazo. La reduccion de la
poblacion en edad de trabajar en un
numero cada vez mayor de regiones
favorece la inmigracién de mano de obra
cualificada.

Impactos territoriales del escenario
proactivo

Los impactos territoriales del escenario
proactivo cambian a lo largo del tiempo.
Durante la primera fase (entre 5y 7 afos),
el crecimiento estéd concentrado en las
areas metropolitanas. En una segunda
fase, las actividades de produccién
relacionadas con la economia verde se
extienden hacia las ciudades de segundo
y tercer nivel, asi como a las regiones de
la Europa central y del este y hacia
regiones mas periféricas de la Europa
occidental.

El escenario proactivo favorece, en esta
segunda fase, un grado mas elevado de
policentricidad en los sistemas de
asentamiento que el escenario de
referencia.

Ademés de los aspectos econémicos, la
adopcion de la economia verde tiene
impactos importantes en la morfologia y la
organizacion de las ciudades. Se
desarrollan formas urbanas méas compactas
para aprovechar la expansion de las redes
de transporte publico. Sin embargo, la
expansion urbana es mds contenida y
compacta que la del escenario de
referencia: el cariz cada vez més verde de
las ciudades y el desarrollo adicional de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) limita la movilidad
motorizada con fines laborales y de ocio. El
desarrollo econdémico favorable tiene un
impacto positivo en la cohesién social.

Un numero considerable de &reas rurales
se benefician de la economia verde. El
clima econémico positivo favorece el
desarrollo de la economia residencial y
turistica, que es provechosa para las
ciudades pequenas y medianas, asi como
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para las areas rurales con una naturaleza y
un patrimonio cultural atractivos.

Impactos territoriales en el Arco Latino

El escenario proactivo es favorable al
desarrollo de polos tecnoldgicos situados a
lo largo del Arco Latino. El fortalecimiento
de las actividades de I+D comporta efectos
derivados en los sectores de la produccién.
En el contexto de la economia verde, el
desarrollo de la energia solar se intensifica
a lo largo del Arco Latino, y va desde
actividades de 1+D hasta la implementacion
general de tecnologias afines en las
ciudades y dareas rurales. Una parte
creciente de las necesidades eléctricas se
satisface con la produccion interna de
energia solar y edlica.

Las nuevas actividades de cooperacién con
los paises del norte del Africa pueden
implementarse porque el crecimiento
econdémico en Europa es considerable. De
estas iniciativas, las dreas metropolitanas
del Arco Latino se pueden beneficiar de
forma significativa. El Arco Latino esté
moderadamente sujeto a la inmigracion a
causa del desarrollo econémico mas
pujante del norte del Africa. Un porcentaje
mayor de los inmigrantes en edad de
trabajar estan integrados en los mercados
laborales regionales del Arco Latino, los
cuales se estan expandiendo.

La adopcion de coches eléctricos y un uso
mas generalizado del transporte publico
contribuyen significativamente a la mejora
de la calidad del aire en las ciudades
mediterrdneas compactas y contaminadas.
Hasta un cierto punto, la congestion del
trafico se reduce.

2.4. El escenario defensivo

El escenario defensivo asume una lenta
recuperacion de la crisis en las economias
occidentales y en Japoén derivada de la
débil reactividad al contexto cambiante y
de una menor percepcion de las nuevas
oportunidades tecnolégicas. La demanda
global contintia siendo moderada. En los
EE.UU., la demanda interna es mucho mas
débil que antes de la crisis porque los
hogares priorizan el ahorro més que el
consumo basado en el crédito. Los BRIC
mantienen sus ventajas comparativas en la
produccién de bajo coste. Sin embargo,
también progresan en los sectores
tecnolégicamente mas intensivos,
compitiendo con més vigor con Europa. Se
hacen pocas inversiones extranjeras en los
paises menos desarrollados del mundo. La
inflacion es menor que en el escenario de
referencia a causa de las politicas de
sueldos bajos en el Asia, con impactos
deflacionistas globales. Los tipos de
interés bajos alimentan las nuevas burbujas
especulativas y amenazan la estabilidad de
la economia global. EIl mantenimiento del
dolar como moneda de reserva sigue
funcionando en la misma direccion.

En este escenario, los actores econémicos
no perciben completamente los cambios

producidos por la crisis. La actitud general
es defensiva, de proteccion de las
estructuras, los sectores y las empresas
existentes. Las fuentes del desarrollo son
mas similares a los del pasado vy, por eso,
hay mas riesgo que las tasas de desarrollo
sean bajas.

Europa no inventa un nuevo paradigma
tecnolégico ni consigue modernizar sus
actividades productivas. A causa de una
falta de apoyo publico y de la modesta
movilizacion de los actores econdmicos y
de la sociedad civil, la economia verde no
consigue hacer un gran paso adelante. Las
actividades de servicios no registran un
cambio significativo hacia servicios de alto
valor afadido.

A medio plazo (de 5 a 7 ahos), se
mantienen las exportaciones europeas, si
bien comprenden una gran parte de
productos con un valor afnadido modesto.
La ocupacion estéa protegida de forma
artificial a medio plazo y la situaciéon todavia
empeoraré por la falta de competitividad en
el contexto mundial. Las politicas
competitivas con respecto a costes se
mantienen a la Europa central y del este
con el fin de atraer las FDI. Sin embargo,
su impacto es limitado. Las exportaciones
se reducen y el desempleo aumenta. Més
empresas europeas son adquiridas por
grupos no europeos. Cuando los beneficios
de estas empresas se reducen por la falta
de inversiones en [+D y en mejoras de
productividad, los nuevos propietarios
simplemente ignoran la situacién. La
poblacion europea disminuye a largo plazo,
ya que la evolucién natural es negativa y la
inmigracion esta estrictamente controlada.

Impactos territoriales del escenario
defensivo

A medio plazo, los cambios en los patrones
regionales son modestos. No obstante, el
proceso de convergencia de la Europa
central y del este se ve afectado de
manera sustancial por la caida de las FDI
después de la crisis de los anos 2008 y
2009. El patrén de asentamiento europeo
no se ve modificado de manera
significativa.

Sin embargo, mas adelante se producen
cambios territoriales importantes. La
competitividad de un gran nimero de
actividades en los sectores de la
agricultura, la industria y los servicios se
reduce porque los ajustes y las inversiones
para aumentar la productividad son
insuficientes. Las regiones mas afectadas
son las que tienen actividades industriales
fordistas y neofordistas. Un gran nimero
de regiones rurales hacen frente a graves
problemas agricolas por la disminucién de
las cosechas y la pérdida de puestos de
trabajo en industrias pequefas que ya no
son competitivas. La no aparicion de la
economia verde dificulta el desarrollo de
actividades alternativas en la produccién de
energia renovable. Las inversiones en este
campo siguen siendo dispersas y no



resultan bastantes rentables. La situacion
econdémica de crisis no favorece el
desarrollo de la economia residencial y
turistica en las areas rurales, lo cual hace
que se intensifique la migracion de
numerosas regiones rurales, y no solo en la
Europa central y del este. El
envejecimiento de la poblacion se
incrementa de manera significativa y la
disminucién demografica afecta numerosas
regiones rurales a largo plazo. Se acelera la
diferenciacion de éreas rurales.

Los nuevos servicios y las nuevas
actividades industriales se concentran
principalmente en las areas
metropolitanas y en sus alrededores para
minimizar los riesgos. El potencial
econdmico vy la elasticidad en la economia
son insuficientes para conseguir un
desarrollo més policéntrico de los
sistemas de asentamiento. Las
migraciones interregionales, que son més
intensas que en el escenario de
referencia, favorecen las grandes
ciudades. Las ciudades pequefas y
medianas, que no estan bajo la influencia
metropolitana y las economias de las
cuales dependen en gran medida de las
actividades industriales, se ven
particularmente afectadas. La evolucion
interna de las regiones metropolitanas es
preocupante. La expansion descontrolada
de baja densidad de la ciudad (urban
sprawl) se acelera a causa del crecimiento
de la poblacion y las actividades, asi como
por el aumento de las tensiones sociales
en las ciudades centrales. La criminalidad,
la inseguridad y la segregacion social
aumentan en las areas centrales de las
ciudades y en los barrios periféricos con
una alta densidad de poblacion, donde el
desempleo es significativo. La congestion
del trafico aumenta y la cantidad de
coches no contaminantes se mantiene
baja.

Impactos territoriales en el Arco Latino

El bajo nivel de esfuerzos publicos en el
campo de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico no permite que los polos
tecnolégicos del Arco Latino generen
efectos derivados y contribuyan de manera
eficiente a la modernizacién de las
economias regionales. Las industrias
manufactureras del Arco Latino basadas en
tecnologias bajas y medias se ven
afectadas durante la segunda fase,
mientras que el potencial existente en el
ambito de la energia solar y de las otras
fuentes de energia renovable sélo se
explota modestamente. Eso también es
perjudicial en las areas rurales, que ademés
hacen frente a la disminucion de las
actividades agrarias y a las tendencias de
despoblacion. El estancamiento de la
economia europea impide el desarrollo de
las funciones turisticas y de la economia
residencial a lo largo del Arco Latino.

Las nuevas actividades se concentran
principalmente en las regiones
metropolitanas, lo cual aumenta la

congestion y la expansion descontrolada de
las ciudades. La inmigracion externa se
somete a controles mas estrictos, pero la
inmigracion ilegal se mantiene a causa de
las condiciones economicas desfavorables
del norte del Africa y al poco progreso de
los programas de cooperacién con los
paises del sur del Mediterraneo. Las
ciudades de segundo nivel y los pueblos
medianos todavia se benefician menos del
desarrollo. En un gran niumero, ademas,
también se ven afectados por la
disminucién de las actividades
manufactureras.

2.5. Conclusiones: tendencias
macroecondmicas esperadas

En este capitulo, se han presentado tres
escenarios posteriores a la crisis, que
tienen como punto de partida las tensiones
que han caracterizado la economia mundial
en los Ultimos anos y que son, en la gran
mayoria, responsables de la crisis actual.
Se considera que la manera en que se
perciben los cambios estructurales
consiguientes y se ajustan las politicas
constituye el principal factor responsable
de las diferencias entre los tres escenarios
presentados.

Las contradicciones surgidas se han
desglosado de la forma siguiente: i) la
demanda generada por la deuda publica (y
privada) en los paises adelantados y las
condiciones macroecondémicas
insostenibles a largo plazo; /i) el cambio
constante de las economias occidentales
de actividades manufactureras a
actividades de servicios, con el traslado de
las funciones industriales hacia los paises
emergentes para poder aprovecharse de
los salarios bajos, con el riesgo de perder
las competencias centrales en las
actividades industriales y de perder el
control de las mejoras tecnoldgicas que
acompanan el desarrollo industrial; i) las
economias emergentes que apoyan el
consumo occidental con bienes en precios
bajos, que sostienen los ingresos reales
occidentales gracias a la consiguiente tasa
de inflacion baja y que financian el déficit
comercial de los EE.UU. con la compra del
sus bonos del Tesoro.

Se han previsto las consecuencias que
comportaran las rupturas estructurales. En
primer lugar, el equilibrio de los juegos
geopoliticos sera diferente. No sélo se
incrementaré el PIB, sino también los
salarios, y se producird un progreso
tecnoldgico considerable en las economias
emergentes. Su ventaja comparativa puede
pasar de sectores laborales intensivos a
sectores intensivos de mas valor,
desafiando las economias europeas en los
mercados mundiales de estos sectores.

En este caso tendré lugar una globalizacion
regionalizada, con cambios estructurales
significativos para la economia europea.
Una reorientacién geogréfica del FDI
favoreceria un circulo de paises fuera de la
UE (excepto Bulgaria y Rumania), como

Ucrania, Moldavia, Croacia, Serbia, Turquia
y Egipto, y generaria dificultades
importantes para los paises de la Europa
central y del este.

Pero las dos rupturas estructurales
principales mds importantes son
previsibles después de la crisis: la posible
recuperacion de las actividades
manufactureras en Europa y el desarrollo
del paradigma de la economia verde,
ambos destinados a crear nuevos puestos
de trabajo y nueva demanda.

El escenario de referencia registra los
efectos de las rupturas estructurales que
comportan una pérdida permanente de
riqueza y con el crecimiento que vuelve a
crecer pero desde una base disminuida
(figura 2.1a).

Con estos antecedentes, la capacidad (o
incapacidad) de la economia europea para
aprovechar la nueva situacion global y sus
potencialidades internas se puede
anticipar en forma de escenarios
opuestos. En concreto, se han construido
dos posibles escenarios alternativos. Por
una parte, un escenario en el cual estos
cambios estructurales se perciben e,
incluso, se anticipan, y en que la
capacidad para proactuar y reaccionar es
grande. Este escenario permitiria en
Europa retornar completamente a la via
de crecimiento anterior y aumentar su
potencial para superar los niveles de
produccion previos a la crisis (figura 2.1b).
De la otra, un escenario donde los actores
econdmicos no perciben estos cambios,
sino que siguen anclados en las fuentes
de crecimiento tradicionales y se pierden
muchas de las oportunidades ofrecidas, lo
cual comporta el riesgo de desarrollar
patrones de crecimiento bajo y perder
riqgueza de forma permanente (figura
2.1¢).

En términos agregados, estas expectativas
nuestras estan totalmente en la linea de las
propuestas por la Comisiéon Europea en el
informe Europa 2020 (CEC, 2010),? las
cuales los ofrecen, en nuestra opinion, un
ulterior fundamento légico v justificacion.
Nuestras expectativas basadas en una
reflexion cualitativa requieren una
validacién cuantitativa, tanto en términos
totales como en un nivel de andlisis
desagregado territorialmente. Este paso se
consigue realizando simulaciones a través
del modelo econométrico MASST, que es
capaz de producir tendencias y vias de
comportamiento del PIB regional al nivel
del NUTS 2 europeo teniendo en cuenta
suposiciones alternativas. El proximo
capitulo se dedica completamente a este
ejercicio.

1. Para una presentacion exhaustiva de las fuerzas mo-
trices tematicas, véase Robert J. (2011).

2. En el informe Europa 2020, las tres vias de creci-
miento se llaman “recuperacion lenta”, “recuperacion
sostenible” y "década perdida”, respectivamente
(CEC, 2010, p. 7).
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3. ESCENARIOS PARA LAS REGIONES
EUROPEAS Y LAS PROVINCIAS DEL
ARCO LATINO

Antonio Affuso, Roberto Camagni,
Roberta Capello y Ugo Fratesi

3.1. Prospectivas cuantitativas a escala
regional

Este capitulo estéa dedicado al desarrollo de
las prospectivas cuantitativas de los tres
escenarios integrados descritos en el
capitulo anterior. En concreto, se
proporciona un breve resumen de los
aspectos metodolégicos de las
prospectivas cuantitativas vy,
especialmente, se describen con detalle
los resultados empiricos obtenidos en los
ambitos provincial y regional.

La necesidad de una visién econdmica
anticipada y a largo plazo de la economia
siempre ha inducido a los economistas a
buscar métodos fiables con los que poder
comprender qué nos encontraremos en el
futuro. Entre los ejercicios metodoldgicos
alternativos existentes, la distincién entre
las previsiones y las prospectivas es util y
ayuda a especificar el método utilizado en
esta investigacion. En general, la prevision
pretende obtener valores precisos de
determinadas variables econdémicas
futuras, basandose en extrapolaciones de
un sistema de relaciones socioeconémicas
del pasado. Y justamente porque se
extrapolan tendencias pasadas, las
previsiones obtienen los mejores
resultados en una perspectiva a corto
plazo. El objetivo de un ejercicio de
previsién es, a grandes rasgos, alcanzar un
valor cuantitativo en un ano concreto,
poniendo poca atencién a la via intermedia
0 a los procedimientos de
retroalimentacién y de ajuste por los cuales
se determina el valor final.!

La prospectiva es un ejercicio del todo
diferente. Es eminentemente cualitativo y su
objetivo es proporcionar una imagen de
futuro basada en rupturas radicales, las
cuales son efectos estructurales que
destruyen tendencias del pasado. Un nuevo
paradigma tecnolégico, nuevos modelos
socioculturales y nuevos regimenes politicos
son ejemplos de cambios estructurales en
los elementos de regulacion de un sistema
econdmico, que dan lugar a imagenes
completamente nuevas y totalmente
diferentes del futuro. Una prospectiva es
una imagen posible, probable y, a veces,
deseable del futuro, suponiendo que alguno
de estos acontecimientos, si no todos, se
producird. A diferencia de las previsiones, las
prospectivas no hacen referencia a los
procesos dindmicos que produciran el
resultado final, sino que exploran la
coherencia general de la imagen final
mediante el andlisis de todos los procesos
de ajuste que es probable que sucedan. En
general, la prospectiva no soélo se basa en
una imagen de cémo seré el futuro
(proyecciones de exploracién), sino también
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en como tiene que ser el futuro
(proyecciones deseables). La prospectiva
proporciona una visiéon hacia el futuro sobre
la base de un cambio estructural y radical
con respecto al pasado, que asume, en
general, una perspectiva a largo plazo
(normalmente décadas).?

La légica de nuestra metodologia no es
nueva. Ya lo hemos aplicado en otros
ejercicios sobre escenarios, el més reciente
con el objetivo de captar los diferentes
efectos de una recuperacioén a largo plazo
versus una recuperacion rapida de los
paises que han sufrido la crisis econdémica
(Capello, et al., 2011). La caracteristica
diferenciadora de esta metodologia es que
no es ni previsién pura ni prospectiva pura.
Nuestro enfoque se puede definir como
una prospectiva cuantitativa, ya que es el
resultado de tres pasos principales. El
primero supone la construccion de un
escenario por el cual se construye una
imagen del futuro en el supuesto de que se
producird una discontinuidad en los
elementos principales o fuerzas motrices
que influyen y regulan el sistema. El
segundo paso consiste en introducir estos
cambios en un modelo de relaciones
estructurales que, de una manera
tradicional, vincule variables condicionales
(explicativas) y variables dependientes. Para
este paso, nuestro ejercicio de prospectiva
se basa en un modelo de crecimiento
regional macroeconométrico, llamado
MASST2, un acronimo que hace referencia
a sus caracteristicas estructurales: un
modelo macroecondmico, social, sectorial y
territorial.®

Las hipotesis cualitativas del procedimiento
que conforma el primer paso se traducen
en cuantitativas vinculando las fuerzas
impulsoras previstas con valores
especificos de las variables causales e
independientes del modelo. El tercer paso
supone un procedimiento de simulacién
que lleva a una prediccién “condicional” de
las variables dependientes. Se someten a
esta simulacion las tasas de crecimiento
del PIB y la ocupacion industrial y de
servicios, asf como sus niveles para cada
ano hasta el 2025.

El enfoque es el méximo de neutral posible
con respecto a los resultados dejando que
sea el modelo MASST el que produzca las
tendencias y las trayectorias de
comportamiento del PIB regional y del
crecimiento de la poblacion en cada regiéon
europea concreta, bajo unos supuestos
alternativos de estrategias de
competitividad de los diferentes bloques
de paises. Antes de presentar los
resultados, se describen brevemente las
caracteristicas estructurales principales del
modelo MASST.

3.2. Paso de escenarios en NUTS 2 a
escenarios en NUTS 3

Para la construccién de escenarios con un
nivel de analisis territorial mas
desagregado, como el NUTS 3, se requiere

un paso adicional. Con esta finalidad, se ha
implementado un submodelo simplificado
de extrapolacion/comparacion, llamado
MAN-3 (MASST en NUTS 3). El submodelo
se ha concebido de manera que las
principales tendencias y fuerzas impulsoras
presentes en cada escenario se tengan en
cuenta, asi como la importancia de las
especificidades territoriales de las
diferentes regiones de los paises
considerados, y se incluyan en el proceso
de prediccién. La manera en qué se
conceptualiza el submodelo MAN-3
permite reproducir una de las
caracteristicas méas importantes del
MASST; de hecho, al igual que en el caso
del modelo MASST, el modelo MAN-3 trata
de explicar las diferencias en las tasas de
crecimiento de cada provincia con respecto
a su regién segun las caracteristicas
estructurales y las especificidades
econdémicas internas de cada éarea. El
modelo MAN-3 es mas sencillo que el
MASST, en el sentido de que la légica
global de interaccion interregional de este
(con los efectos secundarios
interregionales e internacionales) y su
coherencia interna entre las previsiones
macroeconémicas no se han incorporado
en el submodelo MAN-3.

El submodelo MAN-3 permite obtener las
tasas de crecimiento del PIB en NUTS 3. A
diferencia del MASST, el submodelo en
NUTS 3 es capaz de generar solo el
crecimiento del PIB, dejando de lado la
ocupacion y las previsiones demograficas.
En esta investigacion, el modelo se estima 'y
se aplica a las provincias de los tres paises
del Arco Latino: ltalia, Francia y Espafa.

La metodologia de escenario de combinar

los dos modelos da:

—un escenario marco general y coherente
en NUTS 2, con una fuerte interrelaciéon
entre todas las regiones de Europa,
posible gracias al modelo MASST,

—un "ajuste fino” de las prospectivas
condicionales a las caracteristicas
estructurales de cada érea, posible
gracias al modelo MAN-3.

Como se ha explicado anteriormente, el
aspecto mas innovador del MASST es que,
gracias a su algoritmo de simulacion, se
puede considerar un modelo “generador”
del crecimiento regional en el sentido
definido por Richardson (1969), aunque
también comprende aspectos
macroecondmicos e institucionales que son
tipicamente nacionales y top-down. En el
MASST, el crecimiento regional se tiene en
cuenta a la hora de determinar los
resultados nacionales. De esta manera, el
modelo supera el papel limitador y erréneo
que los modelos de crecimiento, en general,
asignan en el &mbito regional: el de ser
simplemente la distribucién del crecimiento
nacional entre las regiones mediante un
enfoque tipicamente top-down.

A diferencia del MASST, el modelo MAN-3
es un modelo puro de distribucién, ya que
simplemente distribuye el crecimiento



regional entre provincias de la misma
region utilizando un enfoque tipicamente
top-down. La naturaleza de nuestro modelo
de distribucién tiene una explicacion
conceptual. La capacidad enddgena de las
areas locales depende de la consecucion
de una masa critica de los mercados para
los bienes finales o intermedios, para los
factores de input y para las actividades de
servicios. Cuando las provincias no son
estratégicas con respecto a su region, su
tamano fisico relativamente pequefo
impide que las actividades econémicas
locales alcancen una masa critica
suficiente. Por contra, cuando las zonas
NUTS 3 son éreas centrales estratégicas
para la regién, capaces de explicar con sus
propias dindmicas la mayor parte de los
patrones de crecimiento de las NUTS 2, la
capacidad enddgena de crecimiento ya
estd determinada en NUTS 2 mediante el
modelo MASST. En general, la consecucion
de una masa critica en el &mbito local es el
resultado de la estrecha
complementariedad entre las actividades
econdémicas en las diferentes NUTS 3.

Este enfoque conceptual se refleja en
nuestros modelos: el submodelo MAN-3
distribuye el crecimiento regional entre las
provincias de cada NUTS 2, mientras que el
modelo MASST captura los efectos de
complementariedad entre NUTS 3y, por lo
tanto, modela el crecimiento endégeno.
Por otra parte, el modelo MASST tiene en
cuenta los efectos de sinergia entre NUTS
2 gracias a la presencia de efectos de
desbordamiento espaciales (spatial
spillovers, es decir, la influencia de cada
region en las trayectorias de crecimiento
de las regiones vecinas). Estos factores
determinan el carécter acumulativo de los
patrones de crecimiento regional,
sobradamente enfatizado por las nuevas
teorias del crecimiento endégeno vy la
“nueva geografia econdmica” basada en la
teoria de la causalidad acumulativa de
Myrdal y Kaldor (Myrdal, 1957; Kaldor,
1970).

El ejercicio de prediccion llevado a cabo
con el submodelo MAN-3 comprende dos
etapas diferentes:

— una fase de estimacion de los factores
territoriales que explican el crecimiento
relativo de cada NUTS 3 con respecto a
su NUTS 2;

— una fase de simulacion, en la cual se
formulan variables objetivo
independientes y se simula el diferencial
de crecimiento de NUTS 3 para los
diferentes escenarios.

En la fase de estimacion, el modelo explica
el crecimiento de la provincia en relacién
con la region a través de los diferentes
componentes del capital territorial, como el
capital de infraestructura, especificidades
sectoriales, recursos naturales, recursos
cognitivos (capital humano) y el capital
social. Igual que en el caso del MASST,
este modelo interpreta el crecimiento local
con la ayuda de las teorias méas adelantadas
sobre el crecimiento local, sin negar la

importancia de los éxitos conseguidos por
las teorfas tradicionales y anadiendo
elementos intangibles como factores
cognitivos y sociales a la Putnam a los
activos materiales tradicionales. La eleccion
de las variables también es instrumental
para los supuestos de escenarios y, por lo
tanto, para los impulsos necesarios para
ejecutar la simulacion.

La fase de simulacion se basa en el ajuste
de los supuestos cualitativos de los
escenarios a los cambios en los niveles del
modelo. La tasa de crecimiento diferencial
en el nivel provincial obtenida por el
modelo se afade al modelo de crecimiento
regional obtenido del MASST, simulando
asf la tasa de crecimiento provincial:
[ecuacion 3.1]

Los factores que explican el rendimiento
relativo de un espacio subregional residen
en su capital territorial, un concepto
general que, como se ha mencionado,
abraza todos los aspectos generadores de
crecimiento local. En concreto, los activos
de capital territorial incluidos en el modelo
tendrian que incluir los activos
tradicionales, como las infraestructuras de
transporte y los activos intangibles, de
acuerdo con la nueva teoria del crecimiento
local, sin negar el papel de las
especificidades sectoriales de cada
provincia. Las caracteristicas locales a
cubrir reflejan la necesidad de tener en
cuenta diferentes tipos de activos
territoriales, entre ellos:

— el capital de infraestructura, que incluye
la accesibilidad fisica;

— el capital productivo en forma de
especializacion en las diferentes
actividades econdmicas, como la
presencia de actividades de servicios o
fabricacion y actividades turisticas;

— el capital cognitivo en forma de
conocimiento, competencias, habilidades
y estructuras de educacién y de
investigacion incrustadas en el capital
productivo y el capital humano;

— el capital social y relacional en forma
tanto de civismo como de capacidades
asociativas;

—el capital cultural e identitario, que
comprende el patrimonio cultural, el
paisaje y el capital natural.

En principio no es probable que haya una
correlaciéon positiva entre crecimiento
econdmico positivo y dotacion de capital
territorial. No obstante, la relacién entre los
diferentes activos de capital territorial y
rendimiento local se ve fuertemente
afectada por las peculiaridades territoriales.
La presencia de grandes ciudades, zonas
rurales e, incluso, los recursos naturales
provistos por la posicién geogréafica, como
la presencia del mar, representa en sf
misma una riqueza para un area local y un
potencial para su crecimiento. Al mismo
tiempo, estas especificidades territoriales
requieren y refuerzan los aspectos
particulares del capital territorial en un
proceso acumulativo y de refuerzo mutuo.
Las economias de aglomeracién pueden

influir en el papel del capital humano en el
desarrollo local a través de efectos
indirectos del conocimiento, mientras que
la especializacién en actividades de servicio
puede tener un mayor efecto sobre el
rendimiento local de las zonas
aglomeradas, donde se garantice un
mercado de servicios mayor, o en las zonas
turisticas, que se caracterizan por una
elevada demanda de servicios.

Estas especificidades territoriales
adquieren mas importancia a un nivel de
analisis territorial més desagregado, y
piden un andlisis empirico que tenga en
cuenta que los componentes del capital
territorial pueden tener un papel diferente
en zonas caracterizadas por recursos
naturales especificos y estructuras de
asentamiento. En otras palabras, hace falta
tener en cuenta la heterogeneidad espacial
y eso, independientemente de la forma
gue tome, es un marco conceptual mas
gue un problema técnico. Todos estos
elementos estan comprendidos en el
modelo siguiente: [ecuacion 3.2]

donde infcap es el capital de
infraestructura, cogcap es el capital
cognitivo, soccap representa el capital
social, prodcap es el capital productivo y
cultcap mide el capital cultural. Dsetstry
Dgeopos son las variables categoéricas. La
primera es igual a 1 si la provincia p es un
aglomerado, una zona urbana, una zona
rural o una gran érea, y a 0 en caso
contrario?; la Ultima es igual a 1 si la
provincia p es costera o de montanhay a0
en caso contrario. Xip es el vector de los
cinco tipos de variables explicativas que
pueden afectar al crecimiento provincial
relativo. Los resultados de las
estimaciones de este modelo (3.2) se
presentan en Affuso et al., 2011.

3.3. Resultado global

El gréfico 3.1 muestra el PIB por cépita
total del 2010 al 2025 previsto para el
modelo MASST2 en los tres escenarios
presentados en el capitulo anterior, en
comparacion con un escenario de
referencia que extrapola las tendencias
recientes anteriores a la crisis sin tener en
cuenta el cambio estructural generado por
la misma crisis.

En la linea de nuestras expectativas
conceptuales, el escenario de referencia
muestra un menor PIB por cépita
tendencial con respecto al escenario previo
a la crisis (gréfico 3.1a). Cuando se
perciben los cambios estructurales
provocados por la crisis, e incluso ellos
anticipan los policy-makers, como se
supone en el escenario proactivo, la
capacidad del sistema econémico para
crecer es mucho mayor que en un
escenario precrisis (gréfico 3.1b). El
escenario defensivo, en el que los agentes
econdémicos y los gobiernos no adaptan su
comportamiento a estos cambios
estructurales, muestra un PIB por cépita
tendencial muy menor que en el escenario
de base (gréfico 3.1c). Curiosamente, la
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evolucion prevista de las tendencias
macroecondmicas globales presentadas al
capitulo anterior es validada
empiricamente.

La tabla 3.1. presenta los resultados totales
de los principales agregados europeos, asf
como de los tres paises pertenecientes al
llamado Arco Latino, que serd el drea de
andlisis de simulacion empirica de la
tercera parte del estudio. En el escenario
de referencia, el modelo MASST2 proyecta
una tasa nacional de crecimiento del PIB
para los 15 antiguos paises miembros de la
Union Europea® en torno al 2% anual, que
es ligeramente inferior al observado en las
Ultimas dos décadas, ya que, como se
esperaba, absorbe los cambios
estructurales provocados por la crisis.

Para los 12 nuevos paises de la UES, el
escenario de referencia es mas expansivo
que para los antiguos 15, pero
probablemente no tanto como en el
pasado, ya que sus hipétesis no hacen
referencia especificamente a los nuevos
estados miembros, cuya convergencia
sigue sin ser demasiado fuerte. El
rendimiento de los paises del Arco Latino
es semejante en la media de los paises de
la Europa de los 15. A pesar de ello, surgen
algunas diferencias nacionales entre los
tres paises, ya que el rendimiento de
Espafna es ligeramente superior al de
Francia y significativamente maés alto que
el de Italia. A pesar de los supuestos
homogéneos, los tres paises se comportan
de manera diferente a causa de sus
caracteristicas estructurales.

El escenario proactivo (A) es més
expansionista para Europa en su conjunto,
asi como para sus paises de forma
individual. Los paises de la Europa del Este
parecen beneficiarse de este escenario un
poco més que los paises occidentales a
causa de la mayor inversién extranjera
directa y la mayor demanda. Los paises del
Arco Latino todavia se sitlan en torno a la
media de los 15 de la UE, con una tasa
media anual de crecimiento del PIB un 1%
superior al del escenario de referencia. Los
ordenamientos entre los tres paises no se
ven afectadas por un escenario con una
estrategia decidida y anticipada; Italia sigue
siendo el pais con los peores resultados,
que, sin embargo, obtiene una ventaja
imperceptiblemente superior en las
hipdtesis de este escenario de expansion.

Los resultados del escenario defensivo (B)
son, como era de esperar, mucho menos
expansionistas tanto con respecto al
escenario proactivo como al de referencia.
Los nuevos estados miembros siguen
superando a los antiguos 15, pero la
convergencia es mucho més lenta; una
actitud defensiva hacia los cambios
estructurales afecta en particular a estos
paises con respecto al resto de paises de la
UE. En este escenario, los paises de Arco
Latino se ven tan negativamente afectados
como el resto de la Unién Europea y su
rendimiento es casi el mismo que el de los
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antiguos 15 paises miembros. Es
interesante observar que, aunque los
ordenamientos relativos de los tres paises
con respecto a las tasas medias de
crecimiento anual del PIB siguen siendo las
mismas que en el escenario de referencia,
el pais mas perjudicado es Espanfa, si bien
sigue teniendo el mejor rendimiento de los
tres. Por lo tanto, parece que las
estrategias defensivas son especialmente
dificiles de mantener para los paises que
han desarrollado un modelo de alto
crecimiento a través de la creacion de
ocupacion en el pasado.

En nuestros escenarios, Espafa, segin
parece, es el pais que mas claramente ha
cambiado sus tendencias de desarrollo con
respecto al pasado: los tres paises del Arco
Latino han estado siempre estrechamente
sincronizados en sus ciclos, de forma que
las recesiones tienden a afectarles de
manera similar. Sin embargo, en los
periodos de crecimiento de los afios 1990 y
2000, generalmente, Espana ha superado a
Francia y, sobre todo, a Italia. No obstante,
en los Ultimos tiempos parece que Espana
ha resultado afectada por la crisis
econdémica de una manera mas
contundente que Francia y, en general, el
Eurostat prevé que su salida de la crisis
sea maés lenta que la de los otros dos
paises.

3.4. Tasas de crecimiento del PIB regional

La ventaja del modelo MASST2 es su
capacidad de producir previsiones para
cada region NUTS 2 de la Unién Europea.
Las previsiones cuantitativas de NUTS 2
para el conjunto de Europa permiten
predecir las tasas de crecimiento
econdémico de las diversas regiones en
diferentes escenarios, teniendo en cuenta
alavez:

— las condiciones macroeconémicas, que
afectan a toda Europa y los diferentes
paises, de manera que la tasa de
crecimiento de una region no es
independiente de la de su respectivo pais
ni de la de Europa;

—los efectos de las interacciones
regionales, ya que ninguna region es un
mundo aparte sino que su tasa de
crecimiento también depende de sus
interacciones con las regiones vecinas.

El resultado principal del modelo MASST2
es la tasa de crecimiento del PIB de cada
region NUTS 2 de la UE de los 27. Otros
resultados regionales son las tasas de
crecimiento de la poblacion y las tasas de
crecimiento de la ocupacion. En esta
seccion, se presentan los resultados sobre
el PIB y la tasa de crecimiento de la
ocupacion en el &mbito regional, a partir de
las tasas de crecimiento del PIB.

En el escenario de referencia (mapa 3.1),
las tasas de crecimiento del PIB de las
regiones europeas estan muy
diferenciadas, lo que quiere decir que los
resultados nacionales del apartado 3.3
esconden pautas diferenciadas por grupos

de regiones diferentes. La tasa de
crecimiento es positiva en todas las
regiones, pero mientras que algunas
superan considerablemente a las otras, el
crecimiento de estas otras es lento.

De acuerdo con las expectativas de los
escenarios integrados cualitativos
desarrollados en el capitulo anterior, se
puede observar que el crecimiento en los
paises serd un proceso centripeto, con las
areas mas fuertes como lideres en todos
los paises. En la Europa oriental, todas las
regiones proximas a la capital, como
Budapest, Sofia o Varsovia, tienen, en
general, mejores resultados, aunque a
veces (como en el caso de Praga,
Bratislava y Bucarest) también despuntan
las regiones de los alrededores. En cambio,
el crecimiento en las zonas rurales del Este
es lento, igual que en todas las zonas
rurales de Europa, que se ven afectadas
por la desregulacion de la PAC y el
aumento de la competencia internacional.

En los paises de Europa occidental, las
regiones clasificadas en las primeras
posiciones son las que generalmente
superan a las otras, como lo demuestran
los resultados de &reas como Estocolmo,
Copenhague, Munich, Frankfurt, Bruselas,
Lisboa y Atenas. De todos modos, las
regiones de segundo orden también son
présperas y tenemos como ejemplos
Malmé, Hertfordshire, Edimburgo y Gante.

Este patrén se confirma en los paises del
Arco Latino. Las mayores tasas de
crecimiento dentro de sus paises se
experimentan en la Isla de Francia, la
Lombardia, Madrid y Catalufia, aunque en
las economias de segundo orden, en
regiones como Valencia, Rédano-Alpes,
Piamonte o Emilia-Romana, también se
pueden encontrar altas tasas de
crecimiento. El Languedoc-Rosellén se
encuentra en una posicion intermedia y
engloba éreas diferenciadas.

El escenario proactivo (mapa 3.2) es mas
expansionista para todas las regiones de
Europa, tanto en el oriental como en el
occidental. No obstante, algunas regiones
se benefician mas que otras. En los nuevos
paises miembros, las dreas con mejores
resultados son las centrales y las de las
capitales, que son las Unicas areas dotadas
con el capital humano y la capacidad
tecnoldgica necesarios para explotar el
paradigma de la economia verde (por
ejemplo, Budapest, Praga o Varsovia).

Es interesante ver, sobre todo en la Europa
occidental, cdmo no son necesariamente
las regiones centrales de primer nivel sino
las dreas de segundo nivel las que més
beneficios obtienen. Por ejemplo, Poznan
(en Polonia), un gran numero de regiones
intermedias de Alemania, Brujas y Gante
(en Bélgica) u Oporto (en Portugal),
registran una diferencia en la tasa de
crecimiento anual del PIB con respecto al
escenario de referencia superior a sus
respectivas capitales. Este resultado se



corresponde con las especulaciones
cualitativas realizadas en el capitulo
anterior, donde se hicieron conjeturas
sobre el desarrollo de las actividades
productivas relacionadas con la economia
verde en las ciudades de segundo y tercer
nivel. A pesar de estas tendencias
espaciales, los numeros absolutos del
escenario proactivo muestran un patréon
centripeto.

Con respecto al Arco Latino, también en el
escenario proactivo las regiones centrales
funcionan bien, aunque el desarrollo se
extiende a nucleos de segundo orden. En
Francia, a pesar del buen resultado de
Paris, las regiones de Roédano-Alpes,
Provenza-Alpes-Costa Azul, Alta
Normandia, Bretana y el Pais del Loira son
las que consiguen mas ventajas del
escenario. En Espana, Madrid y Barcelona
presentan unas tasas de crecimiento muy
buenas, pero la mayor diferencia se da en
Valencia y en Oviedo. En ltalia, la difusion
del desarrollo hacia los polos de
crecimiento secundarios es todavia més
marcada, con diferencias muy altas
registradas en el Véneto y la Campania (en
la region de Népoles). A pesar de los
buenos resultados de las regiones de
segundo orden, las zonas rurales no se ven
favorecidas en este escenario, ya que
consiguen un desarrollo positivo pero
bastante inferior tanto en términos
relativos como en términos absolutos.

Las diferencias entre el escenario
defensivo y el escenario de referencia se
muestran en el mapa 3.3. Este escenario
defensivo se caracteriza por tasas de
crecimiento bajas, con un desarrollo
concentrado en las pocas areas
metropolitanas de mas alto nivel. El
modelo MASST2 obtiene los mismos
resultados que se inducian teéricamente
en el capitulo anterior.

Como se preveia, este escenario es menos
expansionista que el escenario de
referencia para todas las regiones de
Europa. Hay que hacer notar, en particular,
que en el Este las regiones més capaces
de sobrevivir a las recesiones son las
capitales, como Bucarest y Sofia. Sobre
todo en términos absolutos, las tasas de
crecimiento en este escenario son
significativamente superiores para las
regiones metropolitanas del Este.

Este es también el caso de los paises del
Arco Latino. En lItalia, el mejor rendimiento
relativo es el del Lacio, mientras que en
Francia se consigue en Provenza-Alpes-
Costa Azul y Rédano-Alpes, pero sin
embargo Paris no es la region més
perjudicada. En Espanfa, las diferencias son
menos marcadas, pero las regiones mas
capaces de hacer frente a las hipotesis
restrictivas son Madrid, Catalufa y Sevilla.

Como ultima consideracion, este escenario
no actua a favor de las zonas rurales, sino
todo lo contrario: a causa de la falta de
demanda de sus productos, la inversion

insuficiente y una pérdida de peso de la
industria, estas regiones son las que mas
pierden en el escenario defensivo.

El nivel total de las disparidades en Europa
aumenta en los tres escenarios, pero
especialmente en el escenario defensivo,
en el que sélo las areas metropolitanas
més importantes son capaces de
reaccionar y los paises mas débiles son los
més afectados por la politica
proteccionista.

3.5. Resultados de la simulacion al nivel
NUTS 3

En esta seccion se presentan las tasas de
crecimiento de las provincias en los tres
escenarios y se comparan las tasas de los
escenarios proactivo y de referencia, asf
como de los escenarios defensivo y de
referencia.

La tabla 3.2 presenta la tasa media de
crecimiento provincial en los tres
escenarios y da a conocer los resultados de
las estimaciones de los tres paises (es
decir, Francia, Espana e lItalia), ya que las
tasas de crecimiento del resto de Europa
no estan disponibles en la esfera provincial.
La tasa de crecimiento de las provincias
espanolas y francesas es més alta que la
media de los paises del Arco Latino,
mientras que la tasa de crecimiento de las
provincias italianas es la méas baja en todos
los escenarios.

Las diferencias entre los impactos de los
escenarios en los tres paises son minimas.
El escenario proactivo es ligeramente mas
favorable en Italia respecto del escenario
de referencia, mientras que el escenario
defensivo tiene un impacto mas negativo
en Espana respecto del escenario de
referencia.

Las provincias de Arco Latino son
normalmente menos dindmicas que sus
paises, pero tienen un efecto positivo
similar fruto del escenario proactivo y un
efecto negativo similar fruto del escenario
defensivo. Segun parece, su estructura de
asentamientos impacta de manera
significativa en los resultados de la
provincia, como lo demuestra el hecho de
que en el escenario de referencia las
provincias urbanas sean un poco menos
dindmicas que la media, mientras que las
regiones aglomeradas, especialmente
aquellas con MEGA’, son mucho més
dinamicas. Asimismo, las provincias rurales
crecen menos que la media; en cambio, las
provincias costeras crecen mas.

Ademés, las diferencias entre los impactos
de los escenarios son diferentes entre las
provincias dependiendo de sus estructuras
de asentamiento. En concreto, las
provincias aglomeradas, y especialmente
las que incluyen alguna MEGA, son, al
mismo tiempo, las que ganan maés en el
escenario proactivo y las que menos
pierden en el escenario defensivo.

Como se puede observar en los mapas, los

patrones generales esconden las
particularidades provinciales. En el
escenario de referencia (mapa 3.4), las
tasas de crecimiento de las provincias
europeas estan muy diferenciadas y
algunas provincias, incluso, registran un
crecimiento ligeramente negativo. Con
respecto a la tipologia de las provincias, las
provincias aglomeradas se benefician mas
que las otras de este escenario, mientras
que las provincias rurales tienen las tasas
de crecimiento mas bajas.

Las provincias grandes, rurales, periféricas
y urbanas, en particular las del sury el
noroeste de Espana, el suroeste de Francia
y el sur de ltalia, son las que obtienen los
peores resultados. Por contra, las
provincias con MEGA generalmente
superan a las otras.

En general, las provincias especializadas en
el sector inmobiliario y de la construccion
también tienen tasas de crecimiento
inferiores a la media. No obstante, las
MEGA son las que mas se benefician de
este sector. La tasa de crecimiento de las
provincias turisticas supera la media. A
este respecto, es interesante observar que
las provincias rurales especializadas en
turismo crecen dos veces mas deprisa que
las otras provincias rurales.

Aunque las provincias aglomeradas
muestran una tendencia positiva, un
analisis exhaustivo de la situacion pone de
manifiesto datos relevantes con respecto al
caso. Las tasas de crecimiento son
inferiores a la media en todas las provincias
aglomeradas del sur de ltalia, Sevilla,
Zaragoza y Malaga. Por otra parte, las tasas
de crecimiento por encima del 3% sélo se
dan en las provincias italianas de Novara,
Gorizia y Riminiy en los departamentos
franceses de Yvelines, Essonne, Altos del
Sena, Sena-Saint-Denis i Val-de-Marne.
Sorprendentemente, no hay provincias
espanolas aglomeradas por encima del 3%.

Con respecto a otros tipos de provincias,
las provincias rurales espafolas tienen una
tasa de crecimiento superior a las otras
provincias rurales, y las provincias italianas
son las que obtienen un mejor resultado
entre las provincias urbanas.

También es interesante destacar que el
desarrollo de Barcelona, Paris y Milan se
extiende hacia el exterior, en provincias
vecinas, que en muchos casos crecen mas
rapidamente. Eso se explica probablemente
por el hecho de que la congestion impulsa
actividades hacia las ciudades de segundo
rango con servicios similares y genera un
mercado de viviendas de bajo coste en la
periferia de las grandes ciudades. Eso solo
es cierto en parte en los casos de Madrid y
Roma, ya que crecen mas que sus
provincias vecinas.

El escenario proactivo difiere en muchos
aspectos del escenario de referencia y
muestra niveles mas altos de crecimiento
para casi todas las provincias. En el mapa 3.5
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se muestran las diferencias entre el escenario
proactivo y el escenario de referencia en
términos de tasas de crecimiento.

Curiosamente, algunas provincias con una
tasa de crecimiento baja en el escenario de
referencia se ven mas favorecidas en el
escenario proactivo. Este es el caso, por
ejemplo, de algunas provincias italianas de
la regién de Sicilia, de las provincias
francesas de la region del Franco Condado
y los Altos Pirineos, el Gérs, Tarn y Garona,
Indre y Loira, y de las provincias espafnolas
de Lugo, Asturias, Teruel, Salamanca,
Zamora, Cuenca, Ibiza y Formentera,
Mallorca, Menorca, Vizcaya, Madrid,
Valencia y Barcelona.

Muchas de estas provincias son rurales o
urbanas. Eso demuestra que, asi como en
las provincias y en las capitales
aglomeradas, el escenario proactivo
también favorece a las provincias rurales,
que experimentan un desarrollo de la
economia residencial y turistica y de la
economia verde, especialmente en el
campo de las energias renovables
(biomasa, energia solar y geotérmica, etc.).

En el escenario defensivo, las provincias
més fuertemente penalizadas son las
rurales, que tienen una tasa media de
crecimiento negativa y préxima al 0. De
hecho, en el escenario defensivo, un
numero significativo de zonas rurales se
enfrentan a graves problemas por la
disminucién del rendimiento en la
agricultura y la pérdida de puestos de
trabajo de industrias manufactureras
pequenas que ya no resultan competitivas.
Por otra parte, el “nuevo paradigma” de la
economia verde como en modelo que
sostiene el crecimiento de las provincias
rurales, emerge en el escenario proactivo
pero no en el escenario defensivo.

No obstante, algunas provincias rurales con
una diferencia menor en las tasas de
crecimiento entre los escenarios proactivo
y de referencia también muestran una
diferencia negativa menor entre los
escenarios defensivo y de referencia, lo
cual indica que no son especialmente
penalizadas por el escenario defensivo.

Las provincias que presentan grandes
diferencias entre el escenario proactivo y el
escenario de referencia incluyen Roma,
Madrid y otros MEGA, como Barcelona,
Valencia, Rédano-Alpes, Milén y Bolonia. Las
provincias con tasas de crecimiento menores
suelen estar alrededor de las MEGA. Este es
el caso de las provincias que rodean Paris,
Milan y Roma, y también Bolonia, Népoles y
Vizcaya. Eso sucede porque durante la
primera fase (5-7 anos) del escenario
proactivo, el crecimiento se concentra en las
areas metropolitanas, gracias a importantes
inversiones en tecnologias adelantadas. En
una fase posterior, las actividades
productivas relacionadas con la economia
verde se extienden hacia las ciudades de
segundo y tercer nivel y hacia las provincias
mas periféricas.
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En general, las provincias espanolas se
benefician méas que las otras del escenario
proactivo. Mientras que en el escenario de
referencia son las provincias aglomeradas
las que consiguen los mejores resultados,
en el escenario proactivo son las MEGA.
Ademas, a diferencia del escenario de
referencia, las provincias urbanas francesas
superan a las italianas. Otro dato
interesante surge de comparar la diferencia
en el crecimiento entre el escenario
defensivo y el escenario de referencia de
cada provincia (véase el mapa 3.6).

Eso revela que algunas provincias
presentan una diferencia en el crecimiento
superior a la media en el escenario
proactivo que en el escenario de
referencia, ademas de una diferencia en la
tasa de crecimiento inferior a la media en
el escenario defensivo. Por lo tanto, se
puede considerar que estas provincias se
benefician mas del escenario proactivo y se
ven mas perjudicados por el escenario
defensiva. Este es el caso de diversas
provincias préximas a provincias
aglomeradas: en el escenario proactivo se
benefician del crecimiento de las grandes
ciudades que se extienden hacia el
exterior, pero en el escenario defensivo,
donde el crecimiento de las ciudades
grandes es maés restringido, aumentan en
menor medida. En términos mas
generales, las provincias que muestran una
tendencia positiva en el escenario proactivo
tienden a no perder tan intensamente en el
escenario defensivo.

Entre las provincias menos afectadas por un
escenario defensivo se encuentran Paris y
algunas provincias del Lacio, en torno a Roma.
Las maés afectadas son algunas provincias
préximas a las ciudades mayores, como
Guadalajara, cerca de Madrid, y muchas
provincias de la Isla de Francia, cerca de Paris.

3.6. Conclusiones

En este capitulo hemos descrito un nuevo
modelo econométrico en el ambito
provincial que explica las tasas de
crecimiento diferenciales de las provincias
con respecto a sus regiones de acuerdo
con las especificidades territoriales (es
decir, capital territorial) mediante la
transferencia de la légica y el
funcionamiento del modelo MASST
(Capello, 2007; Capello et al, 2008; Capello
y Fratesi, 2009) desde el nivel regional
hasta el nivel provincial. Asimismo, hemos
presentado los resultados del
procedimiento de simulacién.

Los factores que explican el rendimiento
relativo de un territorio subregional radican
en su capital territorial, que abraza todos
los aspectos generadores de crecimiento
local. El capital territorial puede ser visto
como el conjunto de los activos localizados
—naturales, humanos, artificiales,
organizativos, relacionales y cognitivos—
que constituyen el potencial competitivo de
un territorio determinado (Camagni, 2009;
Camagniy Capello, 2009 y 2010).

En consecuencia, las variables explicativas
se agrupan en cinco conjuntos de factores:
capital de infraestructura, capital
productivo, capital cognitivo, capital social y
relacional y capital cultural e identitario.

El anélisis se ha llevado a cabo en las
provincias de los pafses del Arco Latino:
Francia, Italia y Espafa. Los resultados
obtenidos han demostrado que el Arco
Latino no es un espacio homogéneo y que
los elementos del capital territorial que
explican las tasas de crecimiento diferentes
entre los tres paises son diversos.

En efecto, si bien estos tres paises se
consideran similares con respecto a sus
caracteristicas, son muy diferentes en
cuanto a los elementos territoriales que
explican las dispares tasas de crecimiento.
El tratamiento del Arco Latino como un
espacio homogéneo deberia tener en cuenta
esta cuestion, ya que sus especificidades
también surgen en los resultados de
simulacion obtenidos y en la forma en qué
las provincias reaccionan delante de los
posibles escenarios. Es, por lo tanto, en
estas capacidades de reaccion diferentes
gue se tienen que basar las politicas locales.

1. Para més informacion sobre los métodos de previ-
sion véase, entre otros, Hawkins, 2001; Hendry y
Clements, 2001, y Loomis y Cox, 2000.

2. Para mas informacién sobre los métodos de prospec-
tiva véase, entre otros, CEC, 2004; Miles y Keenan,
2000, y UNIDO, 2004.

3. Para una descripcion més detallada del modelo
MASST, véase Capello, 2007; Capello et al., 2008, y
Capello y Fratesi, 2009. Para una segunda version
adelantada del MASST, véase Capello et al., 2011.

4. Las variables de estructura de asentamiento se defi-

nen igual que en el modelo MASST. Las provincias
aglomeradas se definen como aquellas provincias con
una ciudad de méas de 300.000 habitantes y una den-
sidad de poblacion superior a los 300 hab./km? o una
densidad de poblacion de 150 a 300 hab./km2. Las pro-
vincias urbanas se definen como aquellas provincias
con una ciudad de 150.000 a 300.000 habitantes y una
densidad de poblacién de 150 a 300 hab./km? o una
densidad de poblacion inferior, de 100 a 150 hab./km?
con un centro mayor (> 300.000 hab.) o una densidad
de poblacién de 100 a 150 hab./km?2. Por ultimo, se
consideran provincias rurales las provincias con una
densidad de poblacion inferior a los 100 hab./km?y un
centro con més de 125.000 habitantes o una densidad
de poblacién inferior en los 100 hab./km? con un centro
de menos de 125.000 habitantes.

. Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Fin-

landia, Francia, Holanda, Grecia, ltalia, Irlanda, Lu-

xemburgo, Portugal, Reino Unido, Suecia

. Reptblica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Es-

tonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Ru-

mania y Bulgaria

. Las MEGA (Metropolitan European Growth Areas)

son las &reas urbanas mas importantes de Europa.
Concretamente se definen como FUA con puntuacio-
nes més altas en todos los parémetros considerados
(poblacién, transporte, industria, conocimiento y toma
de decisiones); en Europa se identifican 76 MEGA.
Las FUA (Functional Urban Areas) se definen, para los
paises con méas de 10 millones de habitantes, como
las &reas con un nucleo urbano de al menos 15.000
habitantes y una poblacién total superior a 50.000 ha-
bitantes; para paises mas pequefios, una FUA tiene
que tener un nucleo urbano con al menos 15.000 ha-
bitantes y més del 0,5% de la poblacién de todo el
pais. Para mas informacion sobre la metodologia y el
listado de los dmbitos identificados, véase ESPON
(2004): ESPON 1.1.1 Potentials for polycentric deve-
lopment in Europe. Project report, Luxembourg.
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4. LA METROPOLIS DE BARCELONA:
ECONOMIA

Joan Trullén, Rafael Boix
y Vittorio Galletto

4.1. Datos béasicos y desarrollo
macroeconémico

Barcelona cuenta con una base productiva
orientada hacia el mercado externo —tanto
hacia el resto de Espafa como hacia el
resto de Europa y del mundo- que se basa
en una red de empresas en las cuales la
dimension media de los establecimientos
de produccion es baja. Con respecto al
mercado exterior en su conjunto, la base
de exportacidon muestra un superavit, ya
que el gran superavit con el resto de
Espafia compensa el déficit comercial con
el resto de Europa y del mundo.

Barcelona consigue ganar posiciones
competitivas tanto en relacién con el resto
de Espana como con el resto del mundo,
aumentando, asi, su cuota de mercado en
los intercambios exteriores.

Entre 1986 y 2007, Barcelona fue capaz de
aumentar extraordinariamente la
produccién y el empleo, pero el
crecimiento de la productividad agregada
no fue muy elevado.

Este bajo crecimiento (hasta 2008) refleja
una funcién de produccién con una
intensidad de capital relativamente
moderada y una intensidad de capital
humano relativamente baja. En los ultimos
diez anos, el bajo crecimiento de la
productividad agregada se explica
fundamentalmente por el aumento de las
actividades relacionadas con el sector de la
construccién, gue muestra un crecimiento
de la productividad minimo. Por contra, el
crecimiento de la productividad industrial
entre 2004 y 2007 es muy intenso.

Uno de los factores que explican el éxito
competitivo de la economia de Barcelona
se encuentra en la existencia de
economias de aglomeracion. Su
importancia es una consecuencia del
crecimiento de las economias de escala (en
parte, a causa del répido desarrollo del
transporte y de las infraestructuras de
comunicacién), el crecimiento de las
economias de urbanizacién (la ampliacion
de la metropoli y una elevada diversidad
productiva), el crecimiento de las
economias de localizacion (en especial, las
vinculadas a las actividades de la economia
de alto conocimiento) y la existencia de
economias de red (sinergias y
complementariedades).

En esta seccion mostraremos algunos de
los datos macroeconémicos principales de
la economia de Barcelona con el fin de
esbozar las tendencias principales.

En la actualidad, Barcelona, que empez6 en
1986 con una base productiva que se

aprovechaba de la disponibilidad y el bajo
coste del suelo, del trabajo y del capital,
esta evolucionando hacia una nueva
estructura productiva basada en el
conocimiento, con un crecimiento
importante del capital humano, el capital
social y el capital tecnolégico.

4.1.1. Poblacion

La provincia de Barcelona es uno de los
mayores NUTS 3 en relacion con su
poblacién total (5.511.000 habitantes) y la
region metropolitana de Barcelona es la
décima mayor de la UE (OCDE, 2009). La
poblacién de la provincia se ha mantenido
constante durante la década de 1990, en
torno a 4,6 millones de habitantes. En
cambio, entre los afos 2000 y 2010 la
poblacién ha aumentado hasta los 5,5
millones, con una tasa de crecimiento
acumulado del 18% (tabla 4.1 y gréfico 4.1).

Este rapido crecimiento de la poblacién
desde el ano 2000 se debe a la atraccion
de poblacién nacida en el extranjero (no
espafola). La poblacién nacida en el
extranjero residente en la provincia de
Barcelona creci6 de 186.000 en 2000
(3,9% de la poblacion de la provincia) hasta
913.000 en 2010 (16,6% de la poblacion de
la provincia), con una tasa de crecimiento
acumulado del 490. (tabla 4.2, gréficos 4.2a
y 4.2b). Esta capacidad de atraccién se
atribuye a la existencia de un mercado de
trabajo dindmico. En este sentido, hay que
destacar que el mercado de trabajo de la
provincia de Barcelona se caracteriza por
una estructura dual: un ntcleo de
trabajadores con contrato indefinido y altos
costes de despido, y unos margenes en
aumento formados por gente joveny
nuevos residentes nacidos en el extranjero
con contratos precarios y temporales y con
costes de despido bajos.

4.1.2. Producto interior bruto

El valor del PIB de la provincia de
Barcelona en 2008 (ultimo afo disponible
de las series homogéneas) es de 150.000
millones de euros y la armonizacién del PIB
por habitante en PPA (Paridad de Poder
Adquisitivo) fue de 28.100 euros, en torno
a un 22% por encima de la media de la
UE-27 y un 3% por debajo de la UE-15
(Tabla 4.3). La evolucion de la produccion
(PIB) muestra diferentes etapas en los
ultimos 25 afos: un crecimiento rapido
entre 1986 y 1992, una severa recesion
entre 1993 y 1994, una recuperacion y un
crecimiento intenso entre 1995y 2007, v,
otra vez, una severa recesion desde el
tercer trimestre de 2007.

En el periodo 1995-2007, el crecimiento del
PIB y el valor anadido bruto aumentaron un
3,5% (media anual) a precios reales. Los
servicios crecieron un 3,9% (media anual);
la industria, un 2%, vy la agricultura, un
2,7%. La tasa de crecimiento mayor
correspondia a la construccién, con un
4,9% por término medio anual. Aunque la
produccion aumenté en todos los sectores,

se produjo un cambio en los pesos
respectivos. Los servicios aumentaron en
un 63,5% a un 67% vy la construccion, del
5,7% al 8,8%. Por otra parte, la industria
(incluida la energia) se redujo de un 30% a
un 24% en términos de produccién y la
agricultura, de un 0,7% a un 0,6%.

El PIB aumentd hasta el segundo trimestre
del 2008, cuando el crecimiento pasé a ser
negativo. Hasta el segundo trimestre del
2010, la tasa de crecimiento fue de un -
2,5% por término medio anual y en el
segundo trimestre del mismo afo se
convirtié en positiva, una vez mas, a pesar
del limitado crecimiento. También ha
habido un cambio significativo en la
ponderacién de los sectores, donde la
cuota de la industria se ha reducido al
20,5% vy la de construccién al 7,5%,
mientras que los servicios han aumentado
hasta representar el 72% de la produccion.

Las series EUROSTAT nos permiten
comparar la produccion de la provincia de
Barcelona con el resto de la UE desde 1995
(primer ano disponible en las series
homogéneas). Asi, en 1995 el PIB por cépita
de la provincia era de 13.900 euros (95% de
la UE-27). Después de 14 anos (2008 es el
ultimo ano disponible en las series
homogéneas), el PIB por cépita de la
provincia se habia elevado a 28.100 euros,
un 112% de la media de la UE. Como
consecuencia, se ha dado un intenso
proceso de convergencia del PIB por cépita
de, aproximadamente, el 17%, es decir, casi
un 1% anual. De hecho, cuando los datos
se expresan en PPA, la cifra aumenta al
122% de la media de la UE-27 (tabla 4.3.2)".

4.1.3. Empleo y estructura sectorial del
empleo

El crecimiento del empleo en la provincia
de Barcelona entre 1986 y 2008 ha sido
extraordinario: de 1.852.000 a 2.831.000
puestos de trabajo, lo que significa un 50%
de tasa de crecimiento acumulado en poco
maés de 20 afnos. Se podria decir que es
uno de los incrementos méas fuertes en el
empleo de la historia reciente de la UE. El
crecimiento del empleo ha sido constante,
con la excepcién del periodo 1993-1994 y
desde 2007 (tabla 4.4). No obstante, la
crisis de 2007 ha demostrado que una
parte del modelo presentaba una debilidad.
De hecho, buena parte de este crecimiento
se debe a los puestos de trabajo de baja
calificacién en la construccion y los
servicios. Por otra parte, méas del 30% de
los puestos de trabajo eran inestables.

Con respecto a la estructura del empleo
por sectores, se pueden observar dos
tendencias. En primer lugar, en el periodo
1995-2008 el crecimiento relativo fue
positivo en todos los sectores: un 19% en
la industria manufacturera, un 93% en la
construccion y un 63% en servicios. En
segundo lugar, el crecimiento total fue
particularmente fuerte en el sector de los
servicios. Eso significa que, contrariamente
a la opinién de la mayoria de los analistas,
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el crecimiento de la provincia no fue
liderado por el sector de la construccion,
que cred 117.000 nuevos puestos de
trabajo, sino por el sector terciario (con
765.000 nuevos puestos de trabajo) y por
el sector manufacturero (91.000 nuevos
puestos de trabajo) (tabla 4.5).

La crisis ha afectado profundamente al
empleo en la industria manufacturera y en
la construccién, aunque de forma distinta.
El sector manufacturero ha perdido
150.000 puestos de trabajo, hecho que
supone una pérdida del 49% del empleo
total, a causa, sobre todo, de una caida de
la demanda externa (extranjera) y de la
demanda espanola. El sector de la
construccién ha perdido més de 90.000
empleos, lo que ha contribuido con un
30% a la pérdida del empleo total;
asimismo, tiene una tasa de crecimiento
negativo de casi el 40%, ocho puntos por
encima del sector manufacturero (tabla
4.6). Por otra parte, el sector servicios ha
sido el menos afectado por la crisis, ya que
s6lo ha perdido un 3% de los puestos de
trabajo en la provincia, es decir, 56.000
puestos de trabajo y un 17% de la pérdida
del empleo total.

Aungue en menor medida que en la
economia espahola (parte del modelo de
crecimiento de la economia de Barcelona
se basaba en el empleo de baja calificacion
en la construccion y en algunas actividades
de servicios), un niumero considerable de
los trabajadores eran inmigrantes y, por lo
tanto, sensibles a los efectos de la crisis.
Por otra parte, la base de exportaciones de
manufacturas de la provincia estaba muy
concentrada en los mercados exteriores,
de manera que la caida de la demanda
durante los aflos 2008 y 2009 también
afectd a los sectores industriales. La
pérdida de empleo (10,5% en tres afos) y
el continuo crecimiento de la poblacion
activa provocaron que la tasa de paro
aumentara del 6,5% en 2007 al 17,8% en
2010.

4.1.4. Productividad

A pesar del impresionante crecimiento de
la produccion (PIB) y el empleo, el
crecimiento de la productividad en Catalufa
y en Espafa ha sido bajo: fue negativo
entre 1996 y 2000, ligeramente positivo de
2001 a 2003, cerca de cero en el periodo
2004-2007, y un crecimiento muy fuerte
como resultado de la crisis y la destruccion
de empleo los afos 2008 y 2009 (tabla 4.7).

Dado que la tasa de crecimiento de la
produccion puede ser explicada como la
suma de la tasa de crecimiento del empleo
mas la tasa de crecimiento de la
productividad, estos datos significan que
casi todo el aumento de la produccion se
debe al crecimiento del empleo, sobre todo
al répido crecimiento en sectores donde la
productividad tiende a aumentar
lentamente (construccion y servicios). Este
bajo crecimiento de la productividad refleja
una produccién con un uso relativamente

98/ Papers 54/

bajo de capital humano y financiero. El
sector manufacturero fue el Unico sector
que impulsé el crecimiento de la
productividad en la economia de Barcelona
(y en el conjunto de Espana). El incremento
de la productividad en este sector ha sido
importante desde 2000 y, en particular,
entre 2004 y 2007. Después de 2007, la
caida de la produccién ha sido moderada,
mientras que la pérdida de empleo ha sido
alta, lo que produjo el aumento de la
productividad.

4.1.5. Tamafo de las empresas

Uno de los rasgos distintivos de la
economia de Barcelona es que el tamafno
medio de las empresas y los
establecimientos es pequefo,
aproximadamente de 4,9 empleados por
unidad productiva. Las investigaciones
realizadas en este campo han demostrado
que este tamano es similar a la de las
economias industriales como Japoén y los
paises europeos del Mediterraneo,
mientras que en el resto de la UE y en los
EE.UU. tiende a ser dos o tres veces
mayor que el tamano medio. Por término
medio, el tamafo de una empresa en la
UE es de aproximadamente de 6
empleados por unidad productiva (Eurostat
- Estadisticas estructurales de las
empresas).

En 2010, en torno al 97% de las empresas
catalanas tenia menos de 50 empleados,
mientras que las empresas medias
suponian un 2,3% vy las empresas grandes
eran solo el 0,4% (tabla 4.8). La provincia
de Barcelona solo tiene 812 grandes
empresas, 431 de las cuales se concentran
en la ciudad de Barcelona?. Las
proporciones son muy similares para la
ciudad de Barcelona, la provincia y
Cataluna. En Catalufa, en torno al 80% de
las grandes empresas tienden a
concentrarse en la provincia de Barcelona,
sobre todo en el Area Metropolitana de
Barcelona y en la ciudad de Barcelona.

En la provincia de Barcelona, las empresas
medias y grandes han mostrado un intenso
crecimiento en los Ultimos tiempos. Asi,
las empresas medias han pasado de ser
2.786 el aho 1996 a ser 4.266 en el 2010, y
las grandes empresas, de 526 a 812.

4.1.6. Comercio exterior

Las exportaciones de la provincia han
crecido un 532% entre 1991 y 2010,
pasando de 7.100 a 38.000 millones de
euros (valor nominal), con un pico en el aho
2008, antes de la crisis, de 40.000 millones
de euros. Las exportaciones de Barcelona
al resto del mundo han aumentado més
rdpidamente que las de la UE o que las
exportaciones de todo el mundo, de
manera que Barcelona ha incrementado su
contribucion tanto al comercio de la UE-15
como al comercio mundial.

Las importaciones han crecido un 349%
entre 1991 y 2010, pasando de 15.400 a

54.000 millones de euros. A pesar del
mayor crecimiento relativo de las
exportaciones, el valor total de las
importaciones ha aumentado mas que el
valor de las exportaciones, de manera que
el saldo negativo ha aumentado de 8.300 a
16.000 millones de euros (tasa de
crecimiento del 193%) (tabla 4.9).

No obstante, después de 2007 y como
consecuencia de la crisis ha habido una
reduccion significativa de las importaciones,
y en cambio las exportaciones han
mejorado. Como resultado, el saldo
comercial negativo se ha reducido. En
2010, las exportaciones y las importaciones
se han ido recuperando a causa de un
repunte de la demanda externa.

Una caracteristica de la provincia de
Barcelona es su apertura hacia el exterior.
Las exportaciones de bienes y servicios
representan el 30% del PIB si no se tiene
en cuenta el resto de Espana, y el 68% si
se hace. La apertura medida como
exportaciones mas importaciones sobre el
PIB es de aproximadamente un 70%. Y si
se incluye el resto de Espafia como un pais
extranjero, la tasa se eleva al 130%. La
proporciéon del comercio exterior fuera de
Espana en la produccion sigue
aumentando.

4.1.7. Comercio con el resto de Espafia

Cataluia es la region con un mayor
porcentaje sobre el comercio interregional
en Espafna. Cuando el comercio exterior se
consolida con el comercio interregional, la
balanza comercial negativa de Catalufa y
de la provincia de Barcelona se convierten
en positivas. Eso contrasta con el
importante saldo interregional negativo de
otras provincias, como Madrid. Por lo tanto,
hay un importante patrén de
especializacion regional en Espana:
mientras que Barcelona produce bienes y
servicios para los mercados interno y
externo, Madrid aparentemente se centra
en la produccién de servicios para el resto
del pais y en la exportacion de ahorros
espanoles al resto del mundo.

4.1.8. Inversion extranjera directa

Cataluha ha demostrado ser una de las
regiones de Europa con mas éxito a la
hora de atraer empresas multinacionales,
ya que acoge a mas de 3.000
multinacionales extranjeras (600 son
empresas manufactureras y mas de 2.000
son empresas de servicios). Mas del 90%
se encuentran en la provincia de
Barcelona, principalmente en el Area
Metropolitana de Barcelona, mientras que
un 45% tiene la sede principal en la
ciudad de Barcelona. Eso supone el 30%
de las empresas multinacionales
extranjeras de Espafa.

Las inversiones extranjeras directas (FDI,
segun la sigla inglesa) se concentran en los
sectores de vehiculos de motor,
componentes eléctricos, productos



quimicos, alimentacion y bebidas. Algunas
de estas empresas son Volkswagen-Audi,
SEAT, Endesa, Nestlé, Sanofi Aventis,
Schneider Electric, etc.

En el periodo 2000-2010, la entrada media
anual de FDI ha sido de unos 2.200
millones de euros v la salida, de unos
4.300 millones de euros, con un saldo
medio de 2.100 millones de euros el aho
(tabla 4.12). Aproximadamente el 80% de
los flujos tienen el origen o el destino en
paises de la OCDE, el 50% de los cuales
pertenecen a la UE-27. A pesar de estas
cifras, Cataluna no juega el mismo papel en
las FDI que en el comercio exterior en
Espana. En el periodo 2000-2008, Cataluna
so6lo suponia el 14% de las entradas
espanolas y el 11% de las salidas, debido a
que la bolsa de Madrid es mucho mas
importante que la de Barcelona y absorbe
la mayor parte de los flujos de FDI
espanoles.

4.1.9. Economia del conocimiento

Desde 1990, Barcelona ha experimentado
un intenso cambio hacia una economia
basada en el conocimiento. Para el periodo
1998-2010 se puede realizar un anélisis
detallado de la evolucién de los empleados
de la economia del conocimiento utilizando
las series de la Seguridad Social
(trabajadores asalariados). Se observan
algunas tendencias destacadas con
respecto a la provincia de Barcelona:

— El crecimiento del empleo en los
sectores basados en el conocimiento es
mas rapido que en los sectores que no se
basan. Los puestos de trabajo basados
en el conocimiento aumentaron un 22%
entre en 1998 (643.000 puestos de
trabajo) y en 2010 (820.000 puestos de
trabajo). Este incremento ha sido
especialmente intenso en el sector
servicios.

— Los puestos de trabajo intensivos en
conocimiento resisten mejor los efectos
de la crisis: desde 2007 hasta 2010, los
sectores intensivos en conocimiento han
perdido a 72.000 empleados, mientras
que los sectores no intensivos en
conocimiento han perdido 145.000.

Otros indicadores apuntan en la misma

direccién. La proporcién de |+D sobre el
PIB de Catalufa se ha incrementado del
0,89% en 1995 al 1,61% en 2008.

El crecimiento total de esta relacion ha sido
un 0,72% superior al espanol (0,56%) y
mucho mas elevado que la media de la UE-
27 (0,170%). Sin embargo, la proporcién
sigue siendo inferior a la media de la UE-27
(1,90%) (tabla 4.13).

En torno al 61% de los gastos en 1+D
pertenecen a las empresas, cifra que es
superior a la media espafola (56%).

Desde 2004 se ha producido un aumento
significativo del gasto publico en 1+D, de
manera que la contribucién publica se ha
elevado del 9,3% al 17%.

4.1.10. Efectos de la crisis (2007-2010)

El anélisis de como ha afectado la crisis a la
provincia de Barcelona supera el alcance de
este estudio, pero se pueden destacar
algunos datos bésicos:

— La crisis econémica se inicia en los
EE.UU. en septiembre de 2007. Desde el
tercer trimestre de 2007, la economia
espanola, incluida la de la provincia de
Barcelona, reduce su crecimiento, dando
paso a una recesion en el segundo
semestre de 2008.

— Entre el primer trimestre de 2007 y el
tercer trimestre de 2009, la economia de
Cataluna y de Barcelona ve reducida su
tasa de crecimiento anual del 3,6% al
4,7%.

— Las consecuencias de esta disminucion
de la actividad productiva son visibles en
la tasa de paro (que se eleva del 6,5% al
17,8%) (tabla 4.14) y en el empleo (la
ciudad de Barcelona pierde el 4,15% de
sus puestos de trabajo; la provincia, el
10,2%; Cataluna, el 9,91%, y Espana, el
9,7%). Eso significa que los efectos de la
crisis en la ciudad de Barcelona son
menores que en el resto de la provincia.
Por otra parte, la tasa de crecimiento del
paro es mas alta que la destruccion de
empleo. El mercado laboral es bastante
flexible y muestra una sensibilidad ciclica
importante.

— El precio de la vivienda en la provincia
disminuye un 10% (tabla 4.14).

4.2. Comparacion con otras grandes
regiones europeas (NUTS 3)

La provincia de Barcelona es el décimo
NUTS 3 més poblado de la Unién Europea,
después del Rin-Ruhr (13,4 millones de
habitantes), Paris (11,2 millones), Randstad
(7,5 millones), Londres (7,4 millones),
Milan (7,4 millones), Munich (6,1 millones),
Berlin (6 millones), Frankfurt (5,6 millones)
y Madrid (5,6 millones) (OCDE, 2006)
(tabla 4.15).

La comparacion con las regiones mayores
de la UE a partir de datos de la OCDE y
Eurostat indica que aunque el PIB por
cépita de la provincia de Barcelona (27.600
euros) es superior a la media de la UE, no
es tan alto como en otras grandes
metrépolis, como Londres (51.700 euros) o
Paris (47.800 euros). Seis grandes regiones
mas se encuentran en un rango de entre
30.000 y 40.000 euros por habitante.
Segun los datos de la OCDE (2006), la
evolucién de la productividad es
especialmente preocupante, ya que
Barcelona (62.300 euros/empleado) y
Berlin (65.700 euros/empleado) muestran
una menor productividad laboral que la
media de las regiones mas grandes de la
UE. Londres (114.000 euros/empleado) y
Paris (113.000 euros/empleado) lideran el
ranking y su productividad laboral es un
83% superior a la de Barcelona.

Turin, Miladn y Frankfurt estan en una
posicién intermedia, con una productividad
laboral de 80.000 a 90.000

euros/empleado, mientras que las cifras de
Munich, Rin-Ruhr y Randstad (entre
70.000 y 80.000 euros/empleado) son mas
préximas a las de Barcelona.

La estructura del empleo es muy similar a
otras grandes areas de la UE. Las
diferencias principales son la importancia
de los sectores de la industria y la
construccion.

La especializacion en la industria es similar
a Oberbayern (Munich, 22,4%) y Rin-Ruhr
(23,8%) e inferior al Piamonte (28,3%) y a
la Lombardia (29,3%) (tabla 4.16).

El tamano de la empresa (4,9 empleados/
unidad) es inferior a la media de la UE (6
empleados). El tamafo medio es
significativamente mayor en las regiones
alemanas como Hessen/Frankfurt (25,5
empleados/unidad), Rin del Norte-
Westfalia/Rin-Ruhr (24), Oberbayern/Munic
(18,2) y Berlin (17,5), asi como en otras
regiones como Londres (9,5), Holanda
septentrional/Randstad (8) y la Isla de
Francia/Paris (6). Sélo la Lombardia (4,1),
el Piamonte (3,8) y el Languedoc-Rosellén
(3,5) tienen empresas mas pequenas
(tabla 4.17).

Segun datos del Eurostat, el porcentaje
medio de empleados en industrias
intensivas en conocimiento (manufacturas
y servicios) en las regiones de la UE es de
aproximadamente el 40%. Todas las
grandes regiones superan esta media, en
particular las regiones alemanas vy la Isla de
Francia, que tienen més del 50% de su
empleo en sectores intensivos en
conocimiento.

El resto de grandes regiones, entre las
cuales se encuentran Barcelona, el
Piamonte y el Languedoc-Rosellén, tienen
entre el 40 y 50% de su empleo en las
industrias intensivas en conocimiento
(tabla 4.18).

El esfuerzo en gasto en I+D sigue un
patrén similar, en que la mayoria de las
regiones grandes de la UE superan la
media europea, especialmente las regiones
de Alemania (Oberbayern, con un 4,3%;
Berlin, con un 3,4%, y Hessen, con un
2,6%), asi como Paris-Isla de Francia (con
un 3,11%).

Las regiones del Languedoc-Rosellon (con
un 2%) y Madrid (con un 1,92%) se
acercan a la media de la UE, mientras que
el Piamonte (con un 1,71%), Barcelona
(con un 1,5%) y la Lombardia (con un
1,11%) estan por debajo de la media de la
UE (tabla 4.19).

1. El proceso de convergencia es mas rapido en la pro-
vincia de Barcelona que en el resto de Catalufa.

2. El dato crece porque las sedes centrales se sitlan en
la ciudad de Barcelona.

ESCENARIS TERRITORIALS PER A LES REGIONS EUROPEES: EL CAS DE BARCELONA /99



LA METROPOLI DE BARCELONA:
TERRITORIO

Joan Trullén, Rafael Boix
y Vittorio Galletto

5.1. Una introduccion a la estructura
territorial de la provincia de Barcelona

La provincia de Barcelona tiene un area de
7.700 km?, con una poblacién de 5.511.000
habitantes el aflo 2010 y una densidad de
700 habitantes/km?.

La provincia contiene al menos tres niveles
administrativos: las veguerfas (dmbito
metropolitano de Barcelona; comarcas
centrales), las comarcas (Alt Penedés, Baix
Llobregat, Barcelonés, Garraf, Maresme,
Valles Oriental, Valles Occidental, Anoia,
Bages, Bergueda y Osona) y los municipios
(314 municipios). Aunque estan
reconocidas por el sistema legal y sus
limites estan actualizados, las comarcas y
las veguerfas son una reminiscencia de la
antigua organizacion de Catalufa. Ninguno
de estos dos niveles es adecuado para la
mayoria de las necesidades actuales del
siglo XXI; soélo realizan algunas tareas y
tienen un presupuesto reducido. En el caso
de las veguerias, las disputas y los
desacuerdos territoriales continuos, asf
como el hecho de que sélo se utilizarian en
el improbable caso de que se disolvieran las
provincias, hacen que su uso real no sea
del todo factible.

Sin embargo, la estructura socioecondémica
real de la provincia es bastante diferente.
Para entender esta estructura,
necesitamos considerar la provincia de
Barcelona desde dos puntos de vista
diferentes. Por un lado, las areas
metropolitanas y los mercados laborales
locales proporcionan una buena imagen de
las divisiones del drea socioecondémica de
la provincia, mientras que, por el otro, el
disefo de las redes de ciudades presenta
la estructura de relaciones entre los
diferentes municipios, que son los nédulos
basicos de la provincia.

5.2. Areas metropolitanas

La diferencia mas destacada se observa
entre la regién metropolitana de Barcelona
y el resto de la provincia. En el afio 1986, la
regiéon metropolitana de Barcelona inicié un
proceso de expansion econémica y
territorial que la ha llevado a ser una de las
diez aglomeraciones urbanas mas grandes
de Europa, con unas dimensiones similares
a la décima aglomeracion urbana
norteamericana (Washington), y se
encuentra entre las treinta metrépolis méas
grandes reconocidas por la OCDE (OCDE,
2006; OCDE, 2009). Es la segunda éarea
metropolitana més grande de Espana,
después de Madrid (Boix y Veneri, 2009).
Esta expansion territorial no sélo ha
surgido de un proceso de descentralizacion
jerérquica, sino mas bien por el efecto de la
interaccion creciente entre el continuum
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urbano de Barcelona y un grupo de
ciudades de tamafo medio que eran
antiguos centros industriales.

La expansién se produjo en diversos
aspectos. Con respecto a su dimensién
espacial, la region metropolitana de
Barcelona pas6 de 90 municipios en el aho
1986 a unos 220 en el aflo 2001 y triplicd
su area espacial (figura 5.1 y tabla 5.1). La
expansion espacial acabé en el afno 1996,
en gran parte porque los limites de la regién
metropolitana de Barcelona alcanzaron los
limites de las otras dreas metropolitanas
(también en expansion), aunque la
poblacién, la ocupacion y la produccion
todavia aumentaban gracias al crecimiento
endégeno. La regién metropolitana de
Barcelona pas6 de 3,58 millones de
habitantes en el afio 1986 a 5,2 en 2010, y
de 1,04 millones de puestos de trabajo en
el ano 1986 a 2,2 en 2010 (Boix y Galletto,
2004; Boix y Veneri, 2009). Hay unos 100
municipios que no pertenecen a la region
metropolitana real de Barcelona, donde 19
forman una segunda drea metropolitana,
mas pequena, en torno a la ciudad de
Manresa, en el interior de la provincia.

Cuadro 1. La delimitacion de la region
metropolitana de Barcelona

La identificacion del drea metropolitana
de Barcelona ha constituido una
cuestion destacada en la agenda de
investigadores y profesionales desde la
década de los ochenta puesto que se
habia mdas que reconocido que el
término provincia (unidad
administrativa) era claramente
inadecuado (demasiado grande) para
plantearse los limites reales de la
ciudad de Barcelona, que se estaban
ampliando répidamente desde
principios de esta década. Se han
utilizado diversos procedimientos para
identificar los limites de la metrépoli.
Se ha demostrado que los enfoques
morfolégicos basados en las
densidades y las contigliidades son
Utiles para captar la parte central y méas
densa de la metrépoli, aunque son los
enfoques funcionales basados en datos
de desplazamientos pendulares los que
han tenido éxito en la provisién de una
imagen esmerada de sus limites. Se
puede consultar una discusion
detallada sobre esta cuestion en Boix
(2006) y en Boix y Veneri (2009).

El procedimiento funcional preferido por
muchos investigadores (Trullén y Boix,
2000; Boix y Galletto, 2004; Roca et al.,
2005) lo propusieron inicialmente Clusa
y Roca (1997) y es un algoritmo de dos
fases basado en el antiguo procedimiento
del Registro Federal de los Estados
Unidos (Oficina de Gestion y
Presupuestos, 1990) para la identificacion
de areas metropolitanas en Nueva
Inglaterra. En la primera fase, identifican
un nucleo central (central core) como
aquel municipio de mas de 50.000
habitantes més los municipios donde al

menos el 15% de sus residentes en
activo van a trabajar cada dia a aquel
municipio. Su area de influencia
(hinterland) esté formada por los
municipios donde al menos el 15% de
sus residentes en activo van a trabajar
cada dia al nucleo central. A diferencia del
procedimiento utilizado en los Estados
Unidos, Clusa y Roca repiten cuatro
veces el criterio para formar el area de
influencia, y en cada iteracion utilizan
como nucleo el resultado de la iteracion
previa. Los criterios de contiglidad se
utilizan después de la Ultima iteracion.
Como los mercados de trabajo tienden a
ser autocontenidos, la eleccion de cuatro
iteraciones se basa en el hecho empirico
de que, después de la tercera iteracion,
el nimero de municipios incluidos es
muy pequeno y en las iteraciones
posteriores tiende a ser cero.

Trullén y Boix (2006) aplicaron este
procedimiento para los cuatro afos en
que los datos de desplazamientos
pendulares estaban disponibles (1986,
1991, 1996 y 2006). Recientemente,
Boix y Veneri (2009) han proporcionado
una mejora del procedimiento para
aplicarlo a un pais entero y han
comparado los resultados del algoritmo
iterativo con el procedimiento
GEMACA Il (1996) para identificar las
regiones urbanas funcionales. Los
resultados obtenidos son bastante
similares en ambos procedimientos, lo
que concuerda con la aplicacion del
procedimiento GEMACA |l realizado
por Salvador et al. (1997) utilizando los
datos de desplazamientos pendulares
de 1991.

5.3. La region metropolitana utilizada
para la planificacion

Aunque los limites de la region
metropolitana han ido extendiéndose
desde el ano 2001, la definicién mas
utilizada para la planificacion es la
propuesta por el Plan Territorial
Metropolitano, y es bastante similar a la
region metropolitana real del afo 1991, que
cubre 164 municipios. Actualmente, la
region metropolitana asi definida tiene 5,4
millones de habitantes (91% de la
provincia), 195.000 empresas (91% de la
provincia) y mas de 2,4 millones de
puestos de trabajo (92,5% de la provincia).

Esta drea de planificacién se divide
habitualmente en dos partes: el nucleo o
parte interior de la regién metropolitana,
que coincide en gran medida con el Plan
Estratégico Metropolitano de Barcelona y
con la definicion de la nueva Area
Metropolitana de Barcelona (Ley 31/2010)
(eso es, Barcelona y otros 35 municipios
que la rodean), y el resto de la region
metropolitana, que también se conoce con
el nombre de arco metropolitano (los otros
128 municipios) (figura 5.2).

Algunos organismos a veces se refieren a
la region metropolitana simplemente como



drea metropolitana, de manera que se
tiene que prestar atencion a la
nomenclatura y no confundir el Area
Metropolitana de Barcelona con la region
metropolitana. La mayor parte de esta Area
forma un continuum urbano y actualmente
tiene 3.150.000 habitantes (69% de la
provincia), 120.000 empresas (29% de las
empresas de la provincia) y mas de 1,6
millones de puestos de trabajo (67% de la
provincia). Las ciudades més grandes de la
provincia (Barcelona, Hospitalet de
Llobregat y Badalona) se encuentran dentro
de esta drea interior. La ciudad de
Barcelona es el verdadero motor
econémico de la provincia, asi como de la
economia de Catalufa. Tiene 1,6 millones
de habitantes (30% de la provincia), 77.000
empresas (39% de la provincia) v,
aproximadamente, 1.000.000 de puestos
de trabajo (44% de la provincia)'.

La parte exterior de la region metropolitana
(arco metropolitano) actualmente tiene
1.700.000 habitantes (32% de la provincia),
57.000 empresas (29% de las empresas de
la provincia) y 571.000 puestos de trabajo
(25% de la provincia). En muchos aspectos,
la dimensién econdmica de esta éarea es
similar a la tercera drea metropolitana de
Espana (Valencia). Otras ciudades medias
importantes estan situadas en esta area y
son, principalmente, antiguos subcentros
industriales del siglo XIX (Mataro, Granollers,
Sabadell, Terrassa y Vilanova i la Geltru).

En la provincia de Barcelona hay otras
areas metropolitanas. Concretamente, hay
tres ciudades pequefnas y medias méas en
la provincia de Barcelona con capacidad
para estructurar el territorio: Igualada
(38.000 habitantes), Manresa (75.000
habitantes) y Vic (39.000 habitantes). Los
procedimientos de identificacion de areas
metropolitanos apuntan que Manresa
forma una pequena area independiente de
la region metropolitana de Barcelona con
29 municipios, unos 148.000 habitantes y
unos 60.000 puestos de trabajo (tabla 5.1).
En este momento, la poblacién y los
puestos de trabajo de esta area han
aumentado hasta 170.000 habitantes, mas
de 6.000 empresas y unos 70.000 puestos
de trabajo. El procedimiento que identifica
regiones urbanas funcionales apunta que
Vic también podria formar otra pequena
area (Boix y Veneri, 2009).

5.4. Mercados de trabajo locales

La provincia de Barcelona también puede
dividirse en mercados de trabajo locales.
Boix y Galletto (2006) se encargaron de
identificar las areas de los mercados de
trabajo locales (MTL) de Espana a peticién
del Ministerio de Industria.

Esta division no es administrativa ni
oficial, pero proporciona informacién
valiosa sobre la organizacién interna de las
dinamicas socioecondémicas. Hay 19 MTL
centrados en la provincia de Barcelona:
Artés, Barcelona, Berga, Calaf, Calella,
Capellades, La Garriga, Granollers,
Igualada, Manresa, Mataré, Monistrol de

Montserrat, Prats de Lluganés, Sabadell,
Sallent, Sant Celoni, Sant Sadurni d’Anoia,
Vic y Vilafranca del Penedes. Algunas
partes de los MTL pueden estar en
provincias diferentes, ya que los MTL no
se rigen por los limites administrativos de
las provincias y regiones. De hecho, los
MTL tampoco encajan bien con otros
limites administrativos como las comarcas
y las veguerias, y presentan un disefo
bastante distinto con respecto a las areas
de influencia de las ciudades grandes y
medias de la provincia (figura 5.3).

Por otra parte, la mitad de los mercados de
trabajo locales quedan incluidos dentro de
los limites de la regién metropolitana de
Barcelona. Aunque los limites no son
exactos, la region metropolitana de
Barcelona (real o para la planificacion)
podria asimilarse a los MTL de Barcelona,
Vilafranca del Penedés, Sant Sadurni
d'Anoia, Capellades, Sabadell, Granollers,
La Garriga, Sant Celoni, Mataro y Calella.

Cuadro 2. La delimitacion de las
areas de mercados de trabajo
locales (MTL)

Los MTL se delimitan con un algoritmo
de cinco fases, disefiado
originariamente para las areas de
movimientos hogar-trabajo de la Gran
Bretana (Travel-to-Work Areas)y
adaptado después a ltalia por el ISTAT
(Instituto Nacional Italiano de
Estadistica). La versién utilizada en
Espafia por Boix y Galletto (2006) es la
misma que propuso el ISTAT y se ha
aplicado a todo el pais. Se puede
obtener informacion méas detallada
sobre el procedimiento en Boix y
Galletto (2006) y en Boix y Trullén
(2009). El algoritmo parte de los
municipios (8.100 en Espafa) y utiliza
datos sobre puestos de trabajo,
residentes con empleo y flujos hogar-
trabajo, recogidos como parte del
censo nacional. La aplicacion del
algoritmo en el ano 2001 divide Espafna
en 806 mercados de trabajo locales.

5.5. Ciudades méas grandes

La ciudad més importante es Barcelona
(1.620.000 habitantes), junto con otras
cuatro ciudades que tienen mas de
200.000 habitantes: I'Hospitalet de
Llobregat (259.000 habitantes) y Badalona
(219.000 habitantes), que son contiguos a
Barcelona, y Terrassa (213.000 habitantes)
y Sabadell (207.000 habitantes), que se
encuentran a 25 km de Barcelona y estan
situados en el arco metropolitano.

Otras ciudades importantes en torno a
Barcelona son Santa Coloma de Gramenet
(120.000 habitantes), Cornella de Llobregat
(87.000 habitantes), Sant Boi de Llobregat
(82.000 habitantes) y el Prat de Llobregat
(63.000 habitantes). Otras ciudades medias
del &mbito (region) metropolitano de

Barcelona son Mataré (123.000 habitantes),

Sant Cugat del Valles (82.000 habitantes),
Rubi (74.000 habitantes), Vilanova i la

Geltrd (67.000 habitantes), Viladecans
(64.000 habitantes), Castelldefels (62.000
habitantes), Granollers (60.000 habitantes),
Cerdanyola del Valles (58.000 habitantes) y
Mollet del Valles (53.000 habitantes).

Las otras tres ciudades pequenas de la
provincia de Barcelona con capacidad para
estructurar el territorio fuera de la region
metropolitana de Barcelona son Igualada
(38.000 habitantes), Manresa (75.000
habitantes) y Vic (39.000 habitantes).

La ciudad de Barcelona es el motor
econémico principal de la provincia. Dirigi¢
la Revolucion Industrial de Espana el ano
1835 y hasta 1900 la provincia de
Barcelona generd la mayor parte de la
produccion industrial de la economia
espahnola. La ciudad de Barcelona
experimentd un proceso intensivo de
transformacion econémica desde 1986
como consecuencia de la entrada de
Espana en la Comunidad Econdémica
Europea y de su nombramiento como sede
de los Juegos Olimpicos.

La ciudad de Barcelona también lidera los
procesos de crecimiento y de
internacionalizacion de la provincia. Desde
1997, el cambio en su base econdmica se
construye sobre la nociéon de “Barcelona
como ciudad de conocimiento” (Trullén, 2000).
Aproximadamente el 50% de su estructura
productiva esté dedicada a actividades
intensivas en conocimiento. La nueva
estrategia de la ciudad esta representada por
el llamado proyecto 22@bcn, un proyecto
para transformar unas 140 hectareas (con
un éarea edificable de 4 millones de metros
cuadrados) en el centro de la ciudad, en el
distrito del Poblenou, y cambiar los antiguos
usos industriales de este sector de la ciudad
por actividades intensivas en conocimiento.
La transformacién de la ciudad también
implica nuevos proyectos urbanisticos e
infraestructurales, como la continuacion de la
avenida Diagonal hasta el mar, ampliando el
aeropuerto y el puerto, la desviacion del curso
del rio Llobregat, el tren de alta velocidad y
diversas nuevas lineas de metro. Actualmente
esta estrategia se esté extendiendo al resto
de la regiéon metropolitana.

5.6. Redes policéntricas de las ciudades

Esta region metropolitana tan densa y
poblada, con un elevado numero de
ciudades grandes, medias y pequenas que
estructuran el territorio se configura como
una red policéntrica de ciudades bien tejida
en torno a algunos de los antiguos
subcentros industriales y de algunas
ciudades de industrializacion més reciente
(figura 5.4). Este espacio no puede
entenderse simplemente como un
“cinturén”, ya que los subcentros no son
satélites de Barcelona y la red es altamente
compleja. Sin embargo, la realidad es que
diversas partes del arco metropolitano no
estan muy bien conectadas. Esta figura no
so6lo muestra la ubicacion de los
subcentros que no configuran el territorio
metropolitano, sino también las
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deficiencias infraestructurales en diversas
partes del arco tecnoldgico, aunque
actualmente estan experimentando
mejoras. La ciudad de Barcelona sirve de
nexo comun que conecta estos espacios,
ya que el sistema de infraestructuras
continua siendo altamente radial. Ademas,
no hay una diferencia clara entre el centro
de la regién metropolitana (Area
Metropolitana) y el arco metropolitano.

Cuadro 3. Identificacion de
redes de ciudades

Existen diversos procedimientos para
identificar redes de ciudades, en
funcion de la informacion disponible y
del &ambito de interaccion. En los
ambitos regionales, uno de los
métodos mas sencillos y efectivos es
el aislamiento de los k-vecinos mas
proximos de una matriz de flujos de
desplazamientos hogar-trabajo. Aunque
no esta exento de limitaciones, en los
ambitos regionales, los datos de los
desplazamientos pendulares ofrecen
un buen indicador sintético de los
flujos econémicos y sociales, a la vez
que miden los efectos de las
infraestructuras. En este caso, los
cuatro flujos més importantes que
salen de cada municipio se han
considerado nucleos vecinos
relevantes. También se ha impuesto el
criterio de considerar soélo los flujos
con un minimo de cinco personas que
se desplazan cada dia para ir a trabajar.

5.7. Ruralidad

La provincia de Barcelona esté clasificada
por la OCDE como predominantemente
urbana (OCDE, 2009), ya que la densidad
media de la provincia es de 700
habitantes/km?y el 99,4% de la poblacién
vive a menos de 45 minutos por carretera
de una ciudad de mas de 50.000
habitantes.

Sin embargo, no todos los municipios de la
provincia se consideran urbanos. De hecho,
hay una clara diferenciacion entre la region
metropolitana de Barcelona y el resto de la
provincia (figura 5.5). La region
metropolitana concentra los municipios con
la densidad maés elevada de la provincia y
soélo algunas partes concretas del Penedes
y del Valles Occidental se podrian calificar
de rurales. En la otra parte de la provincia,
la densidad es mas baja, de manera que,
con la excepcién de las ciudades medias
(Igualada, Manresa, Vic y Berga) y algunos
municipios de los alrededores, la mayoria
de esta parte de la provincia presenta
caracteristicas rurales con respecto a la
densidad. Eso explica, en parte, porque las
redes de ciudades son, como se ha visto
en el apartado anterior, muy jerarquicas en
la parte no metropolitana de la provincia.

Con respecto a los mercados de trabajo
locales, la mayor parte estan clasificados
como urbanos de acuerdo con los criterios
de la OCDE, ya que la “urbanidad” de las
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ciudades medias y su contribucién a la
poblaciéon de los mercados de trabajo
locales compensa la ruralidad de los
municipios pequenos. Sélo se podrian
calificar de rurales tres pequefos mercados
de trabajo locales (Sallent, Prats de
Lluganes y Monistrol de Montserrat). La
poblacién total de estos pequefnos
mercados de trabajo es inferior a 30.000
habitantes (tabla 5.2).

Cuadro 4. La definicion de rural
en la “revision de la OCDE de
politica rural de Espafia” (2009).

Aunque las &reas rurales han sido
objeto de andlisis durante décadas, no
hay una unica definicion de drea rural
aceptada por todo el mundo. En
consecuencia, cada pais utiliza su
propia definiciéon, enmarcada en el
ambito nacional, para identificar estas
areas. La Comisién Europea (2006)
apunta que eso se debe a las diversas
percepciones de lo que es y de lo que
no es rural y de los elementos que
caracterizan la ruralidad, al uso de
definiciones diferentes en funcién del
objetivo o de la politica, vy a la dificultad
para obtener datos de unidades
geograficas similares. Con el objetivo
de realizar comparaciones entre
paises, organismos internacionales
como el Eurostat y la OCDE presentan
clasificaciones homogéneas. De
hecho, aunque el Eurostat inicialmente
utilizaba su propia definicion de drea
rural, en el informe “Rural
Development in the European Union”
(2006, pag. 3), la Comisiéon Europea
implementa la metodologia de la
OCDE, que es el enfoque més
sobradamente utilizado, porque es
capaz de definir el caracter rural de
NUTS2. La metodologia de la OCDE
(2009¢) utiliza como unidades
espaciales el TL3 (nivel territorial 3,
que en el caso de los paises europeos
coincide con las unidades del NUTS 3)
y establece una tipologia regional de
acuerdo a la cual las regiones se
clasifican segun si son
predominantemente rurales,
intermedias o urbanas siguiendo tres
criterios (OCDE, 2009c):

1. Densidad de poblacion. Sila
densidad de poblaciéon del municipio es
inferior a los 150 habitantes por
kilbmetro cuadrado, la comunidad es
considerada como rural®.

2. Porcentaje de poblacion de las
comunidades rurales. Si més del 50%
de la poblacion de una region vive en
comunidades rurales (cémo se define
en el punto anterior), la region se
considera rural; si este porcentaje se
encuentra entre el 15% y el 50%, la
region se considera intermedia, y se
considera urbana si el porcentaje es
inferior al 15%.

3. Proximidad a los centros urbanos.
Una region calificada de rural de
acuerdo con los criterios anteriores se
puede considerar intermedia si tiene

un centro urbano de méas de 200.000
habitantes (500.000 en el caso del
Japon) que suponga al menos el 25%
de la poblacién regional. Una norma
similar se aplica a una region
intermedia si contiene un centro
urbano de méas de 500.000 habitantes
(1 millén en el caso del Japon) que
represente al menos el 25% de la
poblacion regional.

5.8. Conclusiones sobre la economia
y el territorio de la metrépoli
de Barcelona

En el capitulo anterior hemos presentado
las caracteristicas econdémicas més
importantes de la ciudad de Barcelona: el
rapido crecimiento de la ocupacion entre
en 1986y en el 2007 (pero con un
crecimiento de la productividad lento), el
tamano pequeno, por término medio, de
las empresas locales, la apertura al
exterior, la transformacion hacia la
economia basada en el conocimiento y el
intenso proceso de convergencia en el PIB
por cépita que ha tenido lugar en los
Ultimos 15 anos.

En este capitulo se ha abordado la
organizacion territorial de la provincia de
Barcelona. El nucleo de la provincia es la
region metropolitana de Barcelona, que ha
experimentado un proceso de expansiéon
econdémica y territorial iniciado ya a
mediados de los anos ochenta del siglo XX.
Hay que hacer notar que la expansién
territorial ha surgido no solo de un proceso
de descentralizacion jerarquica, sino mas
bien por el efecto de la interaccion
creciente entre el continuum urbano de
Barcelona y un grupo de ciudades medias
gue eran antiguos centros industriales. Hoy
en dia, la regién metropolitana y el elevado
numero de ciudades grandes, medias y
pequenas que estructuran el territorio
configuran una red policéntrica de ciudades
bien distribuidas en torno a algunos de los
antiguos subcentros industriales y otras
ciudades industriales més nuevas.

Estas caracteristicas de la provincia de
Barcelona han permitido que se beneficiara
de las economias externas de localizacién,
de las economias de urbanizaciéon
generadas por la enorme diversidad
metropolitana y, finalmente, de las
economias de red derivadas de la
existencia de una red de ciudades
generadoras de sinergias. La extensiény la
profundizacion en la interaccion territorial
seréd la base de los escenarios del desarrollo
futuro presentados en el capitulo 7.

1 Los datos sobre las empresas y los puestos de trabajo
podrian estar ligeramente hinchados por la existencia
de un “efecto de oficina central” en la ciudad de Bar-
celona.

2 Sin embargo, el informe considera que esta metodo-
logia refleja de manera imperfecta el caréacter rural de
areas de regiones con mucha densidad de poblacién.

3 En el caso del Japén, este limite esté situado en 500
habitantes/km? por la enorme densidad del pais.



6. OPCIONES POLITICAS EN EL CASO
DEL ARCO LATINO

Roberto Camagni

6.1. Consideraciones generales
y tareas de la politica nacional

El actual contexto postcrisis de las
economias adelantadas esté
profundamente caracterizado por el
relanzamiento de la intervencién publica en
el &mbito econémico por medio de:

— politicas de rescate, especialmente en el
ambito financiero cuando estallo la crisis;

— politicas anticiclicas a corto plazo, que
pretenden estimular la demanda interna y
afectan, principalmente, a los sectores de
la construccion vy las infraestructuras,
(todavia en una fase inicial posterior a la
crisis);

— la elaboracién de nuevas normas y
regulaciones, especialmente para
controlar los riesgos financieros y los
productos financieros mas especulativos;

— politicas estructurales a largo plazo para
reforzar los sectores industriales y su
orientacién hacia las nuevas tecnologias y
nuevos paradigmas de produccion.

Uno de los esfuerzos mas importantes en la
elaboracion de politicas econémicas para los
proximos anos tiene que centrarse, también
de acuerdo con la UE, en el fortalecimiento
de la relacién entre las intervenciones a
corto y a largo plazo, que se debe conseguir
a través de las llamadas cada vez més
“inversiones inteligentes” (smart
investments). El objetivo general tendria
que ser revitalizar la demanda interna y, al
mismo tiempo, fomentar la competitividad
local y nacional del sistema productivo.

Por descontado, en la reciente evolucion del
periodo posterior a la crisis ha surgido una
nueva y estricta limitacion, relacionada con la
condicién critica de los déficits y las deudas
publicas. De alguna forma, la crisis, que se
inicié principalmente en el contexto financiero
y después afecto a la economia “real”, ha
puesto las cuestiones financieras en primer
plano, con las dificultades, los costes y los
riesgos de los mercados financieros
asumidos por las deudas soberanas.
Obviamente, ello implica que el camino para
salir de la crisis tiene que ser mucho mas
estricto, con la imposibilidad de ampliar el
gasto publico y la necesidad de comprometer
una mayor cuota del ahorro privado para el
relanzamiento de las inversiones y para el
apoyo de las politicas publicas.

En un escenario que se extiende hasta el
afo 2025, las politicas estructurales
necesarias son claves y, de hecho,
representan una parte integrante y
sistematica de los escenarios presentados
y elaborados en este estudio. Incluso en el
escenario de referencia estan presentes en
forma de apoyo a la aparicion de un nuevo
paradigma de produccion, el de la
economia verde, orientando hacia una
direccion coherente y sinérgica las
inversiones publicas y privadas. Pero, claro

estd, la centralidad de las politicas
previsoras, visionarias e intencionales es
mas visible en el escenario proactivo,
donde los policy-makers trabajan con la
hipétesis de una percepcion completa e,
incluso, anticipando del cambio estructural,
y donde se tiene en cuenta una
participacion activa en los nuevos objetivos
y estilos politicos.

Sin embargo, vincular los objetivos y las
herramientas a corto y a largo plazo no es
el Unico requisito para la eficacia de las
politicas econémicas y estructurales. Es
necesaria una consistencia similar entre las
acciones de los diferentes niveles de
gobierno, tanto desde el Gobierno de la
Comunidad como desde los gobiernos
nacionales, regionales y locales. Este
objetivo se puede conseguir a través de los
esfuerzos de coordinacion explicita
(gobernanza multinivel) o a través del
comportamiento sinérgico implicito por el
que cada nivel politico opera con sus
propios instrumentos y dentro de sus
competencias, adoptando una actitud
totalmente complementaria. Este requisito
de comportamiento cooperador implica, en
términos operativos, dos elementos
principales:

— una alta permeabilidad entre los niveles
politicos y, en concreto, la vinculacién de
los procesos top-down de disefo de
politicas, programacién y apoyo financiero
con los procesos bottom-up de disefio e
implementacién operacional de
proyectos; i

—la importancia de las politicas locales que
actlan sobre los distintos aspectos del
capital territorial y su aplicacion a través
de procesos inclusivos de construccion
de la visién de futuro y de elaboracién de
proyectos.

Las principales areas de disefio e
implementacién de politicas hacen
referencia a dos ambitos fundamentales:
las politicas de demanda (agregadas, pero
también locales) y las politicas de oferta
(regionalizadas).

Politicas de demanda

a.la cuestiéon més urgente de las politicas
de demanda se refiere al disefio de una
estrategia de salida del actual déficit de
los presupuestos de los Estados
miembros, que reduzca la dependencia
del gasto publico. La intervencion publica
directa a través del consumo publico y la
inversién se tienen que sustituir por un
gasto publico indirecto menos costoso,
que se podria traducir en incentivos a la
demanda privada, o por politicas de
regulacion adecuadas. En este caso, en
vez de tratar de forzar una anticipacion
del gasto privado en bienes duraderos,
como automoviles y aparatos eléctricos,
el objetivo de dar apoyo a la demanda
privada se podria alcanzar en los &mbitos
de la edificacion y la construccion, a
través de incentivos para el ahorro de
energia y soluciones politicas prudentes
de desregulacién. En el caso de los

sectores en los que todavia persisten
monopolios, como por ejemplo el de las
telecomunicaciones y muchos servicios
privados, comerciales y profesionales, el
mismo objetivo podria conseguirse
mediante el apoyo a nuevos d&mbitos de
demanda, como los servicios culturales y
educativos.
b.La creacion de nuevas fuentes de
demanda agregada, como la apertura de
nuevos mercados internacionales en
paises en vias de desarrollo. Esta
estrategia implica acuerdos comerciales
con estos paises en relaciéon con sus
mercados interiores y el mercado de la
UE, como por ejemplo en el campo de
los productos agricolas, el apoyo a sus
politicas de desarrollo a través de
multiples formas de cooperacion, vy, en el
caso de los pafses emergentes con
grandes superavits en sus balanzas
comerciales, esfuerzos conjuntos
internacionales para llegar a un acuerdo
con respecto a una prudente pero
constante reevaluacién de sus monedas.
.El apoyo total al lanzamiento de nuevos
paradigmas de produccién, que
impliquen multiples avances
tecnolégicos, multiples aplicaciones en
una amplia gama de sectores y multiples
posibilidades de innovacion de
productos. El caso del paradigma de la
economia verde es el ejemplo perfecto:
su apariciéon podria contar con el apoyo
de regulaciones medioambientales
adecuadas y algun tipo de apoyo
financiero publico. Abraza una amplia
gama de innovaciones, que afectan
sectores como la produccion de energia,
la edificacion y la construccion,
actividades industriales y de 1+D
avanzadas, el transporte y la agricultura.
En este Ultimo caso, un ejemplo
interesante es la reciente propagacion
del modelo de agricultura de kildometro
cero, que sélo implica un cambio en la
percepcion publica y las preferencias, y
permite alcanzar importantes
reducciones en las emisiones y los
costes del transporte, una organizacion
agricola nueva y mercados locales, asi
como una defensa més facil de las tierras
agricolas periurbanas hacia la
urbanizacién y la especulacion
inmobiliaria.
d.La conquista de nuevos mercados
interiores e internacionales a través de la
mejora de la competitividad de la
produccion local. Las estrategias
adecuadas en el ambito macroeconémico
comprenden incrementos salariales
prudentes, inversiones privadas
(facilitadas) en tecnologia, organizacién y
gestién cultural, y la focalizacion en una
produccién avanzada y de excelencia. Sin
embargo, esta estrategia puede ser
sobradamente apoyada por acciones de
oferta, implementadas principalmente a
nivel regional y local.
.El uso inteligente de la contratacién
publica existente de bienes y servicios,
aungue que destinada a ser recortada,
para la creacion de un mercado inicial de
productos avanzados y sostenibles

o
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medioambientalmente en el sector de la
edificacién y la construccién, en redes y
servicios de telecomunicaciones
avanzadas y en la prestacion de muchos
servicios electronicos, como la salud, la
asistencia social y la gobernanza
electronica en general.

Politicas de oferta

Las politicas de oferta afectan a,
principalmente, la eficiencia y la innovacion
del sistema productivo, que, a su vez,
depende en gran medida de elementos del
contexto nacional y, sobre todo, de
elementos del contexto local.

Las acciones de politica nacional afectan a
los contextos culturales y educativos
generales de los pafses, las principales
redes de infraestructura interna, el marco
normativo general en materia de defensa
de la competencia y controles de uso del
suelo, la estructura de incentivos
industriales y las politicas regionales. Todos
estos elementos son particularmente
importantes en la consecucién del objetivo
general, ya mencionado, de encaminar una
rapida recuperacion de la crisis mediante la
reorientacion de la produccion hacia
sectores, productos y empresas mas
avanzados e innovadores. Politicas fiscales
selectivas que permitan la reduccién de
impuestos que graben la inversién
empresarial, pero también politicas que
regulen a largo plazo las caracteristicas
medioambientales de los procesos de
produccién, de los productos y de los
niveles de vida (calefaccion, movilidad,
produccién de energia, etc.), pueden
facilitar en gran medida la necesaria
reasignacion intersectorial de los recursos.

La segunda tarea asignada a estas politicas
de oferta nacionales se refiere a grandes
inversiones en un ambito interregional. La
cooperacion entre los gobiernos regionales
(o entre los estados en los sistemas
federales) parece particularmente dificil de
conseguir en el suministro de amplias
redes de infraestructuras, en la gestion de
los grandes rios y cuencas hidrogeolégicas
y en el diseno de estrategias de red
integradas para el turismo.

En este &mbito, el papel de los gobiernos
nacionales sigue siendo crucial, asi como
el papel de lobby de los gobiernos
regionales punteros. Durante este trabajo
de investigacion se descubrié un caso
importante: la integracién del transporte
en las regiones del Arco Latino. De hecho,
la macrorregion del Mediterraneo
occidental, a pesar de tener muchas
caracteristicas comunes y compartir el
recurso maritimo, todavia muestra una
notable fragmentacién en términos de
infraestructuras de movilidad (y, por lo
tanto, en términos de integracion
econdmica). Esta fragmentacion es
todavia més sorprendente si se compara
con la clara estrategia de integracion
interregional, y también internacional,
perseguida e implementada por la parte
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norte de la UE, en la zona de las grandes
ciudades-regiones punteras (Londres-
Paris-Bruselas-Randstad-Paises
Bajos-Berlin-Frankfurt), y con la
integracion territorial histérica de los
grandes ejes de la Europa central a lo
largo del Rin, la llamada blue banana. En
particular, a lo largo del cinturén sur las
condiciones de la infraestructura
ferroviaria no son satisfactorias. Los
eternos problemas técnicos entre los
sistemas ferroviarios franceses y
espanoles, las dificultades en la Liguria y
el sur de las regiones italianas, la falta de
prioridad en Francia del eje este-oeste en
el sur del pafs, y las claras prioridades de
casi todos los paises por las conexiones
norte-sur que unan el grandes puertos del
Mediterraneo con las zonas internas, han
impedido la realizacién de una red
mediterranea eficiente y han reforzado la
historica falta de cooperacion entre las
regiones del sur de Europa.

Las similitudes entre estas regiones
mediterrdneas siempre se han considerado
mas importantes que las posibles
complementariedades, y ello ha llevado a
una competencia explicita en el turismo, el
transporte maritimo vy la agricultura. Hoy,
sin embargo, la diferenciacién entre
regiones y ciudades es cada vez mas
marcada, lo cual puede dar lugar a una
mayor especializacion interregional y a la
consiguiente integracion de los mercados
respectivos. En términos de politica,
también existe la posibilidad de explorar
una cooperacion interregional mas estrecha
por medio de “redes de sinergia”
(Camagni, 1993; Camagni y Salone, 1993;
Camagni y Capello, 2004): entre los
puertos, con una especializacion de
producto y sector; en los dmbitos del
turismo, con la construccién, y venta en el
mercado global, de “itinerarios” integrados
tanto en cruceros maritimos como en
turismo cultural y de ciudad; y entre los
centros de conocimiento para la
cooperacion en |+D y educacion avanzada.
Por otra lado, existe otro potencial
importante para las politicas de oferta, que
implica responsabilidades notables para los
gobiernos regionales y locales.

En este caso, las acciones se centran en la
acumulacion y la mejor utilizacién del
"capital territorial”, el cual, como se indica
en una declaracion importante de la
Direccion General de Politica Regional de
Comisién Europea, todavia no esté
suficientemente desarrollado, ni en el
ambito cientifico ni en el de las politicas
operativas: “Cada region tiene un capital
territorial especifico, que es diferente al de
las otras &reas y que genera un mayor
rendimiento para determinados tipos de
inversiones que para otros, ya que éstas se
adaptan mejor a la zona y utilizan sus
activos y su potencial de una manera més
eficaz. Las politicas de desarrollo territorial
(politicas con un enfoque territorial del
desarrollo), antes que nada, tienen que
ayudar a las zonas a desarrollar su capital
territorial” (CEC, 2005, pag. 1).

6.2. El concepto de capital territorial y
su importancia en cuanto a las estrate-
gias de politica regional

El concepto de capital territorial fue
propuesto por primera vez en un contexto de
politica regional por la OCDE en su Territorial
Outlook (OCDE, 2001), que configura una
lista bien estructurada de factores que acttan
como determinantes del capital territorial y
que van de los bienes materiales
tradicionales a los bienes inmateriales mas
recientes. “Estos factores pueden incluir la
ubicacién geogréfica del rea, la medida, la
dotacion de factores productivos, el clima, las
tradiciones, los recursos naturales, la calidad
de vida o las economias de aglomeracion que
proporcionan sus ciudades, pero también
pueden incluir sus incubadoras de empresas
y distritos industriales u otras redes de
negocios que reduzcan los costes de
transaccion. Otros factores pueden ser
"“interdependencias no comercializadas”,
como los acuerdos, costumbres o reglas
informales, que hacen que los agentes
econdémicos trabajen juntos en condiciones
de incertidumbre; o la solidaridad, la
asistencia mutua y la cooptacion de ideas
gue a menudo se desarrollan en grupos de
pequenas y medianas empresas que trabajan
en el mismo sector (capital social).
Finalmente, segin Marshall, hay un factor
intangible, “algo en el aire”, llamado
“ambiente” y que es el resultado de una
combinacién de instituciones, normas,
préacticas, productores, investigadores y
policy-makers que hacen que la creatividad y
la innovacion sean posibles" (OECD, 2001,
pag. 15).

Es evidente, sin embargo, que algunos
elementos de la lista anterior pertenecen a
la misma clase de factor abstracto y soélo
se diferencian respecto a los
planteamientos tedricos de sus partidarios,
y que faltan otros. No obstante, el
concepto parece razonable y fructifero. En
otros lugares se ha presentado una posible
taxonomia total y completa de los
elementos del capital territorial (Camagni,
2009), destacando las tres dicotomias
principales que engloba el concepto:

— Elementos materiales e inmateriales: por
un lado, el capital social general, las
infraestructuras, los bienes publicos y el
capital privado fijo, y, de la otra, el capital
humano, el espiritu empresarial y el
capital social. Las economias de
aglomeracion y urbanizacion exhiben una
mezcla de ambos elementos.

— Bienes privados y publicos, pero también
una categoria intermedia de bienes
publicos impuros y los bienes de club,
para los cuales son necesarios nuevos
estilos de gobernanza. De hecho, con el
fin de evitar comportamientos
oportunistas por parte de algunos actores
y una explotacion excesiva de los bienes
comunes y de los bienes publicos, son
necesarios nuevos estilos de politica
dirigidos a la creaciéon de un consenso
publico amplio, de confianza reciproca, de
sinergias y de cooperacion.

— Elementos funcionales y relacionales; los



ultimos, en la actualidad, constituyen los
factores de desarrollo mas nuevos e
interesantes. Los activos relacionales,
con la forma de vinculos interpersonales
e interinstitucionales, representan un
“capital” porque son costosos de
construir y de mantener, pero facilitan la
innovacion, la creatividad y la mejora de la
competitividad econémica.

Actuar sobre el capital territorial en la
formulacion de politicas significa reconocer
la naturaleza integrada de cualquier
estrategia politica y el valor anadido de
intervenir en activos diferentes pero
vinculados al mismo tiempo, promover la
red de relaciones y acuerdos de
cooperacion, y dar apoyo a proyectos
innovadores surgidos a través de
partenariados entre la industria, las
instituciones de investigacion y las
universidades, en vez de dar apoyo
directamente a socios individuales.

En nombre de la simplicidad, podemos

observar cuatro grandes clases de

elementos del capital territorial a los que se

debe prestar atencion en el contexto politico:

— el capital de infraestructuray las
estructuras de los asentamientos, que
incluyen también las caracteristicas del
sistema urbano y la calidad del medio
ambiente;

— el capital cognitivo, en forma de
conocimiento, competencias, habilidades,
estructuras de investigacion y educacion,
integrado tanto en el capital productivo
como en el capital humano;

— el capital cultural e identitario, que abraza
el patrimonio cultural, el paisaje y el
capital natural, y

— el capital social y relacional, en forma de
civismo, voluntad asociativa y capacidad
de cooperacion.

6.3. Politicas locales y regionales:
actuar a través de “plataformas
territoriales”

Como se ha mencionado, las estrategias
politicas de oferta regional tienen que
abordar directamente la conservacion, el
mejor uso posible, la realizacién y la mejora
de las diversas formas de capital territorial.
Los mensajes principales en este caso son
la necesidad de integrar, en primer lugar, las
politicas de desarrollo territorial tradicionales
en cada territorio de la manera mas ajustada
a través de la fusion armonica de elementos
materiales e inmateriales, activos
funcionales y relacionales, y aspectos
economicos, sociales y ambientales; en
segundo lugar, de crear nuevas redes de
cooperacion entre los actores locales,
incluidos los policy-makers y los organismos
externos, tratando de crear comunidades
locales cohesionadas y voluntariosas; y por
ultimo de centrarse en los activos de
excelencia en las esferas del conocimiento,
la cultura, el patrimonio natural y cultural, y
en el apoyo a la innovacion a través del
conductas sinérgicas (Camagni, 2009;
Camagni y Maillat, 2006).

Esta estrategia de integracion se puede

sintetizar en las “plataformas territoriales”,
un concepto utilizado recientemente por el
gobierno italiano para representar su
estrategia de “territorializacion” (eso es, la
integracion inteligente de las
especificidades territoriales), relativa a las
infraestructuras y a las acciones de
desarrollo. Intervenir a través de
plataformas territoriales significa tratar de
conseguir una combinacion ajustada y una
integracion total —en términos funcionales,
fisicos, econdémicos, sociales y estéticos—
entre los nuevos proyectos de desarrollo y
el dmbito local, y, al mismo tiempo,
movilizar multiples recursos locales en
apoyo de y sinergia con la accion publica.

Paralelamente a las numerosas categorias
del capital territorial ya mencionadas,
podemos observar tres “plataformas”
principales: las plataformas de
infraestructura, las plataformas de
conocimiento y las plataformas de
identidad, mientras que la cuarta categoria
del capital territorial, es decir, el capital
“relacional”, se puede considerar como el
proveedor de una cuarta plataforma, la
plataforma de gobernanza, que es al
mismo tiempo una especie de condicién
previa para el éxito de la accién publica y
un nuevo estilo de implementacion de
politicas. Las diferentes acciones posibles
relacionadas con las tres formas de
plataforma se muestran en el mapa 6.1.

6.3.1. Plataformas de infraestructura

Las nuevas plataformas de infraestructura
permitiran alcanzar algunas de las
prioridades bésicas del Arco Latino, que
son: mejorar la integracion interna de toda
la zona; impulsar la accesibilidad externa de
cada regién con respecto al Arco Latinoy a
territorios externos, con el fin de conseguir
una mejora de la competitividad y el
atractivo; y mejorar la eficiencia interna de
las grandes areas metropolitanas a través
de una estructura urbana polinuclear.

Las nuevas plataformas de infraestructura

comprenden (mapa 6.1):

—una red ferroviaria mejor y méas integrada
a lo largo de todo el Arco Latino, como ya
se ha dicho anteriormente;

—la utilizacion de las nuevas autopistas del
mar con el fin de conseguir el mismo
objetivo;

—la mejora de los vinculos de las grandes
areas metropolitanas con los principales
corredores europeos: el Corredor de los
Dos Mares (Génova-Rotterdam); la union
con el Corredor 1 (a través del nuevo
ferrocarril propuesto y del eje vial Ti-Bre,
Tirreno-Brenner, desde La Spezia hasta
Parma, Verona y Brenner); el Corredor 8
(Népoles-Bari-Patres); y la mejora de la
infraestructura que une Barcelona con
Marsella, Lyon, Turin y el valle del Po,
Estrasburgo y la Europa central,

— el establecimiento de un sistema de tren
orbital interno para el Area Metropolitana
de Barcelona, que permitiré estructurar
un anillo solido de subcentros (véanse las
secciones siguientes).

6.3.2. Plataformas de conocimiento

Las plataformas de conocimiento consisten
en redes de cooperacién entre los
principales actores en la sociedad del
conocimiento: las instituciones de
investigacion avanzada, los centros de
ensefanza superior y las empresas
punteras y dinamicas. Las empresas
locales no son los Unicos destinatarios de
la produccion del plexo de conocimiento
especializado (las instituciones que trabajan
en investigacion cientifica y aplicada), ya
que también disponen de una competencia
y un saber hacer dilatados en la produccion
local. En consecuencia, pues, son socios
importantisimos en cualquier estrategia de
innovacion y de avance tecnolégico. Los
policy-makers tienen que prestar especial
atencion, no soélo para conseguir una
cooperacion fructifera entre estos tres
actores locales (de acuerdo con la
experiencia, hasta ahora satisfactoria, de
los pdéles de compétitivité franceses), sino
también para controlar la perseverancia en
la produccion de conocimiento local, que
podria peligrar por la deslocalizacién
selectiva de partes de las filieres
productivas.

Las plataformas de conocimiento se
pueden estructurar a través de (mapa 6.1.):
— La sinergia y la cooperacién entre los
actores principales de la sociedad del
conocimiento mencionados
anteriormente en lo que podriamos llamar
polo de competencia local. Ejemplos de
éstos polos ya existentes o en desarrollo
los encontramos en Sevilla
(biotecnologias y vinculos con el sector
agroalimentario), Valencia (ingenieria
mecanica por sectores ligeros), Barcelona
(amplia gama de sectores), Montpeller
(biotecnologias y tecnologias verdes),
Niza (TIC), Génova (TIC y aparatos
médicos), Turin (automatizaciéon
industrial), Pisa (aplicaciones fisicas
adelantadas), Florencia y Bolonia
(ingenieria mecanica, aparatos
biomédicos) y Catania (TIC).
La ampliacién de la cooperacion en el
ambito cientifico aplicado entre los polos
de competencia local y realidades
similares pero complementarias en
regiones urbanas mas extensas o,
incluso, fuera de estas areas. Esta
estrategia se podria llevar a cabo
mediante la participacién de todo el
territorio de Catalufa o en el tridngulo
Génova-Turin-Milén.
La inclusion de las empresas innovadoras
en estos acuerdos de cooperacion,
trabajando en las vocaciones industriales
y en las especificidades de los territorios.
Los ejemplos van desde las tecnologias
marinas, muy avanzadas, que han sido
incorporadas por la industria de la
construccion naval local en el arco
Génova-La Spezia-Viareggio-Livorno,
hasta la ingenieria mecénica y las
competencias de automatizacion
industrial en el eje Bolonia-Florencia.
— El desarrollo de otras filieres que vinculen
activos productivos, locales y naturales
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de excelencia con polos de conocimiento
y competencia. El sector agricola,
alimentario y turistico tiene grandes
beneficios potenciales en el drea del Arco
Latino. Circulos virtuosos similares, que
se basan en “vocaciones” locales y
proporcionan extensas sinergias
potenciales, afectan a los sectores de la
salud y el bienestar, donde se enlazan los
conocimientos locales en tecnologias
meédicas con la creciente especializacion
en servicios de salud y alojamiento para
una poblacién creciente de jubilados
europeos. Un ultimo ejemplo hace
referencia al posible crecimiento del
compromiso con el paradigma de la
“economia verde"”, en particular con la
oferta de biomasa y energia solar
vinculada con la produccién vy la
prestacion de servicios de nuevas
tecnologias energéticas.

6.3.3. Plataformas identitarias

Las plataformas identitarias explotan las
riquezas naturales y el patrimonio cultural
local para el desarrollo de nuevas
oportunidades econémicas y
ocupacionales. Las identidades locales no
sélo pueden convertirse en “marcas”
efectivas de nuevas formas, selectivas y
sostenibles, de turismo, sino también en
publicidad de antiguas habilitados locales
integradas en la produccién de alimentos y
vino, asi como de productos de artesania
local. Una estrategia integrada para vincular
todos los elementos anteriores con una
nueva accesibilidad fisica, una informacién
esmerada del lugar, la comercializacion por
todo el mundo y una receptividad logistica
mejorada pueden resultar muy eficaces.
Hace falta redescubiertir e interpretar las
identidades locales a un nivel de area
extenso y los elementos individuales del
patrimonio cultural se tienen que vincular a
grandes itinerarios integrados, tanto en
términos de informaciéon como de logistica,
con el fin de alcanzar una masa critica
adecuada y una nueva visibilidad en el
mercado turistico internacional.

En la definicion de las plataformas de
identidad, el papel de los ciudadanos y la
poblacion local es crucial, ya que
proporcionan su sentido de pertenencia y
orgullo local, sus valores y sus
expectativas, anadiendo verdadera cultura
y vida, a lo que facilmente se podria
convertir en una mercantilizacion trivial de
la atmosfera local. Por otra parte, ellos son
los beneficiarios naturales no sélo de los
nuevos puestos de trabajo potenciales,
sino también de las mejoras que una
estrategia de desarrollo racional puede
aportar en términos de accesibilidad y
servicios.

Como se muestra en el mapa 6.1, las
posibilidades de idear plataformas de
identidad a lo largo del Arco Latino son
amplias y muy ricas, ya que la diversidad
es generalizada y los puntos comunes
generados por la historia y la geografia son
evidentes.

106/ Papers 54/

7. ESCENARIOS POLITICOS PARA LA
PROVINCIA DE BARCELONA

Joan Trullén

A continuacion, se presentan los tres
escenarios propuestos pero desde un
enfoque cualitativo haciendo énfasis en las
variables espaciales. Este enfoque se
fundamenta en las contribuciones
realizadas en workshops y conferencias,
asi como en los escenarios cualitativos y
cuantitativos antes mencionados.

Con el ano 2025 a la vista, hay que
considerar estos escenarios en términos
de dindmica econémica vy territorial para la
metrépoli de Barcelona. El objetivo es
hacer de Barcelona una metrépoli global
ampliando el radio de su mercado de
trabajo. Eso significa la incorporacién de
ciudades que estan mas alla de la provincia
de Barcelona, como Girona, Reus,
Tarragona y Valls.

Desde un punto de vista econémico, el
cambio fundamental consiste, por una
parte, en sustituir un modelo basado en
una productividad baja y altos niveles de
ocupacion por un modelo con niveles
superiores de productividad y, por otra
parte, en aplicar este modelo alternativo de
crecimiento a la aglomeracién urbana de
Barcelona.

Es importante remarcar que para cada
escenario es necesario implantar politicas
activas de desarrollo local. En el caso del
escenario de referencia, las politicas
activas seran menos intensas y estaran
menos orientadas que en el escenario
proactivo, pero seran mas intensas y
estardn mejor orientadas que en el
escenario defensivo. En todos los
escenarios, la implementacion de politicas
de desarrollo local activas es una condicién
necesaria para conseguir niveles de
crecimiento de la productividad y de la
ocupacion elevados.

7.1. Escenarios y politicas
para la provincia de Barcelona

7.1.1. Escenarios

Hemos identificado cuatro conjuntos de

factores estratégicos principales

econdémicos y territoriales en las cuatro

subéreas de la provincia de Barcelona:

—aquellos que afectan a la naturaleza de la
produccion, su composicion sectorial y su
composicion por intensidad de
conocimiento y nivel tecnoldgico, y el
origen territorial de su demanda;

—aquellos que afectan a la dindmica de los
mercados de trabajo locales,
especialmente los relacionados con la
interaccion con el mercado de trabajo
central metropolitano;

—aquellos que afectan a la provision de
infraestructuras, especialmente los
relacionados con las infraestructuras de
transporte y de comunicaciones; y

—aquellos que afectan a los factores de
oferta, tanto en el mercado de trabajo
(educacién) y en tecnologfa (1+D).

A continuacion se explican las principales
cuestiones relativas al futuro del drea de
Barcelona:

1. Con respecto al futuro econémico, la
cuestion maés relevante, segin muchos
expertos, es cémo transformar una
economia basada en actividades con un
bajo valor anadido en una economia con
un alto valor anadido.

2. En el &mbito territorial, la provincia de
Barcelona tiene dos grandes
oportunidades: (1) desarrollar el arco
metropolitano como un dmbito que
conecte el &rea central de Barcelona con
las ciudades de la Cataluna central, y (2)
desarrollar una red de municipios como
herramienta para conseguir consenso
con los agentes situados en el territorio.

3. Otra cuestién clave es como gestionar el
atractivo de la provincia de Barcelona: no
se cuestiona que Barcelona sea una
ciudad atractiva; el reto es alejarse del
turismo de masas y atraer un turismo de
mayor calidad.

4. La cuarta prioridad es mejorar las redes
de comunicacion entre las ciudades
catalanas. Aunque es cierto que se ha
invertido mucho en las ciudades grandes
y en el tren de alta velocidad, se ha
invertido muy poco en las redes de
comunicacién entre las ciudades mas
pequenas y entre las areas industriales.

5. Finalmente, un problema importante es
el alto nivel de desempleo entre los
jovenes. En los Ultimos diez afos, las
personas jévenes habian tenido la
oportunidad de dejar de estudiar y
empezar a trabajar inmediatamente en el
sector de la construccién, sin necesidad
de tener ninguin tipo de formacién. Ahora
se encuentran en el paro, no tienen
estudios y estan en peligro de pasar a
formar parte de una “generaciéon
perdida”. Es un problema muy grave
porque para tener éxito en la economia
del conocimiento es bésico tener capital
humano. El papel de la Administracion
publica es clave para llevar a cabo esta
transformacion.

7.1.2. Propuestas politicas

Una vez se han presentado los tres
escenarios, se puede presentar una nueva
generacion de politicas de desarrollo local
para los municipios de la provincia de
Barcelona de acuerdo con el diagnostico
realizado en la primera parte de este
trabajo.

La nueva estrategia de desarrollo local se
basa en tres suposiciones bésicas. En
primer lugar, la promocion del desarrollo
local y la reduccién de los desequilibrios
tienen que tener en cuenta las
caracteristicas territoriales. En segundo
lugar, no sélo compiten las empresas, sino
también las ciudades, de manera que la
estrategia para mejorar la productividad
tiene que tener un cardacter local, y todavia



mas importante, de desarrollo local. Y en
tercer lugar, la sostenibilidad econdmica,
social y medioambiental tiene que tener
una base territorial, que puede ser urbana o
metropolitana. Por lo tanto, hay que
plasmar esta estrategia de dos maneras
fundamentales e integradas: con la
promocion del desarrollo econémico y con
la mejora del desarrollo territorial.

En el escenario de referencia, se
incorporan politicas de desarrollo que
refuerzan la productividad a través de
mejoras en el capital humanoy en la
infraestructura tecnolégica. En este
escenario, se afianza el modelo actual
basado en la exportacion industrial, pero no
se produce ningln cambio estructural en la
base industrial y productiva.

En el escenario proactivo se consigue un
crecimiento de la productividad més répido
gracias a una mayor inversion en capital
humano, capital tecnolégico e
infraestructuras.

Asimismo, se pone més énfasis en el
cambio en la base econémica. Este
escenario se implementa a través de un
conjunto mucho mas amplio de politicas
econdémicas vy territoriales basadas en la
existencia de una importante aglomeracion
en el conjunto de la economia de provincia
de Barcelona.

En el escenario defensivo se asume que no
se producen cambios sustanciales en la
base productiva ni en las infraestructuras.
Las politicas de desarrollo local no tienen
un papel especial y tampoco se produce
ninguin cambio real en la provision de
infraestructuras.

El escenario de referencia

En este escenario se asume una mejora en
la provision de infraestructuras de
transporte y de comunicacién que afectara
tanto a las conexiones con todos los nodos
principales de la red de ciudades catalanas
como a las conexiones con el resto del
mundo.

También se asume que la construcciéon de
toda la infraestructura ferroviaria y de
carreteras habréa acabado (la estacion de La
Sagrera, la conexién entre el puerto de
Barcelona vy la frontera francesa con ancho
de via europeo). Este incremento en la
oferta de infraestructuras es un requisito
esencial para aumentar la eficiencia de la
economia del conjunto de la provincia de
Barcelona.

La mejora de la productividad de todos los
factores, derivada de la educacién, la [+D y
la innovacion, constituird otro punto clave de
intervencioén de las politicas. La idea basica
es coordinar la provisién de infraestructuras
de investigacion y educacién en una red de
ciudades, vinculando estas infraestructuras
con la trayectoria tecnoldgica de las
diferentes ciudades y con las necesidades
del entorno.

En este escenario se profundiza en las
actuales bases del modelo productivo: la
existencia de una sélida base industrial
exportadora y de una relevante oferta de
servicios, especialmente de servicios
turisticos.

La dindmica de la localizacion de las
actividades en el territorio responde al
modelo general de metrépoli policéntrica.
La metropoli crece en capacidad de
atraccion pero disminuye su capacidad de
absorcion, lo que desencadena una
dindmica de crecimiento por coronas.
Desde el centro metropolitano (el
municipio de Barcelona) se expanden las
actividades hacia el primer anillo de
ciudades conurbadas con el centro. Las
actividades de menor valor afadido y
consumidoras de suelo se van
relocalizando hacia coronas sucesivas bajo
la presién del crecimiento de los precios
del suelo. El arco metropolitano va
acogiendo progresivamente actividades de
mas valor anadido, pero con un nivel de
densidad ocupacional todavia bajo.

La industria se va relocalizando hacia la
siguiente corona de ciudades y sus
entornos: lgualada, Manresa y Vic. En
estas 4reas conviven establecimientos
industriales fruto de la relocalizacién de
industrias desde los dmbitos
metropolitanos centrales con actividades
industriales de bajo valor anadido
tradicionales y con la localizacién de
nuevos establecimientos de empresas
multinacionales que operan buscando la
proximidad del Puerto de Barcelonay la
conectividad ferroviaria con los mercados
del Centro de Europa. Pero en su conjunto
hay una presion de la demanda creciente
dado que se expande la dimensién de la
metrépoli y se amplian los mercados de
destino de la produccion industrial: se
convierte en una gran metropoli central
para toda la regién europea, que se
extiende de Alicante a Lyon. Habréa asi un
incremento de la productividad, aunque no
serd tan importante como en el escenario
proactivo.

Conviene remarcar que en este escenario
hay una firme voluntad de combatir el
spraw! urbano y potenciar las diferentes
ciudades que configuran su caracter de
metrépoli polinuclear. Eso esté de acuerdo
con la existencia de un marco de
planeamiento territorial (el Plan Territorial
Metropolitano de Barcelona) que integra
objetivos de sostenibilidad ambiental a partir
de la potenciacién de nucleos urbanos.

El escenario proactivo

En el escenario proactivo se
implementaran politicas territoriales y
locales especificas para facilitar la
transicion hacia un modelo mas intensivo
en conocimiento y con niveles de
productividad més elevados.

Estas politicas tienen que incluir dos
aspectos interrelacionados: desarrollo
econdémico (politicas econémicas

adaptadas a las particularidades locales) y
desarrollo territorial (politicas que tienen un
aspecto local pero que también tienen una
dimension metropolitana o regional
pronunciada).

Una estrategia de importancia fundamental
es la implementacién de politicas
industriales activas, asi como el apoyo a las
actividades primarias y terciarias, que se
centran en los nuevos mercados
ecoinnovadores.

En concreto, se hara frente a la
fragmentacién de los mercados laborales
con infraestructuras y politicas de
desarrollo enddgeno con el fin de fomentar
un nuevo patrén de desarrollo basado en
actividades con un alto valor anadido en
segmentos de intensidad tecnoldgica
media o alta.

Por lo tanto, proponemos la
implementacion de una estrategia
territorial y econdmica integrada para
reforzar la red de ciudades en conjunto.
En este sentido, la integracion de los
mercados laborales de toda la provincia de
Barcelona tiene que venir acompanada de
politicas de infraestructura en transporte,
especialmente, en vias férreas, que van
mas alld de conectar estas ciudades con
el tren de alta velocidad (Sants-La
Sagrera), el puerto y las terminales del
aeropuerto.

En este escenario, las politicas tienen que
incluir, como prioridad, la construccion de la
nueva linea (ferroviaria) orbital que una
Mataré con Vilanova i la Geltrd, que
conectaria centros importantes como
Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell y
Vilafranca del Penedes.

Paralelamente, la ampliacion del eje
transversal (carretera) y el enlace
ferroviario entre Girona y Lleida, que
conecta el eje Vic-Manresa-lgualada, son
primordiales.

Estos dos grandes ejes territoriales
permiten extender el crecimiento de la
metrépoli desde dmbitos alejados a su
nucleo central. Obviamente, hay una gran
masa central establecida en el nlcleo de
Barcelona y el ambito del Area
Metropolitana (36 municipios
conurbados). Pero hay una firme voluntad
de articular nuevas fuerzas que actien de
contrapeso de este centro: la red de
ciudades orbital y el area central del eje
transversal.

Pero es importante remarcar que en este
escenario la potenciacién de los nodos (las
ciudades orbitales y el eje Llerida-
Igualada-Manresa-Vic-Girona) se hace
sobre una base de desarrollo de cada una
de estas ciudades a partir de actividades
intensivas en conocimiento; no son
simplemente receptoras de la expulsion
de actividades provocada por la expansion
del centro metropolitano. Son propulsadas
por politicas econdmicas locales
especificas.
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Politicas locales para promover
el cambio en el modelo productivo

El escenario proactivo implica un impulso
decidido de la politica econémica local. El
objetivo de estas politicas es permitir la
transicion de un modelo de productividad
bajo y mercados de trabajo restringidos (a
menudo delimitados en el término
municipal) al modelo de alta productividad
y mercados de trabajo integrados
supramunicipales.

Las politicas econémicas locales no tienen
que buscar la proteccion o la promocion de
los pequefos mercados laborales
municipales, sino al contrario: el objetivo
de la nueva estrategia es aprovechar la
existencia (y la solidez reforzada) de
grandes mercados laborales regionales e
intermunicipales.

Esta vision se tiene que extender a la
provisién de servicios publicos locales. El
escenario supone una elevada coordinacion
entre los municipios, y una creciente
especializacion de cada municipio en la
provisiéon de determinados servicios. La
provisién de servicios publicos puede mejorar
el crecimiento de los niveles de productividad.

Las politicas de promocién econdémica y de
planificacién estratégica se adoptan en
este escenario fundamentalmente a escala
intermunicipal o metropolitana, basandose
en una politica de cooperacién local.
También una parte relevante de las
politicas de ocupacién se definen de
manera coordinada y a escala territorial
supramunicipal: habria un cambio de escala
de las politicas de ocupacién desde la
tradicional escala local a la intermunicipal.

La dimensioén local es fundamental en el
diseno de un nuevo modelo de desarrollo
en el que las economias de aglomeracién,
ligadas a la existencia de un gran mercado
de trabajo, de grandes infraestructuras de
transporte y de comunicaciones, de una
gran oferta de universidades y centros de
investigacion y de un amplio y diversificado
sistema productivo en el que existen
establecimientos industriales de grandes
dimensiones. La aglomeracion de
Barcelona llega asf a unos cinco millones
de habitantes, y se inscribe en una
economia como la catalana que dispone de
unos 7,5 millones de habitantes y que
aporta el 20% del PIB de la economia
espanola. Esta aglomeracién esté formada
por multiples centros locales integrados e
interrelacionados.

El escenario proactivo propone el impulso
de economias de aglomeracién sobre la
base de tres grandes conjuntos de
politicas:

- politicas que promueven las economias
de urbanizacién, con el objetivo de buscar
ventajas con respecto al crecimiento de
la dimension urbana y al crecimiento de la
productividad como resultado de la
diversificacion de la produccion;

— politicas que promueven las economias
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de localizacién, que van dirigidas a
potenciar ventajas relacionadas con la
especializacion en actividades densas en
conocimiento; i

— politicas que promueven las economias
de red vy la interdependencia territorial,
centradas en la mejora de la accesibilidad
y el fortalecimiento de los vinculos entre
las ciudades sin necesidad de ampliar la
dimension o aumentar la proximidad
fisica.

a) Politicas econdmicas locales centradas
en la promocion de las economias de
urbanizacion

Estas politicas subrayan el hecho de que el
crecimiento de la productividad esta
relacionado con la dimensién urbana. Un
incremento en la escala permite hacer
aparecer rendimientos crecientes, tanto
porque favorece la especializaciéon de la
productividad como porque impulsa la
diversidad.

En el escenario proactivo, las politicas de
suministro de servicios publicos locales
buscan economias de escala. Una parte
importante de las instalaciones locales son
a escala de las dimensiones
intermunicipales; la coordinacién en el
suministro de servicios publicos, las
infraestructuras vy las instalaciones quedan
especificamente e intencionadamente en
segundo término. El objetivo es ir més alla
del mercado local con el fin de reducir los
costes de suministro de servicios y
beneficiarse de las economias de escala 'y
de &mbito. La racionalizacion del gasto se
convierte en fundamental, especialmente
con respecto a los costes fijos de
suministro de servicios.

Las politicas de ocupacién también se
implementan en gran medida a escala
intermunicipal, lo que facilita la integracién
de los mercados de trabajo locales, con un
resultado doble: favorece la diversidad, la
especializacién y el cambio hacia sectores
de mayor productividad. En este escenario
en ningun caso se admite como estrategia
la de preservar la ocupacion a escala
municipal con politicas que impliquen
insistir en el mantenimiento de actividades
de bajo valor anadido y bajos salarios. La
transicion hacia actividades de més valor
anadido se basa en una estrategia de
ampliacién e integracion de los mercados
de trabajo locales.

Adicionalmente, politicas locales
relacionadas con el transporte y las
comunicaciones se dirigen a la integracion
en redes intermunicipales. La integracién
de la red de transportes y de las redes de
comunicaciones permite participar a los
municipios de menor dimension de las
ventajas ligadas a la escala metropolitana.
Se disefan planes especiales de
accesibilidad a las grandes infraestructuras
de transporte y de comunicaciones.

El urbanismo municipal también se define
con criterios de fomento de la

interdependencia y de mejora en la
conectividad, explotando al méximo las
ventajas derivadas de la existencia de un
marco de planeamiento metropolitano o
regional. Los municipios coordinan sus
parques industriales y las otras
herramientas urbanas con el objetivo de
hacer aparecer externalidades relacionadas
con la dimensién del mercado vy la calidad
territorial.

Por lo tanto, el urbanismo esté al servicio
de la transformacién de la base productiva
y la explotacion de las ventajas derivadas
de la escala aumentada de la diversidad
productiva.

b) Politicas econémicas locales dirigidas a
la promocién de las economias de
localizacion

En este escenario proactivo, la promocién
de las economias de localizacion (que se
basan en la especializacion de la
produccion) se construye sobre bases
diferentes a las que se utilizaron en el siglo
XX. El objetivo es conseguir crecimientos
de productividad asociados a economias
externas proporcionadas por el territorio.
Pero el énfasis se tiene que poner no en la
especializacién en sectores tradicionales
sino en nuevas actividades intensivas en
conocimiento.

En la actualidad, la politica econémica de
desarrollo endégeno basada en distritos
industriales marshallianos o en clusters
tradicionales tiene que dar paso a las
nuevas estrategias de desarrollo basadas
en actividades intensivas en conocimiento.
Un ejemplo importante de este tipo de
cambio estratégico se puede encontrar en
Barcelona en la estrategia para transformar
el barrio del Poblenou. Este antiguo distrito
industrial se transformd en un area
especializada en actividades de la
economia del conocimiento por medio de
un nuevo programa llamado 22@
Barcelona. Esta politica vino acompanada
de cambios en los usos del suelo
establecidos en la planificacion urbana de
Barcelona.

El objetivo es similar al tradicional:
desarrollar estrategias de crecimiento de la
productividad ligadas al territorio, en
entornos de pequena y mediana empresa,
que potencien la capacidad innovadora. La
atencion, sin embargo, se centra ahora en
actividades nuevas y avanzadas.

En particular la sustitucién de la vieja
zonificacion industrial por una nueva
zonificacion basada en el conocimiento se
hace sobre un zoning especial que
pretende atraer actividades a las ciudades
situadas tanto en el arco metropolitano
como en el resto de la provincia de
Barcelona. Este nuevo urbanismo se
articula sobre la atraccion de actividades
que presentan las siguientes
caracteristicas:
—aumento de la densidad de ocupacion; es
decir actividades que a diferencia de las
que dominaban en el siglo XX no son



consumidoras de suelo sino que buscan
la centralidad y al mismo tiempo la
interaccién espacial;

— elevado uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion;

— fuerza de trabajo altamente formada y
calificada, basada en la capacidad de
atraer talento y no en salarios bajos;

— necesidad de transporte publico y de
accesibilidad a las grandes
infraestructuras de transporte
metropolitano (aeropuerto
intercontinental, puerto, estaciones de
tren de alta velocidad, trenes de
mercancias con ancho de via europeo
hasta la frontera francesa y hacia
Algeciras/Corredor del Mediterréneo);

—alta calidad urbana, con costes del suelo
mucho més bajos que los que se
encuentran en el nicleo del centro
metropolitano;

— énfasis en la sostenibilidad
medioambiental;

— coordinacién con una nueva generacion
de politicas de clusters y de desarrollo de
distritos industriales, como las
introducidas por el Gobierno espanol en
el programa de Agrupaciones de
Empresas Innovadoras.

Uno de los nuevos factores de crecimiento
econdémico es la atraccion de sedes centrales
de empresas y de establecimientos de
empresas innovadoras, basadas en
tecnologia, asi como en innovacién no
tecnoldgica. Las empresas globales estan
interesadas en localizar estas actividades en
metrépolis globales pero no necesariamente
en el nlcleo central de las metrépolis nien la
primera corona metropolitana sino en
espacios rurales localizados en entornos mas
alejados de la metrépoli que presentan gran
calidad ambiental y relativa proximidad a las
grandes infraestructuras de transporte
metropolitanas.

Esta capacidad de atraccion de sedes
tecnoldgicas, formativas o representativas
de empresas multinacionales de todo el
mundo contrasta con la tendencia actual de
localizar actividades poco intensivas en
conocimiento en espacios rurales, en un
entorno de alta calidad. Los municipios de
base rural tradicional en este nuevo
escenario luchan contra la tendencia
histérica a localizar en ellos actividades de
bajo valor anadido y apuestan por todo lo
contrario: potenciar la calidad de vida y el
paisaje como factor de atracciéon de sedes
y subsedes de empresas multinacionales.

La transicion del viejo modelo basado en la
ubicacion de actividades consumidoras de
suelo en las éreas periféricas de las
grandes metropolis en el nuevo modelo,
que busca la calidad del paisaje vy la calidad
de vida de las regiones mas periféricas
pero que también participan del mismo
mercado, constituye uno de los caminos
centrales que explican el crecimiento
diferencial del escenario pro-activo.

¢) Politicas econdmicas locales dirigidas a
la promocién de las economias de red

En el escenario proactivo, la estrategia
basada en la potenciacion de las economias
de red es fundamental. El objetivo es
intensificar la interdependencia sin
necesidad de aumentar el tamano urbano o
la proximidad. Los nodos de la red se
interrelacionan dejando huecos urbanos,
preservando el territorio, evitando la
ocupacioén extensiva del territorio. Luchando
en definitiva contra el spraw/ urbano.

Esta estrategia exige adoptar una vision
cooperativa y coordinada entre las ciudades
y pueblos y entre las autoridades
regionales y locales. Se trata de fomentar
la interdependencia y hacer posible un
incremento en la diversidad productiva del
conjunto de la region con una preservacion
de la especializacién productiva de las
diferentes ciudades que forman los
nucleos de la red.

Esta estrategia forma parte de una
propuesta reciente, basada en la existencia
de una red compacta de ciudades en
Cataluna. Esta propuesta se denomina “La
Cataluna de las ciudades” y se diferencia
de la antigua propuesta de la década de
1930, conocida con el nombre de
“Cataluna-Ciudad"", porque aprovecha el
paradigma de la red y no se centra en una
sola ciudad.

La Catalufa de las ciudades se concibe en
el contexto de una potente oferta de
infraestructuras de transporte, que ofrece a
una parte relevante de la poblacion la
accesibilidad a los servicios suministrados
en la red.

Se recomienda asi una oferta de servicios
publicos especializada en los nodos, que
evita la existencia de clénicos y potencia la
apariciéon de economias de escala,
disminuyendo los costes de prestacion de
servicios e incrementando la productividad.

Con respecto a las relaciones en red de
naturaleza de mercado, se supone que la
existencia de dindmicas productivas de red
entre agentes situados en nodos distantes
podria generar ventajas competitivas. Es
posible distinguir entre redes de sinergia y
redes de complementariedad. Las
relaciones de red de sinergia surgen entre
ciudades con estructuras de produccién
similares, aumentando la productividad en
cada una de ellas como resultado de una
escala mas amplia de actividad integrada.
Por otra parte, las relaciones de red de
naturaleza complementaria vinculan nodos
diferentes con producciones distintas, lo
cual permite aumentar la divisién del
trabajo entre ellos y tener mercados més
amplios para a cada uno. De esta manera,
las politicas de desarrollo endégeno
coordinadas hacen crecer el potencial de
crecimiento del conjunto de la provincia de
Barcelona.

Las politicas econémicas locales basadas
en la estrategia de redes de ciudades son
particularmente Utiles en el &mbito de las
actividades de investigacion y desarrollo,

asf como en la educacién superior o
especializada. Su aplicacién permitird
realizar importantes ahorros en la provisién
de servicios y en beneficios significativos
en la productividad de Cataluna en general
y de la provincia de Barcelona en particular.

El escenario defensivo

En conjunto, el escenario defensivo supone
mantener el mismo tipo de produccién y no
actuar de manera decisiva con respecto a las
infraestructuras de transporte o a las
condiciones de la oferta (educacion y R+D).
Ello significa preservar o proteger los
mercados de trabajo pequenos y mal
comunicados, tanto en el resto de la region
metropolitana como en el resto de la provincia.

7.2. Escenarios y politicas en la esfera
intraprovincial

7.2.1. Estimacion de las tasas
de crecimiento de los territorios
intraprovinciales

Sobre la base de los tres escenarios
elaborados en este proyecto y adaptados,
tanto de manera cuantitativa como
cualitativa, en la provincia de Barcelona, es
posible hacer un prondstico cuantitativo de
las cuatro subéreas intraprovinciales; es
decir, de la ciudad de Barcelona, el resto del
Area Metropolitana, el arco metropolitano y
el resto de la provincia. La metodologia,
basada en el uso de un anélisis shift-share,
se divide en tres partes:

1. En primer lugar, la tasa de crecimiento
del PIB de la provincia en cada
escenario, generada por el modelo MAN-
3, se convierte en tasa de crecimiento
de la ocupacién mediante la contribucion
de la ocupacién y el crecimiento de la
productividad estimada para la regién por
el modelo MASST2.

2. En cada subarea, el efecto de
competitividad local y la diversidad de la
industria se calcula a partir de la
participacion y la composicion de la
ocupacion en el periodo anterior y se
ajusta segun los escenarios
internacionales y locales.

3. La suma de los tres efectos en cada
territorio intraprovincial genera la tasa de
crecimiento de la ocupacion esperada
para cada escenario.

Con respecto al PIB en la provincia de
Barcelona (tabla 7.1.), las tasas de
crecimiento anual previstas son del 2,89%
en el escenario de referencia, del 3,96% en
el escenario proactivo y del 1,88% en el
escenario defensivo. La tasa de
crecimiento de la ocupacién es del 0,90%
en el escenario de referencia, del 1,56% en
el escenario proactivo y del 0,88% en el
escenario defensivo.

Los tres escenarios sugieren una tasa de
crecimiento de la ocupacién positiva en
todos los territorios intraprovinciales. No
obstante, las tasas de crecimiento varfan
entre los territorios y constituyen una clara
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division entre el escenario proactivo y los
otros dos escenarios.

En el escenario de referencia, la tasa de
crecimiento de la ocupacion anual varia del
0,76% en la ciudad de Barcelona al 1,04%
en el arco metropolitano y al 1% en el
resto de la provincia. La provincia de
Barcelona sigue siendo capaz de
aprovecharse de las economias de
aglomeracion, la oferta de mano de obray
las exportaciones, aungque no se produce
ninguna transformacion de su modelo
productivo. No obstante, las
consecuencias para el crecimiento de la
productividad tendrian que ser méas
evidentes.

Por otra parte, el escenario proactivo
presenta una tasa de crecimiento de la
ocupacion entre el 60 y el 80% més alta
que en el escenario de referencia. La
ciudad de Barcelona podria crecer a una
tasa de crecimiento anual del 1,4%. Las
tasas de crecimiento del arco
metropolitano (1,73%), el resto de la
provincia (1,7%) y el Area Metropolitana sin
Barcelona (1,65%) son muy similares.

En comparacién con la tendencia del
periodo 2001-2007, las tasas de
crecimiento de la ocupacion son
significativamente mas bajas. Barcelona
crecio un 2,2%; el resto del Area
Metropolitana, un 2,6%; el arco
metropolitano, un 2,8%, y el resto de la
provincia, un 2,8% (véase la tabla 7.2). El
menor crecimiento de la ocupacion en las
previsiones de 2010-2025 se debe a las
altas contribuciones de productividad
previstas en el crecimiento del PIB.

7.2.2. Indicaciones politicas
para los territorios intraprovinciales

Las politicas de infraestructuras, y en
particular de infraestructuras de transporte,
tecnoldgicas y de educacion, seréan
determinantes en la nueva estrategia para
el conjunto del territorio de la provincia de
Barcelona.

Con respecto a las infraestructuras de
transporte, las politicas ferroviarias pasan a
ser fundamentales. Ello se refiere
especialmente a las politicas que afectan al
centro de la metrépoli, sobre todo al acceso
a la estacion de La Sagrera, que se
convertirad en el nucleo de toda la red
regional mediante la integracion de los
trenes de alta velocidad y el transporte
ferroviario regional. De la misma forma, la
nueva conexion ferroviaria orbital, que tiene
que unir Mataro y Vilanova i la Geltrd a
través de Granollers, Sabadell, Terrassa,
Martorell y Vilafranca del Penedés, esté
destinada a tramar la red de ciudades del
conjunto del arco metropolitano.
Finalmente, el eje transversal, que enlaza
Girona y Lleida, se convierte en crucial en la
articulacion del conjunto del territorio del
resto de la provincia de Barcelona, de
manera que es necesario primero desdoblar
la autovia existente y después construir la
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nueva linea ferroviaria de alta velocidad
(gréfico 7.1. a-c).

Junto con las politicas infraestructurales de
naturaleza ferroviaria, ocupan un lugar
destacado las politicas que permiten
integrar el conjunto de la red de ciudades
del territorio de la provincia de Barcelona,
con el objetivo de integrar los mercados de
trabajo. Aqui la estrategia consiste en
ayudar a tramar esta red de ciudades a
través de la potenciacion de las actividades
maés densas en conocimiento, tanto
localizando estratégicamente nuevas
infraestructuras tecnoldgicas, como
favoreciendo la especializacién en
educacion avanzada. Aqui se trata de
potenciar las ventajas de la especializacion
de cada nodo, a la vez que favorecer la
diversidad productiva del conjunto del
sistema de ciudades.

En todo caso, tanto la estrategia de
dotacion de infraestructuras de transporte
(singularmente de transporte ferroviario)
como la estrategia de dotacién de
infraestructuras tecnolodgicas o de
educacion tienden a complementarse
mutuamente, y facilitan una dindmica
territorial que favorece la potenciacion de
economias de urbanizacion y de
localizacion, evitando el problema de la
tendencia creciente al spraw/ urbano y de
la congestién del centro.

En resumidas cuentas, ésta es una
estrategia que mejora la capacidad
competitiva de todos los territorios y, en
especial, la de los nodos de la red que
estan mas alejados de las ciudades
centrales del Area Metropolitana. De
hecho, comparando los escenarios
proactivo y de referencia, se observa que el
crecimiento de la productividad en las
ciudades del eje transversal, que son las
mas externas en la provincia, sera superior
en las ciudades y pueblos orbitales, y el de
las ciudades orbitales sera superior al del
centro de la metrépoli. Por descontado, en
términos estaticos, cuanto mas cerca
estén estas areas del centro metropolitano,
més alto es el nivel de productividad
absoluta. Todos estos aspectos de la
productividad se reflejan en la densidad y
el potencial del PIB, vy, por lo tanto, en el
nivel de renta del suelo (gréafico 7.2.2).

El potencial de estos centros de segundo y
tercer rango para acoger actividades
punteras no es soélo el resultado de
politicas bien intencionadas, sino que ya
estd presente in nuce en el &mbito
territorial. De hecho, el gréafico 7.2.1 d-e,
que representa la movilidad de personas
cualificadas, indica que muchas de las
interacciones intensivas en conocimiento
ya se producen entre los polos secundarios
de la provincia y la ciudad de Barcelona,
pero también que muchos de éstos polos
son capaces de atraer empleados
altamente cualificados. Este es el caso de
Granollers, Terrassa y Martorell, que se
sitlan a lo largo de la red ferroviaria orbital
propuesta, y, mas externamente, de

Girona, Manresa y Lleida, que se pueden
ver beneficiados por los nuevos proyectos
de infraestructuras.

El mapa 7.2.1. resume la estrategia de
desarrollo econémico y territorial
presentada en el escenario proactivo (los
colores del fondo del mapa representan las
tasas de crecimiento previstas de las
provincias catalanas que se han
mencionado en la seccién 7.2.1). Sus
elementos principales son:

a) La integracion de los ejes de transporte
de larga distancia y los grandes ejes de
transporte metropolitano, que unen los
principales subcentros de la provincia,
con los territorios locales a través de lo
que llamamos “plataformas de
transporte”. Las nuevas infraestructuras
de transporte tienen que integrar los
territorios de una manera funcional,
fisica, medioambiental y visual con el fin
de representar activos
multidimensionales para una nueva
ordenacion del territorio.

b) La existencia de una gran polaridad central
en Barcelona y en el conjunto del Area
Metropolitana de Barcelona (36 municipios).
Es necesario sefalar que se extiende la
dindmica de crecimiento del peso de las
actividades de conocimiento alto desde el
municipio central de Barcelona —que,
obviamente, seguira siendo el polo de
conocimiento esencial de la region— hacia el
conjunto de los 36 municipios conurbados
del Area Metropolitana. El polo de
conocimiento se extendera hacia una
"plataforma de conocimiento territorial”. La
poblacién es de aproximadamente 3,2
millones de habitantes.

¢) La creacién de un arco metropolitano en
torno al Area Metropolitana de Barcelona
definido por las ciudades de Mataro,
Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell,
Vilafranca del Penedés y Vilanova i la
Geltru, unidas por la nueva linea
ferroviaria orbital. Este arco comprende
cerca de de 1,8 millones de habitantes.
La productividad aumentard mas que en
el centro del Area Metropolitana gracias
a la capacidad de atraccién y al desarrollo
de nuevas actividades avanzadas e
intensivas en conocimiento.

d) El papel central de los polos de Vic,
Manresa e Igualada es crucial para el eje
transversal, construido en torno al tren
de alta velocidad y la infraestructura
viaria.

e) Fuera de la provincia de Barcelona se
desarrollan tres ciudades que
proporcionan equilibrio en Catalufa,
ampliando el desarrollo de la metrépoli
central: Girona-Costa Brava, Reus-
Tarragona y Lleida. Estas metrépolis son
llamadas “plataformas de
conocimiento”. Los territorios que las
integran se organizan con el objetivo de
ir mucho mas alla de las ciudades
mismas con el objetivo de beneficiarse
tanto de las externalidades
proporcionadas por los territorios
circundantes (oferta paisajistica, calidad
medioambiental, infraestructuras) como
por la presencia del ntcleo de Barcelona.



En las afueras de las zonas turisticas
tradicionales (la Costa Brava, en Girona, y
la Costa Daurada, en Tarragona) se
producen nuevos desarrollos, con un
numero creciente de servicios intensivos
en conocimiento que atraen poblacién
europea de manera permanente o
semipermanente. Se daré la tendencia de
pasar de atraer turistas a la localizacion
permanente o semipermanente de
poblacioén, atraida por la elevada calidad de
vida, como vya tiene lugar en la costa de la
provincia de Barcelona y en otras zonas
costeras del Arco Latino. El atractivo se
encuentra, en gran medida, en las
especificidades locales: el patrimonio
cultural de los centros tradicionales, la
mejor calidad del paisaje, el mar, el acceso
facil a una ciudad activa como Barcelona o
la vida cultural renovada en las ciudades de
segundo y tercer rango; son las que
llamamos “plataformas de identidad”.

El eje Granollers-Martorell se convierte en
el principal nuevo “corredor del
conocimiento” de la economia catalana,
con la ubicacion de las sedes de grandes
empresas tecnoldgicas catalanas y
espafolas, de empresas multinacionales y
también de centros universitarios
importantes, como la Universidad
Auténoma de Barcelona (reconocida con la
distincion de Campus de Excelencia
Internacional por el Gobierno espafol).

Hay que hacer notar que en el escenario
proactivo, el crecimiento de la metropoli de
Barcelona no tiene lugar en una periferia
vacia. De hecho, ocurre todo lo contrario: el
eje Vic-Manresa-Igualada y el arco
metropolitano tecnoldgico (el “corredor del
conocimiento”) tendran un impacto distinto
en el crecimiento de las afueras de la
metropoli en funcion de si la estrategia del
escenario proactivo se implementa o no.
De hecho, estimular la polinucleacion de la
red de municipios a través de la
localizacion de actividades de alta
productividad implica un modelo de
crecimiento territorial completamente
nuevo con respecto al modelo
metropolitano tradicional, basado en
fuerzas centrifugas que de forma genérica
se expanden desde el nucleo central hacia
la periferia.

En consecuencia, toda la metropoli
presentaré niveles de crecimiento de la
productividad mas elevados en
comparacion con el escenario de
referencia; por lo tanto, el crecimiento
econdémico sera mayor.

1. La visién de Cataluna como una sola ciudad, en qué
Barcelona es sélo un barrio de esta ciudad.

2. La asuncion de contribuciones regionales (Catalufa)
y provinciales (Barcelona) similares a las tasas de cre-
cimiento de la ocupacién y de la productividad es
aceptable debido a la gran aportacién de la provincia
de Barcelona al crecimiento de Catalufia. Las contri-
buciones provienen de los resultados de los capitulos
4y 5. Las bases del anélisis shift-share clasico se ex-
plican en Camagni (2005) pp. 152-154.

CONCLUSIONES

En este numero se presentan los
principales resultados de una investigacion
sobre escenarios territoriales para las
regiones europeas y su aplicacion en
Barcelona.

Su elaboracién ha coincidido con la
irrupcion de la gran crisis econdémica de los
anos 2008-2010, que ha afectado con
particular intensidad a las areas de estudio.
La crisis también ha puesto a prueba la
metodologia utilizada, sobre todo en lo
relativo a la necesidad de trabajar con
escenarios integrados, rehuyendo de los
analisis basados en la simple extrapolacion
de tendencias.

El nimero se ha estructurado en tres
bloques: la definicion de escenarios, el
estudio especifico del modelo econémico y
territorial en el &mbito de Barcelona vy el
estudio de las politicas que derivan del
mismo, tanto para el Arco Latino como
para Barcelona. A continuacion
destacaremos las conclusiones generales.

La definicion de tres escenarios diferentes
(de referencia, proactivo y reactivo) implica
la identificacion de cambios estructurales.
La hipotesis de trabajo es que la
interaccién de la economia y el territorio es
fundamental para entender las fuentes de
crecimiento de la productividad en las
economias contemporéneas. El territorio
cuenta como factor determinante de la
productividad y, por tanto, de la
competitividad, ya que no sélo compiten
las empresas, sino también las ciudades y
los territorios.

En consecuencia, las politicas econémicas
locales, en la medida que sintonicen con
los requisitos propios de escenarios
proactivos, seran cruciales para garantizar
ganancias de productividad y de bienestar a
largo plazo. Por tanto, el territorio no es un
mero soporte para la actividad econémica,
sino que es crucial en el nuevo modelo de
desarrollo.

La adopcion de un enfoque como el que
proponen Roberto Camagni, Roberta
Capello y Jacques Robert permite
identificar las fuerzas motrices del cambio.
La crisis representa una ruptura clara en las
tendencias: no basta con proyectar
simplemente la tendencia historica.
Primero es necesario construir un
escenario de referencia en el que los
actores ven los cambios estructurales
provocados por la crisis, pero en el que las
politicas econdmicas vy territoriales no
actlian de forma efectiva.

Este escenario de referencia se contrasta
con dos escenarios alternativos. En un
escenario defensivo o reactivo, en el que
los actores —incluidos los policy makers—
defienden las estructuras existentes y no
se adaptan a las nuevas realidades
estructurales. En cambio, en el escenario
proactivo, los agentes, las empresas, los

sectores y los territorios actlan e incluso
se anticipan a los cambios, de manera que
se adaptan mas facilmente.

Los autores proponen la recuperacion de
politicas industriales en Europa, facilitando
la adaptacion de las estructuras
productivas a la nueva realidad provocada
por la crisis. Se propone la
reindustrializacién de Europa, para la cual
la economia verde serd fundamental. Sera
necesario luchar contra una Europa de dos
velocidades: una de alta productividad y
otra de baja productividad. A largo plazo no
vale hacer una defensa numantina de los
sectores y las actividades de baja
productividad, porque eso harfa aumentar
el decalaje de productividades entre las
elevadas productividades de las grandes
metropolis europeas mas competitivas y la
baja productividad de las &reas basadas en
industrias de bajo valor anadido y del
sector de la construccion.

La visién de Camagni, Capello y Robert
sobre el impacto territorial en el escenario
proactivo resulta de gran interés.
Reconocen que el motor del crecimiento
econémico se concentrara en las grandes
metrépolis dotadas de capacidad
competitiva, y aqui la metrépolis de
Barcelona puede desempenar un papel
muy importante. En una segunda fase, las
ciudades de segundo y tercer nivel y,
finalmente, las areas rurales, podrén seguir
una trayectoria de crecimiento si optan por
estrategias territoriales activas. En
particular, afirman que en el Arco Latino los
polos tecnolégicos, es decir, las areas
dotadas de intensidad en investigacion y
desarrollo, pueden seguir una trayectoria
de crecimiento similar a la de las grandes
4reas metropolitanas. Aqui resulta facil
extrapolar las areas del tipo distrito
industrial o las Agrupaciones de Empresas
Innovadoras como motores dotados de una
capacidad de propulsion equiparable a la de
las grandes metropolis avanzadas.

En conclusién, en el contexto de una
globalizacién regionalizada, con grandes
espacios regionales integrados en Asia 'y
América Latina, pero también con Turquia y
Egipto como nuevas realidades dotadas de
capacidad de impulso industrial, se impone
la recuperacién de la actividad
manufacturera en Europa. También
surgirdn nuevas oportunidades industriales
en los sectores de la economia verde. Por
tanto, Barcelona y Catalufa tienen una gran
oportunidad de recuperar el pulso industrial
sobre estas nuevas bases territoriales y
sectoriales.

En resumen, es necesario respaldar el
crecimiento de la productividad desde los
territorios, porque la politica econémica
local cuenta. Los territorios dotados de
estrategias territoriales activas que
busquen conscientemente aumentos en la
productividad tienen las de ganar.

¢Qué opciones existen en el Arco Latino en
lo que se refiere a las politicas? Camagni
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propugna, en el marco del escenario
proactivo, dos grandes caminos: las
inversiones inteligentes (smart
investments)y la economia verde. En el
contexto de nuevas politicas econémicas
nacionales de base top-down, las politicas
econdémicas locales deben ser bottom-up,
integrando la economia y el territorio. Las
politicas de demanda se deben sumar a las
politicas de oferta. Es necesario que las
politicas de demanda selectivas incluyan el
sector de la construccion (edificacion para
el ahorro de energia y la disminucion de las
emisiones contaminantes), que incorporen
la apertura de nuevos mercados
internacionales (ribera sur del
Mediterrdneo) y que potencien la economia
verde. Las politicas de oferta deben ir
dirigidas a fomentar la innovacién y deben
incluir politicas de cooperacién
interregional, politicas infraestructurales en
el Mediterraneo, redes de sinergia y el
soporte al que la OCDE ha calificado de
capital territorial. Para Camagni, las
politicas locales y regionales deben actuar
mediante tres grandes plataformas
territoriales: plataformas infraestructurales
(tanto intrametropolitanas/de polinucleacién
como intermetropolitanas, como por
ejemplo el eje Barcelona-Lyon-Turin-
Estrasburgo-Europa Central), plataformas
de conocimiento (polo de
competitividad/Agrupaciones de Empresas
Innovadoras) y plataformas identitarias
(marcas territoriales, como la marca
Barcelona).

De los capitulos que estudian
especificamente la economia y el territorio
destacaremos dos grandes conclusiones.

En primer lugar, el liderazgo en términos de
comercio internacional de la economia de
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Barcelona en el conjunto de la economia
espanola. En los ultimos veinticinco anos,
Barcelona ha conseguido ganar posiciones
competitivas, tanto en relacién con el resto
de Espana, como en relacion con el resto
del mundo. A pesar de la intensidad de la
crisis, el conjunto de la economia de
Barcelona presenta buenos resultados en
lo que se refiere a competitividad gracias a
la existencia no s6lo de economias de
escala (en parte, a causa del répido
desarrollo de las infraestructuras de
transporte y de comunicaciones), sino
fundamentalmente de economias ligadas al
crecimiento de la dimension de la
metrépolis, de su diversidad productiva, del
creciente protagonismo de las actividades
densas en conocimiento y de la existencia
de economias de red. Por tanto, se han
producido importantes cambios
estructurales, y no sélo crecimientos
tendenciales.

Los resultados relacionados con el estudio
de la dindmica en el territorio de la
actividad econémica y de la poblacion
indican que la importante expansion
territorial ha surgido no sélo de un proceso
de descentralizacion jerarquica, sino mas
bien por el efecto de la interaccion
creciente entre el continuo urbano de
Barcelona y un conjunto de ciudades
medianas que eran antiguos centros
industriales, hasta configurar en la
actualidad una potente red policéntrica de
ciudades.

Finalmente, del capitulo destinado al
disefo de nuevas politicas para el &mbito
de influencia de Barcelona, cabe destacar
el enfoque de la estrategia proactiva en
politicas locales que promuevan el cambio
en el modelo productivo. Se proponen

politicas de promocién de economias de
urbanizaciéon (como las centradas en un
nuevo urbanismo que se plantee el
fomento de la interdependencia y la
conectividad con transporte publico),
politicas de promocién de economias de
localizacion (con la difusion de una nueva
zonificacion basada en la economfa del
conocimiento) y politicas de promocién de
economias de red (como la politica de
oferta de servicios publicos especializados
en los nodos de las redes de ciudades).

Se propugna una estrategia econémica y
territorial para el conjunto de la provincia de
Barcelona que se plantea el crecimiento de
la productividad como objetivo y se basa en
la existencia de una potente red de
ciudades. A partir de la existencia de esta
red de ciudades, el crecimiento de la
productividad deberia ser superior en los
nodos de la red que en el resto del
territorio.

Las ciudades del eje transversal deberfan
protagonizar un gran cambio en el
crecimiento de la productividad, y no ser
meros receptores de actividades
desplazadas del ntcleo metropolitano.
Asimismo, el crecimiento de la
productividad de las ciudades que orbitan
en el entorno del &rea metropolitana
deberia basarse en una estrategia de
crecimiento que les permita alcanzar un
crecimiento de la productividad superior al
del drea metropolitana. En definitiva,
deberia respaldarse el cambio de modelo
productivo con politicas econémicas
locales que se planteen abiertamente los
objetivos de crecimiento de la
productividad.
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