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PRESENTACIO

El tema del present quadern és la vertebracio del territori metropolita.

S'hi analitzen, doncs, les dinamigues espacials gue, a través de processos

de concentracio/desconcentracié i centralitzacio/descentralitzacio, resulten en
fa formaci6 d'eixos, polaritats i nodalitats en el nostre territori d'estudi. Hom hi
estudia, aixi mateix, la forma com les politiques urbanistiques condicionen i

poden condicionar en el futur I'evolucié d'aquests processos.

El quadern consta de quatre articles. En els dos primers, I'economista
Joaquim Clusa i I'arquitecte Miquel Roa estudien fes dinamiques d'implantacio
de les activitats productives i dels serveis en el conjunt del territori metropolita
i en el Baix Llobregat, respectivament. En el tercer treball, I'arquitecte

Amador Ferrer ofereix un balanc i analitza les perspectives de les politiques de
creacio d'arees de nova centralitat en el municipi de Barcelona. Finalment, en
el darrer treball, I'arquitecte Juli Esteban avanca diverses propostes per al

ptanejament territorial de la Regid Metropolitana.

Amb aquest guadern la col-leccié «Papers» arriba al seu dotzeé nimero i
acompleix un any de vida. En conjunt, en prop d'un miler de pagines, hom hi ha
publicat una cinguantena de treballs obra d'altres tants autors i col-laboradors.
Per tal de facilitar al lector interessat I'is d'aquests materials, s'inclouen, en
els darrers fulls del present quadern, uns indexs comprensius —per titols i per

autors— dels dotze niimeros publicats fins ara.
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JoaQumv Crusa

LA DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA I ELS SERVEIS A LA REGIO METROPOLITANA
DE BARCELONA ALS SIS ANYS DE LA RECUPERACIO ECONOMICA

1. Introduccio: les limitacions dels indicadors
territorials de conjuntura

L'any 1975 es va iniciar a Catalunya, en el context

d'una crisi economica internacional, un procés intens
de reestructuracié de lactivitat econdmica amb
importants pérdues de llocs de treball que no va
aturar-se fins al canvi de conjuntura de 1985-86. El
periode de recuperacid economica que s'inicia per
aquestes dates ha permes assolir a mitjan 1991 els
nivells d'ocupacio de quinze anys enrera, sense un
creixement demografic significatiu. Paral.lelament,
la renda de Catalunya mesurada pel PIB ha tingut un
creixement en termes reals del 26,6% en el perio-
de 198691, que contrasta amb el 5% del periode
1979-85.

Tant I'etapa de crisi com la posterior de recuperacio
economica han posat en relleu que les dimensions
fisiques, economiques i demografiques del canvi
territorial no son necessariament del mateix signe i
intensitat: les transformacions a l'espai metropolita
de Barcelona des de fany 1975 en sén un clar
exemple. Algunes dimensions socio-economigues
d’aquests canvis, referides a I'evolucio recent de la
industria i el sector terciari, s'analitzen en el present
article.

Un dels objectius basics del treball és conéixer si el
creixement recent s'ha localitzat de forma més o
menys centralitzada a Barcelonai alaRegio Metropo-
Itanarespecte de la distribucio de I'activitat al final de
{a crisi economica, En particular, es tracta d'avaluar
com ha evolucionat la centralitat del terciari a Barce-
lona 1 la difusio6 més o menys homogénia de la
industria entre la periféria metropolitana, les ciutats
de tradicio industrial i les altres arees industrials de
Catalunya. La dinamica de localitzacid té conse-

guencies importants en la mobilitat residénciatre-

ball, les bases tributaries dels impostos municipals o
el consum de sol urba.

Els estudis territorials necessiten com a variables
basiquesla poblacio, 'ocupacio i les dimensions d'is
del sol amb la maxima desagregacio territorial
possible. Les dues primeres estan disponibles de
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forma molt completa a les dates censal i padronals i
per aquesta rad 'analisi en profunditat dels canvis
territorials recents no es podra fer fins a tenir els
resultats dels Censos de Poblacié i d'Habitatges de
1991.

Les variables d'Us del sol depenen avui dels resultats
d'investigacions finalistes més que d'arxius adminis-
tratius, excepte les estadistiques de llicéncies d'obres;
fes variables fisiques deduides dels arxius fiscals
municipals només han estat encara parcialment agre-
gadesiel cadastre té possibilitats poc utilitzades. Per
aquestes raons els estudis de conjuntura economica
amb desagregacio territorial presenten importants
problemes d'informacio.

L'Enquesta de Poblacié Activa (EPA) de Tinstituto
Nacional de Estadistica, de periodicitat trimestral,
nomeés es desagrega pels guatre sectors econdmics
basics al nivell provincial perquée la mostra no és
significativa per municipis. L'EPA és, pero, la in-
formacié més completaifiable sobre la conjuntura de
'ocupacié. Basada en I'EPA i les xifres d'atur, de
caracter mensual i municipal, 'Ajuntament de Barce-
lona publica des del 1990 una «evolucio del nombre
d'actius i ocupats estimats a la ciutat de Barcelona»
(Ajuntament de Barcelona, 1980 i 1990) que
correspon als residents, pero no als llocs de treball.

LLainformacio sobre elnombre d'afiliats ala Seguretat
Social, tant en el régim general com en els régims
especials, coincideix sensiblement amb lainformacio
de I'Enquesta de Poblacié Activa per al conjunt de
Catalunya. L'ocupacié esta sobrevalorada en unes
100.000 persones a la demarcacio provincial de
Barcelona, principalment pel fenomen de I'adscripcid
de l'ocupacio al domicili de les seus socials de les
empreses, que en general és el municipi de Barcelo-
na. Addicionalment, la informacid sobre l'evolucié
dels afiliats al régim general esta presumiblement
sobrevalorada en els ultims anys pels efectius del
regim d’'autonoms, forma usual d'asseguranca social
en l'organitzacié flexible de la produccio durant la
crisi, que passen al regim general. Per aquestes
raons la informacio de la Seguretat Social serveix
actualment de formaparcial per ales analisis d'evolucié



territorialitzada de I'ocupacid, si bé és la informacié
que, convenientment corregida, podria servir més
per aquest objectiu.

Lainformacid sobre inversidindustrial de! Departament
d'Industriai Energia de la Generalitat de Catalunya és
la font d'informaci¢ tradicional sobre I'evolucié de la
conjuntura industrial. La informacid procedeix dels
projectes técnics per a la instal.lacid i ampliacié
d'industries que s’han de presentar, d'acord amb la
normativa vigent, als serveis territorials del departa-
ment. Les dades estadistiques sobre noves empreses
iampliacions que es publiguenmensualment provenen
de les inscripcions realitzades al Registre Industrial i
corresponen aempresesindustrials que desenvolupen
una activitat compresa entre les agrupacions 11149
dela Classificacio Nacional d'Activitats Economiques
{Departament d'Indlstria, 1990}, amb alguns canvis
de criteris a la informacid de 1988.

La subvaloracié de les xifres de nova ocupacid
industrial del Registre procedeix de la creacié de
llocs de treball industrial que no sdnresultat de noves
instal.lacions productives i de les inversions inferiors
als cinc milions de pessetes; les dades publicades no
inclouen les reduccions de llocs de treball. La
subvaloracié que s’ha trobat a les xifres de llocs de
treball del Registre Industrial en relaci6 amb la
informacié de 'Enquesta de Poblacié Activa pel mateix
periode és de I'ordre del 37%. Aquesta subvaloracio
no té necessariament la mateixa distribucié territorial
que la creaci6 total d'ocupacio industrial.

Una altra limitacié de la informacié d'ocupacio indus-
trial del Registre és el desfasament temporal entre
I'aprovacio del projecte i el funcionament efectiu de
les instal.lacions, que tindra més efectes com més
diferents siguin els resultats d'un any a altre, com és
el cas del periode 1988-90.

Lesinformacions de conjuntura sobre el sector terciari
gue siguin rellevants als efectes d'estudis urbanistics
son més limitades encara que les referides al sector
industrial. L'heterogeneitat dels diferents tipus de
serveis respecte de la localitzacid | I'is dei sol

(comerc al detall, distribucié comercial, hostaleria,
transports, comunicacions, oficines, serveis ptblics
d’'educacio i sanitat...) complica les necessitats
d'informacié desagregada. Per al coneixement de la
dinamica territorialitzada del sector terciari s'ha fet
servir la informacid sobre 'evolucid del nombre de
llicéncies comercials i de serveis per municipis que
publica la Cambra Oficial de Comerc, Industria i
Navegacio. Aquestainformacio té lafimitacié important
gue no qualifica fa dimensié dels establiments.

Es significatiu en aquest aspecte que la informacio
sobre el sector terciaria Barcelona Econdmica s’hagi
de referir més a variables de producci¢ (trafics de
mercaderies i viatgers, pernoctacions en hotels,
fluxos en el sector financer, enquestes sobre vendes
i expectatives) que a I'evolucié de les variables
d'estoc més rellevants per a l'analisi territorial
(ocupacid i Us del sol). La revista, que cobreix un buit
molt important sobre l'evolucié de la conjuntura
economica a l'ambit municipal, presenta una
informacio molt completa sobre el mercat laboral, els
moviments de poblacio resident, eimercatimmobiliari
(habitatges i oficines) i el sector financer.

La disponibilitat d'informacio limita I'abast temporal,
sectorial i territorial del present treball. L'estimacio
de la localitzacio de I'activitat economica es refereix
al'any 19901 a uns ambits territorials molt agregats.
Les estimacions sobre la distribucié territorial del
creixement de 'ocupacio recent es basen en les
segiients informacions:

- Llocs de treball localitzats per municipis el
1986 segons el Padro d'Habitants.

- Inversions industrials per municipis del periode
1988-90.

- Xifres d'ocupacié de !'EPA per provincies i
quatre sectors d'activitat en el periode 1971-90.
— Llicéncies comercialside serveis per municipis
i comarques en els anys 1986 i1 1990.

- Llicéncies d'obres per oficines a Barcelona del
periode 1986-90.

- Estimacions de la poblacié ocupada al municipi
de Barcelona del periode 1986-90.



Els ambits territorials que es fan servir son els d'«area
I Regi6 Metropolitana de Barcelona» i «Catalunya
sense la Regié Metropolitana». Dins de la Regio
Metropolitana es distingeixen els ambits del «continu
urba de Barcelona», «primera corona metropolita-
na», i «<segona corona metropolitana», que combinen
caracteristiqgues d'’homogeneitat respecte de la
distancia, la densitat i la mobilitat residencia-treball.

Els ambits territorials d'analisi segueixen la delimita-
ci¢ d'acceptacio general de la Regid Metropolitana
(J. Esteban, 1991), que comprén les comarques de
la Regi¢ | (definida per la Llei 7/87 sobre actuacions
publiques especials en la conurbacio de Barcelona)
més les del Garraf i I'Alt Penedeés. El creixement i les
relacions residencia-treball defineixen i delimiten el
concepte d'area metropolitana; l'area d'influéncia i
Fambit necessari per al reequilibri delimiten res-
pectivament els conceptes de «Regid Metropolitana»
i «ciutat regi6». El «continu urba» de Barcelona té com
a limits els municipis de Cornella, el Prat, Sant Feliu
de Llobregat, Montgat i Santa Coloma de Gramenet
(J. Esteban, 1991). La primera corona metropolitana
de municipis o resta de «I'area metropolitana» (M.
Esteban, 1989; J. Esteban, 1991 i J. Serra, 1991)
abastaels centres ientorns de Sant Boi-Castelldefels,
Molins de Rei, Sant Cugat-Montcada, Mollet i
Premia-Vilassar en una corona gairebé concéntrica
entre els 7 i els 15-20 km aproximadament.

La segona corona metropolitana és la formada pels
centres i entorns de Mataro, Granollers-Sant Celoni,
Sabadell, Terrassa, Martorell!, Vilafranca del Penedés
IVilanovaila Geltrd, que constitueixen un segon ambit
d'influencia indirecta «que manté interrelacions
laborals no molt intenses perd significatives amb
Barcelona» (J. Serra, 1991). Els ambits de la primera
i segona corones sén diferents d'altres estudis, que

1. Clusa i Jané (1988) fan arribar I'abast del mercat de treball de
Barcelona fins a Martorell-Olesa-Esparreguera, al Baix Llobregat,
i fins a Masquefa-Piera, a I'Anoia, basant-se en el concepte de
I'ambit minim que abastael 75% o més delsfluxos, residéncia-treball
inodeixa foracap municipi per sotad’aquest llindar. Addicionalment
posen en relleu que els ambits exteriors a la Regio Metropolitana,
com els de Centelles a 'Osona, Capellades a l'Anoia, i Hostalric a
la Selva, sén més oberts per entrades i sortides que els de Vilanova
i Vilafranca.

limiten {a primera corona als 26 municipis exteriors a
Barcelona de l'extingida Corporacié Metropolitana o
ambit del Pla General Metropolita (Trullén i altres,
1989). L'ampliacié de la primera corona amb els
entorns de Mollet i de Masnou-Premia-Vilassar es
justifica per les distancies semblants al centre
metropolita i per les intenses dependéncies de la
mobilitat residéncia-treball d’aquestes arees amb
Barcelona, que en el primer cas ho és per residéncia
i en el segon per localitzacié de plantes industrials
que atreuen residents de Barcelona.

2. Algunes referéncies ala dinamica economica
recent

Diferents treballs han tractat el canvi de conjuntura
econdmica en relacié amb la problematica territorial.
Parellada, Costai Gliell (1990, pag. 119} indiquen que

«|arepresa economica que s’ha posat de manifest
enl'economia espanyola i catalana d'enca el 1985
no sembla que alteri les pautes de localitzacié de
I'activitat econdmica a Catalunyaja assenyala-
da(...)un60%de lainversio industrial enregistrada
durant el periode 1988 i primer trimestre del 1989
es dirigeix a la Regi6 I. Aguest volum d'inversio
arrossegael 70% dels llocs de treball generats (...)
Es al nivell comarcal on es poden apreciar les
diferencies (...) terciaritzacio del Barcelonés i el
Maresme (...) i la concentracid industrial a les
comarques del Valles i el Baix Liobregat (...)».

Aguest diagnostic sobre la conjuntura economica
recent segueix processos que s'inicien durantla crisi:

«(...)sibé les dades del 1986, en comparacié amb
les del 1975, no permeten afirmar que s’hagi
produit un procés de reequilibri de l'activitat
economica sobre el territori, si que es detecten
algunes tendencies que poden permetre afirmar la
permanéncia del mapa locacional d'abans de la
crisi(...)procés de desconcentracié delBarcelonés
cap a la resta de comarques de la Regio | i T'Alt
Penedésiel Garrafiel dinamisme deles comarques
gironines —amb l'excepcio del Ripollés i la
Garrotxa—, el camp de Tarragonaiel Segna(...)



Aquestes dades marguen una tendéncia a la
desconcentracid del nucli central metropolita.
Tendéncia que creiem que s'accentuara a nivell
mitja» (op. cit., pags. 120-121).

L'evolucio positiva dels indexs d'atur per comarques,
que des de 1986 ha estat més acusada a les comar-
ques de I'entorn de Barcelona,

«podria inducir a corregir el proceso de descon-
centracion detectado en el periodo anterior. Este
comportamiento podria reflejar la asociacion
existente entre, por unlado, crecimiento y concen-
tracién y, por otro lado, estancamiento y mayor
equilibrio territorial» {Parellada, 1990).

La hipotesi anterior s'intenta verificar també en el
present treball.

Ferrer i Nel-lo (1991) situen el punt d'inflexié a I'any
1986. Els indicadors de produccid i consum referits
al municipi de Barcelona son la reduccié de I'atur
entre 1986 i 1989 (del 17,8% a I'11,6%) i els
augments entre el 1985 i el 1988 de diferents
indicadors, com so6n el consum d'energia eléctrica
{15%), el nombre de trucades a llarga distancia
(74%), elnombre de passatgers passats perl'aeroport
(33%), la demanda de ciment per a la construcci
(80%) i la produccié d'escombraries domestiques
(33%). Al nivell provincial es destaca I'enregistrament
de vehicles nous, que va passarde 114.077 el 1985
a 237.000 tres anys després.

Els autors contrasten les potencialitats i projectes
nous associats a aquest ambient de prosperitat
(inversions olimpiques, construccid d’habitatges,
arees de nova centralitat, rehabilitacié integrada a la
ciutat vella...) en relacié amb alguns costos socials
generats (preus del sol i d'habitatge, expulsio dels
grups socials amb menys recursos, diferéncies de
renda) que també influiran en Pevolucié futura del
municipi. Un comentari més extens sobre els
indicadors conjunturals de Barcelona Economica, que
reflexa la situacié econdmica positiva a la ciutat
central «que va millor que la de la resta del pais | de
I'Estat espanyol», es pot trobar a Llarch (1989).

Forn i Pascual (1991) indiquen que el creixement de
'economia de Barcelona «no és simplement un
creixement quantitatiu dependent de la construccio
dinamitzada pels Jocs Olimpics i de la industria de
I'automobil, sind que el creixement de la ciutat esta
modernitzant el conjunt de la seva economia i la fa
competitiva per encarar el repte europeu». Els autors
esmenten set factors basics de competitivitat de les
ciutats a escala internacional i posen enrelleu com el
creixement econdmic del municipi des del 1985
tendeix a assolir més els factors de competitivitat.

Seguint a Forn i Pascual, el creixement de l'ocupacio
al municipi de Barcelona ha estat espectacular en el
periode 1985-88 per a la construccid (37,2%), el
comerc (33,6%), serveis financers (18,5%), serveis a
les empreses (68%), educacio i investigacio (29,2%)
i assisténcia social i altres serveis (45,2%) (Forn i
Pascual, 1991, pags. 65-66). El creixement total de
I'ocupacio en el mateix periode es xifra en el 14%.

El Programa de Desenvolupament Economic 1992-
1995 (Generalitat de Catalunya, 1991) quantifica
I'evolucié economica recent de Catalunya amb l'e-
volucié del PIB, I'ocupacio, la inversio industrial i la
inversid estrangera, entre altres, fins a'any 1990 i,
en alguns casos, fins al 1991. La desagregacio
comarcal es limita, perd, a poques variables, la
presentacié més generalitzada és la referida al con-
junt de Catalunya, atés I'objectiu final de presentar un
programa d'inversions publiques amb una Unica
desagregacio de caracter sectorial.

Les dades més importants sobre el diagnostic de
I'evolucio recent de 'economia catalana del Progra-
ma de Desenvolupament Economic 1992-1995 sén
les seglents:

— Elcreixement del PIB del 31,2% entermes reals
en el periode 198491 (31,5% en el conjunt
espanyol).

— Elcreixement del sector terciari des del 54, 7% del
valor afegit brut i el 47% de 'ocupacio, el 1983, al
56,8% i 52,2% respectivament, el 1990 (pag. 17).
- Lainversi¢ estrangeradurant el periode 1985-90
que va augmentar a una taxa anual acumulativa del



50% des de 71.225 milions de pessetes el 1985
a 547.857 milions de pessetes el 1990 en valors
reals d'aquest any (pags. 20-21).

- L'augment del 27,1% de la poblacio ocupadaen
467.300 persones entre el 1985 i el 1990, a una
taxa anual acumulativa del 4,9% (3,8% al conjunt
espanyol), que ha permes reduir I'atur en 186.800
persones (pag. 23).

- El creixement en termes reals del valor afegit
brut per persona en un 26,9% en el periode
198590 (pag. 26).

Les elaboracions que vénen a continuacio pretenen
concretar al'ambit metropolitai en especial al municipi
de Barcelona les dinamiques del sector industrial i
terciarique son les variables determinants del consum
de sol per activitat economica.

3. Les pérdues d’'ocupacio, els trasllats
d’activitat economica i 'augment de la
mobilitat residéncia-treball durant la crisi
econdomica del periode 1975-84.

Les dimensions del creixement economic als sis anys
de recuperacid economica s’han de situar en el

context de I'evolucid econdmica del periode anterior
de crisi com a referent quantitatiuv més proxim. La
destruccid de llocs de treball i 'augment de I'atur fins
a uns nivells inimaginables a la década dels seixanta
i comencaments dels setanta van ser els efectes
socials més espectaculars d'una crisi economica que
novatocar fonsfins al 1984. Aquestes conseqiiéncies
van ser de canvis profunds a l'organitzacié de la
produccid i a la composicio de la base econdmica.

El Programa Economic 1992-95 de la Generalitat
resumeix aquella situacié de la forma seguent:

«La crisi economica que es desencadena l'any
1973 afecta de forma diversa els paisos més
desenvolupats, perd a quasi tots, el mercat de
treball acusa de forma intensa la situacio adversa
que es mantingué fins a mitjans dels anys vuitanta.
A Catalunya com a Espanya la crisi triga una mica
'més a manifestar-se, pero en tractar-se d'un pais
fonamentalment industrial els efectes del cicle han
estatespecialmentprofundsiintensos. Entre 1977
i 1985, la poblacio ocupada a la industria catalana
minva en 196.000 persones (el 56% de la pérdua
neta de llocs de treball, que fou de 350.600) i

periode 1971-1990 per sectors economics
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'ocupacid de la construccié va disminuir en
118.100 persones. Aguesta gran contraccio de
I'ocupacio fou simultania a dos fendmens: l'arribada
a l'edat de treballar de la generaci6 nascuda els
anys seixanta, periode que registra una gran
natalitat, i el major grau d'incorporacio de la dona
al mercat de treball» (PDE, 1991, pag. 20).

«'any 1985, la mitjana d'atur estimat supera el
mig mili6 de persones (el 23% de la poblaci6 activa
catalana) (...) la taxa d'ocupacié era del 38,2% i
Iactivitat del 49,4%, mentre la d'atur assolia el
22,2%. Les dones i els joves menors de 25 anys,
amb taxes d'atur del 27,8% i del 41,1%,
respectivament, eren els col.lectius que havien
resultat més afectats. Cal tenir en compte que en
el conjunt de la CEE, les taxes d'aquests dos
col.lectius eren la meitat que a Catalunya» (PDE,
1991, pag. 23).

L'evoluci6 de F'ocupacio en la série estadistica que

més s'assembla a l'evoluci6 de la Regid Metropolita-

na és la corresponent a la demarcacié provincial de
Barcelona. Desde 1971 l'ocupacio total de la provincia
de Barcelona va tenir, segons 'Enquesta de Poblacio
Activa, I'evolucié que mostra la taula 1.

Taula 1. Ocupaci total

Any  Milers de persones

Any Milers de persones

1971 1.600,6 1981 1.435,0
1972 1.587,8 1982 1.361,2
1973 1.661,8 1983 1.349,1
1974 1.687,2 1984 1.282,0
1975 1.672,9 1985 1.293,1
1976 1.595,2 1986 1.372,4
1977 1.603,1 1987 1.465,8
1978 1.561,1 1988 1.496,4
1979 1.515,8 1989 1.599,1
1980 1.479,5 1990 1.657,2

Font: Evolucio de 'EPA segons les publicacions i Anuaris del
Consorci d'Informacio i Documentacié de Catalunya.

La série anterior evidencia que el punt més alt de
l'ocupacio a la provincia de Barcelona es va assolir el
1974 amb 1.687.200 persones, encara que entre
197111975 hi ha una estabilitzacié al voltant de 1,6
milions de persones ocupades. Des de 1975 l'o-
cupacié creix ininterrompudament fins al 1984
(1.282.000 persones), amb una pérdua neta de
405.200 persones entre els mesos de desembre de
1974 i de 1984, equivalent en deu anys al 24% de la
poblacié ocupada. Al conjunt de Catalunya, la pérdua
netava ser de 454.100 persones en el mateix periode.

Malgrat la importancia de les perdues de llocs de
treball, el PIB de Catalunya va créixer en termes reals
el 0,7% anual en el periode 1979-85, si bé a nivells
molt inferiors al conjunt espanyol, que ho vafer enun
1,4% anual. La produccié terciaria, especialment la
ligada al turisme, i la millora de la productivitat
industrial a una taxa acumulativa anual del 3,5% com
aresultat de les inversions de renovacié a lainddstria
van possibilitat que el PIB no es reduis (Banc de Bilbao
1988, pag. 27). Com indica Trullén «s'assisteix a un
canvi estructural que afecta la produccio i que tindra
unes conseqiencies clares en el desenvolupament
economic i en el model d'utilitzacié del territori»
(Trullén, 1991).

L'evolucid presentada de 'ocupacié a la demarcacio

provincial de Barcelona és a grans trets la corres-
ponent a la Regié Metropolitana perqué les quatre
comarques no metropolitanes localitzaven el 8,8%
de la poblacio ocupada el 1975, i el 9,3% el 1986,
segons els Padrons de Poblacio.

Als efectes de lafiabilitat de lainformacié €s important
posar enrelleu que les xifres dels Padrons d’'Habitants
s6n sensiblement coincidents amb la informacié de
PEnquesta de Poblacio Activa i que per tant es
produeixen errors maxims del 3,5% en fer servir la
informacid padronal territorialitzada. Les diferéncies

“de les xifres de poblacio ocupada a la demarcacid

provincial de Barcelona entre ambdues fonts d'infor-
macio van ser les que reflecteix la taula 2.

L'evolucio sectorial de 'ocupacio en els deu anys de
crisieconomica({1974-84)té algunes conseqiiéncies



Taula 2. Poblacié ocupada a la provincia de
Barcelona (milions de persones)

Cens i padrons EPA Infravaloracio
padronal

1974 — 1.687,2 —
1975 1.614,6 1.672,9 58,3 (3,5%)
1981 1.400,6! 1.435,0 34,4 (2,4%)
1984 — 1.282,0 —
1985 — 1.293,1 —
1986 1.354,01 1.372.4 18,4 (1,3%)

! Poblacié ocupada resident referida al mes de marc de
cada any.

territorials importants derivades principaiment de
evolucié diferencial delaindustria i el sector terciari.
Aixi, mentre gue la industria perdia 253.600 llocs de
treball (32% de 'ocupacio industrial de F'any 1974 a
la provincia de Barcelona) i la construccio 88.700
llocs de treball (52% del nivell de deu anys enrera), el
sector dels serveis es mantenia estabilitzat amb
nomes una pérdua del 4% (26.800 persones) d'un
total de 661.200 llocs de treball, el 1974 (taula 3).

Els canvis de I'estructura economica durant la crisi
tant en termes sectorials com territorials ho van ser
per 'efecte conjunt de les relocalitzacions, els
tancamentsilanovacreacio d'empreses; per aquesta
ra6 el sector terciari passa a ser el principal sector
d'ocupacié a 'ambit de la provincia de Barcelona a
fany 1979 perqué el ritme de pérdues d'ocupacid

industrial supera l'estabilitat de I'ocupacio terciaria.
Molts dels efectes sectorials i territorials de la crisi
han estat exposats en diferents treballs (Trullén,
1991; Perallada, 1990; Ferrer i Nel.lo ,1991). Convé
retenir-ne les més importants per contrastar-les amb
Fevolucié econdmica recent. Les dades disponibles
que es faran servir agui sén les corresponents als
Padrons de Poblacid de 1975 i 1986 perqué tenen
desagregacio territorial, malgrat el desfasament
maxim d'un any i dos mesos amb els anys de canvide
conjuntura de 19751 1985.

Si bé les peérdues d'ocupacié entre els dos anys
extrems de la crisivan ser de 405.200 persones a la
provincia de Barcelona segons 'Enquesta de Poblacid
Activa, en el periode interpadronal les perduesnomés
son de 255.800. La diferencia és tant per 'efecte de
la creacio d'ocupacio de la segona meitat de 1986
com per lainfravaloracio del Padro de 1975 respecte
de la EPA d'aquest any (58.200 persones).

Una primera conclusié de ta informacio disponible és
que durant la crisi es produeix una desconcentracid
limitada de laRegio Metropolitana respecte del conjunt
de Catalunya (taules 415). La proporcio de 'ocupacio
de la provincia de Barcelona es redueix en 3,1 punts
percentuals (del 77,4% el 1974, al 74,3% el 1984) i
les quatre comarques no metropolitanes guanyen un
puntdinslademarcacio provincialentre 19751 1986.
Aquest canvis, guantitativament limitats en relacio
amb les dimensions del conjunt de Catalunya, s6n
l'efecte combinat de les pérdues d'ocupacié a la

Taula 3. Evolucio 1974-84 de la poblacio ocupada per grans sectors economics a la
demarcacié provincial de Barcelona, en milers de persones, segons I'Enquesta de Poblacié.

Activa del quart trimestre de cada any

Percentatge

1984 Percentatge 1974-84

Sectors 1974

Persones  Percentatge
Agricultura 59,0 3 22,9 2 -36,1 (-61)
Indstria 795,3 47 541,7 42 -253,6 (-32)
Construccio 171,7 10 83,0 6 -88,7 (-52)
Serveis 661,2 40 634,4 50 -26,8 (-4)
Total 1.687,2 100 1.282,0 100 -405,2 (-24)

Font: Enquesta de Poblacié Activa del quart trimestre de cada any.



Taula 4. Proporcié d'ocupacié afa provincia-
de Barcelona respecte a 'ocupacio de.
Catalunya, segons 'Enquesta de Poblacid
Activa . |

i it i

Any Percentatge Any Percentatge
1971 77,7 1981 75,3
1972 77,2 1982 74,5
1973 77,3 1983 74,7
1974 77,4 1984 74,3
1975 77,0 1985 74,2
1976 75,4 1986 74,7
1977 76,2 1987 75,5
1978 75,8 1988 75,0
1979 75,2 1989 75,7
1980 76,2 1990 75,6

Font: Enquesta de poblacié activa.

Regi6 Metropolitana de Barcelona i a les comarques
interiors, d'una part, i els creixements nets a qua-
tre comarques de Girona, a la Vall d'Aran i a quatre
comarques de Tarragona per industria, segona resi-
déncia, turisme i construccio, d'altra. Quan es consi-
deren els anys padronals de 1975 i 1986, Ia
desconcentracio de la provincia de Barcelona es
limita a 2,3 punts percentuals.

Una segona conseqiiéncia de la crisi és en relacio
amb les dimensions d'activitat de la ciutat central.
Barcelona arriba al final de la crisi amb unes pérdues
netes en deu anys de 169.900 llocs de treball i de
153.700 persones ocupades residents, segons els
Padrons de Poblacié. Aquestes pérdues s'acumulen
ales dels altres municipis del continu urbafins assolir
els 216.100 llocs de treball i les 227.700 persones
ocupades residents equivalents al 22% i 23%,
respectivament, de les dimensions de deu anys enrera.

Barcelona i el continu perden més de quatre punts
percentuals del pes de llocs de treball i de poblacio
ocupada resident de Ia provincia de Barcelona. La
desconcentracio o augment de la proporcid relativa
dels altres agregats territorials és el resultat de
ritmes de péerdues molt inferiors als de Barcelona i

fins i tot de creixements nets de residéncia a la
primera corona (taules 5 i 6).

La descentralitzacid de Barcelona i el continu és
residencial i d'activitat econdmica, simultaniament, i
en quanties netes similars. Aixd no vol dir que
necessariament coincideixin en les mateixes perso-
nes, comes comprova amb lainformaci6 de mobilitat
obligada. La pérdua de pes de la ciutat central en
termes d’ocupacio ho és per I'efecte combinat de les
destruccions d'ocupacio, d'una part, i dels trasllats o
creacio d'ocupacio, d'una altra. Els fluxos nets es po-
den estimar assumint que la proporcid de destruccions
netes va ser de la mateixa intensitat a tots els ambits
territorials i obtenir per diferéncia amb el canvi total
elstrasliats ocreacid d'ocupacio oresidéncia. Aquesta
hipotesi és plausible perqué les pérdues netes van
ser del 15,4% a Catalunya (Capellades, 1989).

Els resultats expressen basicament que el continu de
Barcelona va perdre 161.000 llocs de treball per
destruccié (a la proporcié mitjana provincial del
15,9%), 55.000 llocs de treball per trasllats i 66.000
persones amb ocupacio que vancanviar de residéncia
dins de la provincia de Barcelona. La primera i la
segona corona van rebre volums equivalents de
trasllats que representen una major proporcio de les
dimensions inicials a la primera corona que a la
segona. Les estimacions desagregades, en nombre
de persones ocupades i liocs de treball, van ser les
que s'expressen a la taula 7.

Les hipotesis anteriors son valides sila destruccié de
llocs de treball hagués estat uniforme a totes les
corones. Una conclusio addicional dels procesos
de destruccio i relocalitzacié de llocs de treball i de
residents és el comportament diferencial dels diferents
ambits més en funcié dels tipus de teixit industrial
preexistent o de I'atraccio de I'habitatge de qualitat i
unifamiliar que de la distancia que expressen les
«corones», Aixi destaca el creixement del Baix
Maresme ala primera corona(22,4% en deu anys per
nou residents amb ocupacio inomés 12,7% per llocs
de treball) al costat de les pérdues d'activitat de
Sabadell-Terrassa (segona corona del Valles Occi-
dental), del 18,4%, que coexisteixen amb un creixe-
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Taula 5. Distribucié per corones i comarques dels llocs de treball localitzats a la provincia de
Barcelona, segons els Padrons d'Habitants de 1975 i 1986 (en milers de persones)

Diferéncia

Ambits 1975 Percentatge 1986  Percentatge 1975-86 Percentatge D!
Barcelona 796,8 494 626,29 46,2 {169,9) -21.3 0,9
Resta del continu 215,7 13,4 1695 12,5 (46,2) -21,4 0,9
Continu urba 1.012,5 62,8 796,4 58,7 (216,1) -21,3 0,9
Baix Llobregat/ 12 corona 59,7 3,7 52,4 3,9 (7,3) -12,2 1,0
Maresme/ 12 corona 13,1 0,8 14,7 1,1 1,7 12,7 1,3
Valles Occidental/ 12 corona 46,7 2,9 40,6 3,0 (6,1) -13,1 1,0
Valles Oriental/ 12 corona 375 2,3 39,5 2,9 21 55 1,3
12 corona 156,9 9,7 147,2 10,9 9,7) 6,2 11
Baix Llobregat/ 22 corona 19,4 1,2 19,2 1,4 (0,3} -1,4 1,2
Maresme/ 22 corona 62,4 3,9 62,1 4.6 (0,3) -0,5 1,2
Valles Occidental/ 22 corona 136,9 8,5 112_,2 8,3 {24,7) -181 1,0
Vallés Oriental/ 22 corona 39,8 2,5 441 3,2 4,2 10,6 1,3
Alt Penedes 21,3 1,3 20,2 1,5 1,1) -5,0 1,1
Garraf 20,5 1,3. 20,4 1,5 {0,1) -0,5 1,2
22 corona 300,4 18,6 278,2 20,5 (22,2) ~7.4 1,1
Osona 41,0 2,5 41,6 3,1 0,6 16 1,2
Anoia 28,0 1,7 26,3 1,9 (1,7) -6,1 1,1
Bages 55,8 3,5 53,8 4,0 (2,0) -3,5 11
Bergueda 81 1,1 13,2 1,0 {4,9) -26,9 0,9
Resta de la provincia 142,9 89 135,0 99 (7,9} -5,5 1,1
Total de la provincia

de Barcelona? 1.612,7 100,0 1.356,8 100,0 (255,9) -159 1,0

! Quocient del percentatge de participacié de cada ambit a la provincia el 1986 respecte del mateix percentatge de 1975

(indicador de descentralitzacid).

2 Eltotal de poblacié ocupada a les comarques de Barcelona és d'1.721.700, el 1975, 1d'1.389.100, el 1986 {Capellades,

1989).

Font: Generalitat de Catalunya (1978-1988).
Corporacié Metropolitana de Barcelona (1983).

ment d'ocupats residents del 17,2% a l'entorn de
Granollers 0 municipis del Vallgs Oriental de la segona
corona.

Els diferents ritmes de creixementireduccio entre la

poblacid ocupada resident i els llocs de treball loca-

litzats tant per corones com per ambits especifics ja
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apunta a una ultima conseqtiencia territorial dels deu
anys de crisi, que és augment de la mobilitat diaria
residéncia-treball. Les xifres disponibles (Clusai Jané
1988) indiguen que el nombre de persones que
treballava en un municipi diferent del de residéncia va
augmentar a totes les comarques de la demarcacio
provincial de Barcelona en valors absoluts entre el



Taula 6. Distribucio per corones i comarques de la poblacié ocupada resident a la provincia de
Barcelona segons els Padrons d' Habltants de 1975 i 1986 (en mllers de persones)

Diferéncia

Ambits 1975 Percentatge 1986  Percentatge 1975-86 Percentatge D1
Barcelona 674,7 41,8 521,0 38,5 (153,7) -22.8 0,9
Resta del continu 329,9 20,4 255,9 18,9 (74,0) -22,4 0,9
Continu urba 1.004,6 62,2 776,9 57,4 (227,7) =227 0,9
Baix Llobregat/ 12 corona 73,4 4.5 68,0 5,0 (5,4) 7.4 1,1
Maresme/ 12 corona 17,2 11 21,0 1,6 3,8 22,0 1,5
Vallés Occidental/ 12 corona 49,1 3,0 52,0 3,8 3,0 6,0 1,3
Vallés Oriental/ 12 corona 32,7 2,0 33,2 2,5 0,5 1,7 1,2
12 corona 172,3 10,7 174,2 12,9 1,9 1,1 1,2
Baix Llobregat/ 22 corona 16,4 1,0 16,3 1,2 (0,1) -0,8 1,2
Maresme/ 22 corona 62,6 3,9 63,9 4,7 1,3 2,1 1,2
Valles Occidental/ 22 corona 134,6 83 109,9 8,1 (24,8) -18,4 1,0
Vallés Oriental/ 22 corona 38,5 2,4 45,2 3,3 6,6 17,2 1,4
Alt Penedes 21,3 1,3 20,7 1,5 (0,6) -2.8 1,2
Garraf 20,7 1,3 21,1 1.6 0,4 1,9 1,2
22 corona 2942 18,2 2770 20,5 (17,2) -5,8 1,1
Osona 40,6 2,5 40,7 3,0 0,1 0,2 1,2
Anoia 279 1,7 25,2 1,9 (2,7 -9,7 1,1
Bages 57,8 3,6 47,0 3,5 (10,8) -18,7 1,0
Bergueda 17,2 1,1 13,0 1,0 (4,2) =244 0,9
Resta de la provincia 143,5 89 125,9 9,3 (17,6) -12,3 1,0
Total de la provincia

de Barcelona? 1.614,6 100,0 1.354,0 100,0 (260,6) -16,1 1,0

! Quocient del percentatge de participacio de cada ambit a la provincia el 1986 respecte del mateix percentatge de 1975

{indicador de descentralitzacié).

2F| total de poblacié ocupada a les comarques de Barcelona és d'1.721.700, el 1975, 1d'1.389.100, el 1986 (Capellades,

1989).

Fonts: Generalitat de Catalunya (1978 1 1983).
Corporacié Metropolitana de Barcelona (1983).

1975 i el 1986, amb I'excepcio del Barcelones i el
Baix Llobregat, malgraties pérdues de 255.8001locs
de treball del periode considerat.

Globalment, aquest indicador va augmentar un 2,8%
en valors en deu anys en €l conjunt de la provincia de
Barcelona. Els valors de la proporcio de poblacio
ocupadaresident que treballava enun municipi diferent

del de residéncia respecte del total de la poblacid
ocupadaresident ales comarques metropolitanes va
des del 27% al Barcelones i el Garraffins al 55% al Baix
Llobregat. L'evolucié desagregadava ser laque refereix
la taula 8.

Durant la crisi es va consolidar, de fet, la Regio
Metropolitana com amercat de treballicom amercat



Taula 7. Pérdua de llocs de treball a la provincia de Barcelona

Ambit Destruccions Trasllat de Perdues Trasllats de
territorial de llocs de treball llocs de netes residents
(hipotesi 15,9%) treball de llocs de treball ocupats
Barcelona -127.000 -43.000 -170.000 -45.000
Resta del continu -34.000 -12.000 -46.000 -21.000
12 corona -25.000 15.000 -10.000 30.000
22 corona -48.000 26.000 -22.000 31.000
Provincia de la RMB -22.000 14.000 -8.000 5.000
Total -256.000 0 -256.000 0

de residencia amb canvis importants en les localitza-
cions dels llocs de treball i de la residéncia que van
fer menys equilibrats els diferents ambits territorials
interiors de la Regié Metropolitana. El fet que al
municipi de Barcelona es perdessin més llocs de
treball que residents amb ocupacio {169.900 res-
pecte de 153.700) sembla apuntar a tendencies
especifiques que cal contrastar amb els canvis
recents.

Taula 8. Poblacié ocupada a Catalunya que
treballa en un municipi diferent de la
residencia.

Ambit territorial 1975 1986
{percentatge) ({percentatge)
Barcelonés 24 27
Baix Llobregat 49 55
Maresme 20 32
Vallés Occidental 22 34
Vallés Oriental 35 43
Garraf 16 27
Alt Penedés 20 28
Total de la provincia
de Barcelona 26 32
Catalunya 271 30
L Any 1981.

4. La recuperacio dels nivells d'ocupacio
anteriors a la crisi als sis anys del canvi
de conjuntura

Tots elsindicadors econdmics disponibles expressen
elcreixement economic recent que hatingut Catalunya
en els contexts espanyol i europeu. El Producte
Interior Brut de Catalunya ha crescut el 31,2% en
termes reals en els Ultims set anys de recuperacio
economica (taula 9), seguint una evolucio similar a
'espanyola. Altres indicadors d'aquesta evolucio
segons el Programa de Desenvolupament Economic
de Catalunya ha estat presentats més amunt.

Taula 9. Evoluelo del Producte m
Catalunya i Espanya en el penode 1985-91
envalorsreals'

PIB/Catalunya PIB/Espanya

{percentatge) {percentatge)
1985 0,4 2,3
1986 3,2 3,0
1987 6,1 5,7
1988 5,4 53
1989 6,0 5,0
1990 4,3 3,7
1991 (p) 2,4 3,0
198491 31,2 31,5

! Creixements de cada any respecte de l'any anterior
Font: Generalitat de Catalunya, 1991, pag. 17.
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Taula 10. Evolucié 198%90 de l'ocupacié de la demarcacio provincial de Barcelona, segons
1’Enquesta de la Pobiaclo Activa per sectors d'activitat (en milers de persones)*

Diferéncia
Sectors 1984 Percentatge 1990 Percentatge 1984-90 Percentatge
Agricuttura 22,9 2 15,6 1 -7,3 -32
Industria 541,7 42 644,1 39 102,4 19
Construccio 83,0 6 125,2 8 42,2 51
Serveis 634,4 50 8723 52 2379 38
Total 1.282,0 100 1.657,2 100 375,2 29

Font: Anuaris Estadistics de Catalunya.

Elmateix programa economic resumeix amb claredat,
altra vegada, les principals causes i conseqléncies
del procés de creixement;

«Lacrisiindustrial que va patir 'economia catalana
va impulsar un seguit de transformacions que van
derivar en el sorgiment de nous productes i canvis
en els processos de produccio gracies alaincor-
poraci6 de noves tecnologies. El procés d'expan-
sio de 'economia (...) s’ha assentat sobre la base
de la recuperacié de la inversié i sobre la recu-
peracid de les taxes d’excedent empresarial que
I'han possibilitada (...). Entre el 1985 i el 1987 es
va registrar un important creixement de I'activitat
sense augmentar notablement ni la inversio ni
I'ocupacio (...). A partir de 1987 s'intensifica la
inversié empresarial i creix notablement l'ocupa-
cié (...). La inversid estrangera directa ha anat
adquirint un protagonisme creixent(...). Catalunya
harebutel 26,3% de lainversi¢ estrangeradirecta
del perfode 1985-90 (a Espanya), el 58% va tenir
com a destinacié el sector industrial, mentre que
el sector serveis va representar el 38,6%» (PDE,
1991, pags. 19-20).

En sis anys, desde el canvi de conjuntura del 19842
fins al 1990, es recuperen 375.200 llocs de treball

2 A ja série docupacié corregida amb el canvi de criteris
metodologics de I'NE de 'any 1988, el punt d'ocupacio més baix
és el 1985 amb unes 18.000 persones ocupades menys que el
1984 (PDE 1991, pag. 22). Amb els criteris emprats fins al 1988
es produeix un augment de 'ocupacié de 17.000 persones al llarg
de 'any 1985 a Catalunya.

a la provincia de Barcelona (taula 10), que és una
quantia similar a les pérdues durantla crisien els deu
anys anteriors. Una diferénciaimportant respecte del
comencament de la crisi és el manteniment d'una
importantbossad'atur (321.500 persones a Catalunya
—COCIN 1991—) perqueé la nova activitat no ha
pogut generar ocupacio suficient per a absorbir la
totalitat dels efectius que s’han incorporat al mercat
de treball en els dltims anys.

La informacid es continua presentant referida a la
provincia de Barcelona perqué son les dimensions
més semblants a les de la Regié Metropolitana a falta
d'altres informacions més desagregades. El creixe-
ment de I'ocupacio al conjunt de Catalunya en el

Tauia 11 Avaluac:o 1984 1990 i ocupaclo
per sectors d'activitat a la demarcacié pro-
vincial de Barcelona segons 'Enquesta de -
Poblacié Activa (en milers de persones)

Agricul- Indus- Construc- Serveis  Total

tura tria cio
1974 59,0 8152 171,7 61,2 1.6872
1984 229 5417 83,0 6344 1.2820
1985 279 5358 76,0 6534 1.2931
1986 26,3 540,2 81,3 7246 13724
1987 24,1 580,8 103,3 757,6 1.4658
1988 17,3 582,0 1104 786,7 1.494
1989 19,5 624,8 119,7 8351 1.5991
1990 15,6 ©44,1 1252 8723 1.6572




periode de referéncia va ser de 467.500 persones
equivalents al 26% de les dimensions de 1984.

El creixement global del 29% de l'ocupacié en el
periode 1984-90 a la provincia de Barcelona és el
resultat dels creixements diferencials a la industria
(19%), als serveis (38%) i ala construccid (51%), que
fan continuar el procés de terciaritzacié del'economia,
amb un 52% de l'ocupacié total en el sector de
serveis. Adiferéncia pero dels anys de crisi, 'augment
de laterciaritzacié és el resultat de ritmes positius en
els altres sectors d'activitat amb excepcié de 'agri-
cultura encara que ni la industria ni la construccio
recuperen els nivells d'ocupaci6 de I'any 1974 (tau-
lall).

Les referéncies internacionals permeten suposar
que el proceés de terciaritzacié és encara timitat en
comparar-lo per exemple amb el 58% d'ltdliai el 63%
de mitjana als paisos de 'OECD (Comunidad de
Madrid, 1991).

La distribucid territorial no sembla que hagi alterat de
formarellevant el pes relatiu de la demarcacio provin-
cial de Barcelona respecte del conjunt de Catalunya
{taula 12). Acceptant I'equivaléncia entre Regid Me-
tropolitana i provincia de Barcelona, 'ocupacié total
s'hauria descentralitzat fora de la Regio Metropolita-
na en 2,4 punts percentuals, com a maxim, des del
comencament de la crisi, i seria eqguivalent a tot
estirar a uns 40.000 llocs de treball en un conjunt de
prop d'1.700.000 persones.

Taula 12. Evolucié de pes de I'ocupacio a la
provincia de Barcelona en el conjunt de

Catalunya, segons I'EPA {en percentatge) -

Agricul- Indas- Construc- Serveis  Total

tura tria cio
1974 31,2 86,7 735 78,8 774
1984 19,7 84,2 64,3 75,9 74,3
1986 256 814 632 77,0 74,7
1988 188 822 67,1 76,3 75,0
1990 189 83,2 65,7 76,2 75,6

L'Unic sector amb una descentralitzacio rellevant des
de 1974 a la provincia de Barcelona ha estat la
construccio (del 73,5% el 1974 al 65,7% el 1990), i
aquest canviesta especialment condicionatforadela
Regi6é Metropolitana pels creixements de la segona
residéncia i el turisme, al costat del creixement de
I'obra publica a 'entorn de Barcelona per les obres
infrastructurals lligades als Jocs Olimpics i a la
recuperacié dels deficit estructurals. Dos o tres
punts percentuals de descentralitzacid en quinze
anys a la distribucié de la industria i els serveis
permeten parlar d'estabilitat del model territonial de
l'aglomeracié metropolitana tant al llarg de la crisi
com durant la represa a Catalunya.

Els canvis territorials més importants a Catalunya,
des del punt de vista del pes relatiu de la localitzacié
de l'activitat, s’han produit al'interior de l'aglomeracio
metropolitana, sense augments demografics globals
resultants d'immigracid. Les dimensions de les di-
ferents corones metropolitanes (taula 13) sobre les
guals es basara I'exercici sobre les dinamiques sec-
torials corresponen a les Uniques disponibies del
Padro d’'Habitants de 1986.

5. La revaloritzacioé industrial de la primera co-
rona metropolitanadurantlarepresaecondémica

La informaci¢ disponible sobre ocupacié industrial
presenta algunes divergéncies segons les tres fons
d'informaci6é (EPA, Padrd i Seguretat Social) que
afecten les conclusions. Totes tres fonts son
necessaries per estimar la distribucié territorial de
I'ocupacio a 'any 1990: el Padro de 1976 per a la
desagregacio territorial, 'EPA per a les provincies i
guatre sectors per ala série any per any ila Seguretat
Social per a la desagregacio sectorial. Les dades del
Cens de 1991 resoldran en gran part les tres
necessitats alhora sobre la desagregacio temporal,
sectorial i territorial. '

L'EPA ofereix els resultats per al sector industrial que
reflecteix la taula 14.

El Padro d’'Habitants referit al mes d’abril ofereix dos
resultats per sectors d'activitat en funcié de Ia
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distribucié del contingent dels qui «<no consta sec-
tor», que representen al voltant del 9% de la poblacié
ocupada. La distribucio proporcional d'aquest
contingent en relacié amb les dimensions de cada
sector ofereix una sobredimensié de l'ocupacioé in-
dustrial en compararda amb la informacié d’altres
fonts i no es disposa d'indicadors que justifiquin una
assignacio diferent. El resultats per a 1986 sén els
que detalla la taula 15.

Taula 15. Ocupacié industrial a Catalunya
segons el Padro d'Habitants

Provincia de  Catalunya
Barcelona
1986 {amb els «no consta») 546,8 722,8
1986 (sense els «no consta»)  482,6 632,2

La informacié de la Seguretat Social es refereix a
Catalunya, segons el Boletin de Estadistica y Coyun-
tura de la COCIN, i inclou només els afiliats al régim
general, amb un total de 589.200 persones al mes
de desembre de 1985.

La dinamica de I'ocupaci6 industrial s'ha de basar en
les llicencies industrials o inscripcions al Registre
Industrial del periode 1988-1990, perqué correspon

Taula 16. Dinamica de F'ocupacié industrial

Ambits Llocs de treball  Valor de les
inversions
territorials

1988-90 Percen- Milions Percen-
tatge pessetes tatge

Barcelona 7.097 13 24.810 11

Resta de! continu 7.330 14 2665 12

12 corona 10,703 20 39.412 18

22 corona 13.650 26 49.284 22

Resta de Catalunya 14.447 27~ 82302 37

Total de Catalunya  53.227 100 222.464 100

al periode amb informacié elaborada per comarques
i municipis (Mancomunitat de Municipis de I'Area
metropolitana de Barcelona, 1992). La distribucio
territorial de creixement dels tres ultims anys del
periode estudiat es pot veure a la taula 16.

Les diferéncies entre les participacions dels diferents
ambits territorials segons les llocs de treball creats
o el volum d'inversid posen de relleu 'heterogeneitat
del tipus d'activitat. De fet es produeix una influencia
decisiva de les noves inversions a la inddstria quimi-
ca de Tarragona, que requereix un volum d'inversio
per lloc de treball molt superior a laresta de sectors.
Les inversions alaRegié Metropolitana sén de l'ordre
de 3,4-3,6 milions de pessetes (en valors corrents de
cada any) per lloc de treball mentre que fora de la

 Regié Metropolitana arriben fins als 5,7 milions de
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pessetes per lioc de treball.

;l' aula 17, Comparaci¢ dels percentatges de .
participacié de cada ambit territorial entre
variables de localitzacié industrial

Ambits 1 2 3

Barcelona 0,4 0,5 0,4
Resta del continu 15 1,2 1.1
12 corona 2,5 1,8 1,6
22 corona 1,7 1,3 1,2

Resta de Catalunya 0,8 0,9 1,2

I Percentatge denousllocs de treballindustrials 1988-90/
Percentatge de llocs de treball totals 1986.

¢ Percentatge de nous llocs de treballindustrials 1988-90/
Percentatge de llocs de treball industrials 1986.

3 Percentatge d'inversions industrials 1980-90 / Percen-
tatge de llocs de treball industrials 1986.

Tots els indicadors apunten a una important descen-
tralitzaci6 de la dinamica de la localitzacié industrial
dins laRegid Metropolitanaenrelacié ambladistribucié
territorial de la localitzacié industrial de Fany 1986.
Es remarcable la revaloritzacio de la primera corona
per 'efecte dels nous desenvolupaments industrials
al costatdeltercer cinturd. En aquesta dinamica esta



afavoridaper laincentivacio derivada de la declaracid
de Zona d'Urgent Reindustrialitzacié (ZUR) aun conjunt
de municipis i poligons industrials de la Regio Me-
tropolitana (Guinjoan iHernandez, 1989)ia lavegada
per les actuacions en poligons industrials de la
Corporacié Metropolitana de Barcelona i llnstitut
Catala del So!.

Els projectes aprovats per la ZUR de Barcelona
(delimitada pel R.D. 914,/1985 de 8 de maig) fins al
mes de desembre del 1988 assoleixen els 82.426
milions de pessetes corrents i la creacié de 5.860
llocs de treball amb una participacié de capital
estranger del 43%. Es previsible que una part d'a-
quests projectes demanessin flicéncia industrial en el
periode 1988-90; en qualsevol cas es tracta de
«nous productes, nous processosinous enfocaments
de mercat» (Guinjoan i Hernandez, 1989, pag. 53)
amb instal.lacions localitzades a I'entorn de Barcelo-
na i que previsiblement han arrossegat noves inver-
sions. Aguesta dinamica modifica la situacié anterior
de destruccié de llocs de treball. La majoria dels
municipis qualificats com a ZUR sén de la primera
corona amb les excepcions de Terrassa, Sabadell i
Palau de Plegamans de la segona corona considera-
da aqui.

La Regid Metropolitana augmenta la centralitzacié en
el context de Catalunya per llocs de treball i la
disminueix per volum d'inversio. Aquests resultats
diferents indiquen, de fet, que la posicio relativa de la
Regi6 Metropolitana no s’ha modificat substancial-
ment durant els anys de reindustrialitzacié.

L’estimacio de la distribucio territorial de I'ocupacio
industrial als sis anys de represa econdmica s'’ha de
basar en el Padrd d’Habitants del 1986. El Padrd,
perd, esta sobrevalorat en 72.800 llocs de treball
respecte de 'Enquesta de Poblacid Activa al mes de
desembre del 1985. D'altra banda, el creixement
1988-90 segons el Registre (53.227 llocs de treball)
esta infravalorat en un 27% respecte del creixement
del mateix periode (72.900 llocs de treball). El
creixement del periode 1986-1990, basat el primer
en el Padro i el segon en 'EPA només ofereix un
increment de 51.800 llocs de treball per al conjunt de

Catalunya, per sota de lincrement de tres anys
segons el Registre. | finalment, dins dels aspectes de
divergéncies de les fonts d'informacio s’ha d’'esmentar
les diferéncies entre la inversid mitjana per lloc de
treball de 4,2 milions de pessetes que es deriva de
les dades del Registre Industrial i la de 14,1. milions
de pessetes per lloc de treball dels expedients que
han demanat acollir-se als beneficis de la ZUR de
Barcelona (Guinjoan, 1989), i que no sembla que
s'hagi d'atribuir només ala intensitat de capital de les
empreses que se solen localitzar prop de Barcelona.

L'estimacio de la taula 18, referida al 1990, dona’
més fiabilitat a 'EPA de 1990 per a l'ocupacio
industrial total i incrementa la distribucié territorial
segons el padré amb el 97,4% dels creixements
segons el registre.

Taula 18. Estimacio de la distribuci territo-
rial de I'ocupacio industrial (en milers de
ShighL ik T

Diferéncia

Ambits 1986 1990 198690 Percen-
tatge

1986-90
Barcelona 195,8 202,7 6,9 3,5
Resta del continu 82,0 891 7,1 8,7
12 corona 80,6 91,0 104 129
22 corona 137,6 1509 13,3 9,7
Resta de Catalunya 226,8 240,9 14,1 6,2
Total de Catalunya 722,8 7746 51,8 7,2

Malgrat que els creixements obtinguts tenen només
un caracter relatiu de cada ambit territorial respec-

-te dels altres per a fer coincidir l'ocupacid total

de Catalunya del 1990 amb els valors de I'Enquesta
de Poblacié Activa, donen una imatge general de la
distribucid territorial del creixement industrial post-
crisi. Es tracta d'un creixement que no ha modificat
el pes relatiu dels centres industrials de Catalunya i
que dins de la Regié Metropolitana accentua el
procés de descentralitzacio industrial cap ala prime-
ra i segones corones des del continu que ja havia
comencat amb la crisi del 1974-84. Els municipis |



sistemes urbans de la segona corona semblen enca-
rapoc potents per afavorir una descentralitzacié més
intensa, especialment després de 'ajuda de la ZUR
que ha tingut la primera corona.

La reindustrialitzacio de després de la crisi ho ha
estat amb un creixement important de I'ocupacio,
malgrat que hi ha divergéncies estadistiques respec-
te delamagnitud d'aquest creixement(12,5% encinc
anys segons la Seguretat Social —taula 19—, 19,2%
en sis anys segons 'EPA o del 7,2% en cinc anys
d’acord amb el Padro d'Habitants i I'EPA). Els
creixements sectorials, generalitzats amb 'excepcio
del sector téxtil, segurament han condicionat el
manteniment de la centralitat industrial de la Regio
Metropolitana, que té una estructura sectorial molt
diversificada.

Taula 19. Evolucio 1985-90 dels afiliats al
régim general de la Seguretat Social a
Catalunya per branques d'activitat industrial
(en milers de persones)

Sector 1985 1990  Percentatge
198590
Alimentacio 53,6 62,5 16,5
Textil 98,8 86,5 -12,5
Pell i confeccio 36,8 46,3 25,8
Fustai suro 25,0 30,4 21,7
Paper i arts grafiques 37,9 51,0 34,4
Quimic 81,9 93,7 14,4
Material de construccio 24,7 27,2 10,0
Siderometal.lirgic 200,8 236,9 17,9
Altres industries 29,6 28,7 -2,9
Total industria 589,2 663, 12,5

! Creixement 1985-90 segons I'EPA: 19,2%
Font: COCIN 1988 i 1991.

Queda pendent per a futurs estudis la verificacio de
moltes hipotesis sobre les caracteristiques de la
dinamica industrial recent en relacié amb els canvis
que es van produir durant la crisi de I'anomenat
«sistema funcional territorial» {Trullén i altres, 1989).
Enespecial, les hipotesis referides al'especialitzacio
de Barcelona en els sectors industrials de major
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creixement (i expulsid dels de creixement menor cap
a la primera i segona corones metropolitanes) i al
manteniment de la dinamica de «districtes industrials»
en els entorns de Mataro, Sabadell, Terrassa, Grano-
llers i Martorell «<com a conseqiiéncia basicament de
la reestructuracio de la industria de I'automobil»,
(Parellada, 1990, pag. 382}, que afavoreix una dina-
mica propia amb molta independéncia del conjunt de
I'aglomeracié. metropolitana.

La forta dinamica dels poligons industrials de nova
urbanitzacid de qualitat proxims al tercer cinturo a
Rubi, Sant Cugat, Barbera del Vallés, Cerdanyola i
Mollet o els de Palau de Plegamans i Granollers amb
planta industrial «gran» fan suposar que el factor
d’oferta de sol urbanitzat ha estat un element
determinant de lalocalitzacio. Lainfluénciad'aguests
condicionants demana altra vegada la verificacio de
la hipoteside sielcreixementrecent haintegrat més
el sistema economic metropolita (Carazzi, 1988) i
ha contrarestat la forca dels «districtes industrials»
intrametropolitans durant la crisi amb l'augment
de l'organitzacio difusa de laproduccié en empreses
de petites dimensions (Ybarra, 1991) o amb «les
externalitats positives que afecten les funcions de
produccid de les empreses, aconseguint rendi-
ments creixents sense augmentar la grandaria
de les plantes industrials» (Parellada, 1990,
pag, 382).

Una caracteristica addicional del recent creixement
industriaf és 'augment del consumde sol. Encara que
no es disposa d'informacié completa sobre aquest
fenomen a Barcelona s'ha de concloure a la vista de
la recent ocupacio dels poligons industrials gue les
instal.lacions que van quedar infrautilitzades durant la
crisihan estatinsuficients perlocalitzar un creixement
equivalent a una tercera part o menys de les pérdues
d'ocupacio del periode 1975-84.

Es previsible que les densitats d’ocupacié de les
noves plantes industrials es situin al vo'tant dels 50
llocs de treball per Ha, que és el vator mitja dels
projectes acollits a la ZUR de Madrid {Comunidad
de Madrid, 1990). Aquestareduccid des de valors de
100 i 150 llocs de treball per Ha (Clusa, 1981,



pag. 40) d'abans i durant la crisi és el resultat d'una
reindustrialitzacié que comporta «nous productes,
nous processos, nous enfocaments de mercat |
entrada d'empreses estrangeres» (Guinjoan, 1989,
pag. 15).

6. El manteniment de la centralitat de
Barcelona en el procés de terciaritzacio
de la base economica

Elcreixement de l'ocupacié en el sector de serveis és
responsable del 66% del creixement de I'ocupacid
total (467.500 llocs de treball) a Catalunya des del
canvi de conjuntura de 1984 fins al 1990, que
assoleix aquest any el 52% dels efectius laborals.
Aquest creixement espectacular és una de les
expressions quantitatives de la terciaritzacié de la
base economica i l'interés de la politica territorial és
coneixer amb quin grau de centralitat s'han produit
aquests canvis quantitatius i qualitatius.

A diferéncia de la informacio sobre ocupacié indus-
trial no es produeixen divergencies especials en les
xifres d'ocupacio del sector terciari segons 'Enquesta
de Poblacid Activa, el Padrd d'Habitants i I'afiliacié a
la Seguretat Social. El Padro d’'Habitants presentava,
amb la correccid proporcional dels efectius que no
van especificar el sector d'activitat, laxifrade 910.600
persones per al conjunt de Catalunya almes d'abril del
1986. Les xifres de 'lEnquesta de Poblacié Activa van
tenir a la demarcacié provincial de Barcelona i
Catalunya 'evolucid que assenyala la taula 20.

L 'any padronal de 1986 va ser especialment dinamic
en creacio de nova ocupacio (77.200 persones en el
sector terciari de Catalunya) i per aixo les xifres del
Padré estan a mig cami entre les xifres de F'EPA de

Taula 20. Ocupacié del sector terciari
segons I'EPA {en milers de persones)

Provincia de Barcelona Catalunya
1984 634,4 835,9
1985 653,4 864,0
1986 724.6 941,2
1990 872,3 1.144,2

198511986, encara que més a prop de les de 1986.
Per aquesta rad als efectes d'estimacio de la
distribucié territorial de 1990 es faran servir els
creixements 1986-1990 aplicats a la distribucio
padronal, amb el limitatiu de les xifres de 1990 de
'EPA (1.144.200 persones en el sector terciari).

La distribucio territorial de 'ocupacio al sector terciari
a Catalunya (taula 13) presentava el 1986 unaimpor-
tant centralitat al municipi de Barcelona, que amb el
28,5% de la poblacié resident localitzava el 44,5% de
l'ocupacio. De fet, la centralitat del municipi de
Barcelona ho és especialment per al conjunt de la
Regio Metropolitana.

[ 'entorn metropolita de Barcelona localitzava 27,4%
de Focupacio terciaria amb el 42,3% de la poblacié
resident, i en canvi el conjunt de la Regié Metropoli-
tana amb el 70,7% de la poblacié resident localitzava
el 71,9% de l'ocupacid terciaria de Catalunya, el
1986. L'exportacio de serveis del centre metropolita
té importants consequiéncies respecte de lamobilitat
residéncia-treball, de la dotacio de serveis privats i
pUblics fora del centre metropolita i, com a resultat
global, respecte de les bases tributaries que forneixen
els ingressos dels ajuntaments.

Lainfradotacio de serveis és més acusadalogicamerit
en funcid de la distancia ala ciutat central. Larelacio
entre la proporcio de llocs de treball localitzats en el
sectorterciariilaproporcio de poblacid resident, que
ésdel'l,6 al municipi de Barcelona, es redueix al 0,6
a la resta del continu urba i a la primera corona, per
tornar a pujar a 0,8 a la segona corona de centres
urbans més autonoms de Barcelona, perd encara
amb més proporcié de poblacié resident que
d’ocupacio terciaria.

Lainformacié sobre la dinamica en el periode comprés
entre els mesos de desembre de 1986 i de 1990 en
el sector terciari de Catalunya, procedeix de tres fonts
que aporten resultats divergents. Son els seguents:

— 21,6% segons I'EPA, que- limita I'efecte
del creixement al llarg de 'any 1986 (32,4% en el
periode 1985-90).



Taula 21. Evolucio 1986-90 de les llicéncies fiscals comercials i de serveis a Catalunya per

ambits territorials

1
i

Comarca Llicéncies comercials Llicéncies de serveis Total comerc i serveis
1986 1990 198690 1986 1990 198690 1986 1990 1986-90
% % %
Barcelona 55.568 62.173 11,9 75217 88.871 18,2 130.785 151.044 15,5
Resta del continu 19.391 19.113 -1,4 31.828 33128 4,1 51.219 52.241 2,0
Continu urba 74959 81286 84 107.045 121.999 14,0 182.004 203.285 11,7
Baix Llobregat/ 12 corona 9.039 11963 32,3 15106 20.268 34,2 24145 32231 33,5
Maresme/ 12 corona 2.433 2.752 13,1 3.166 3.45 9,2 5.599 6.208 10,9
Vallés Oriental/ 12 corona 2.391 2.731 14,2 4.310 5.133 19,1 6.701 7.864 17,4
Valleés Occidental/ 12 corona  5.174 5832 12,7 8.158 9672 186 13.332 15504 16,3
Primera corona 19.037 23.278 22,3 30.740 38529 25,3 49777 61.807 24,2
Baix Llobregat/ 22 corona 2.446 1.906 -22,1 2.650 2910 9,8 "5.09 4,816 -5,5
Maresme/ 22 corona 6.782 7.334 81 10506 11248 7,1 17.288 18.582 7.5
Valles Oriental/ 22 corona 4,567 5536 21,2 7.450 8968 20,4 12017 14504 20,7
Valles Occidental/ 22 corona 10.978 11.894 8,3 17852 19450 9,0 28830 31.344 8,7
Garraf 2.879 3.286 14,1 3.726 4.118 105 6.605 7.404 12,1
Alt Penedes 2.013 2.307 1486 3.518 4285 21,8 5.531 6.592 19,2
Segona corona 29.665 32.263 88 45702 50979 11,5 75367 83.242 10,4
Regio Metropolitana 123.661 136.827 10,6 183.487 211.507 15,3 307.148 348.334 13,4
Resta provincia de Barcelona 11.606  12.807 10,3 19.437 21.087 8,5 31.043 33.894 9,2
Resta de Catalunya 48.440 54,197 11,9 91.101 89.725 -1,5 139541 143.922 31
Total de Catalunya 183.707 203.831 11,0 294.025 322.319 9,6 477.732 526.150 10,1

Fonts: COCIN (1991), Boletin de Estadistica y Coyuntura, nim. 161.
COCIN (1988), Boletin de Estadistica y Coyuntura. 25 anos 1963-1988.

— 42,0% segons l'afiliacio al régim general de la
Seguretat Social, que és elresultat dels creixements
diferencials enelcomerc (54%), I'hostaleria (4 7%),
els serveis financers (26%) i la resta d'activitat
terciaria (38%).

— 10,1% segons el nombre de llicéncies fiscals
comercials i de serveis (taula 21).

Malgrat que els tres resultats permeten sostenir Ia
idea delfort creixement del sector terciari als sis anys
de la represa econdmica, les diferéncies son nota-

bles. Sén de dificil credibilitat els creixements
procedents del regim general de la Seguretat Social
que semblen afectats pel pas de poblacié ocupada en
regim d'autonoms al régim d'assalariats per la reduc-
ci6 de I'anomenada «organitzacio flexible» de la
produccid.

Paradoxalment, I'inica informacié que permet esti-
mar el creixement per ambits territorials dins de la
demarcacio provincial de Barcelona és la referida a
les llicéncies fiscals, la qual presenta els creixements
minims. Addicionalment s’ha de posar en relleu que



constitueix un indicador molt limitat perque la de-
claracio de la llicencia no es correspon amb la
grandaria d'una instal.lacié industrial o terciaria.
Aquesta constatacio obligara acontrastar el resultats
obtinguts amb d’altres indicadors.

El creixement de les llicéncies fiscals per ambits
territorials expressa al menys els tres fendmens
seguents:

a) La importancia del creixement de l'activitat
terciaria al municipi de Barcelona (16% en quatre
anys respecte del 10% de Catalunya).

b) La revaloritzacio de la primera corona metro-
politana, amb un creixement del 24% respecte de
les dimensions de 1986, i que partint d'una situacio
de graninfradotacio de serveis per la proximitat de
Barcelona i per la renda dels residents, ha rebut
I'efecte de politiques territorials com la ZUR.

c) Elcreixementdiferencial de la Regi6 Metropoli-
tana (13%) en relacio amb les dimensions de
Catalunya sense l'aglomeracié metropolitana de
Barcelona (3%), que expressaria, entre daltres
efectes i malgrat la intuitiva infravaloracid, que
els efectes del turisme s'han limitat en els -
tims anys.

Acceptant les dimensions de 1990 corresponents a
EPA, la primera estimacid que es presenta es basa
en la distribucié total del creixement registrat en
proporcié directa a les dimensions de l'ocupacio
terciaria localitzada a cada ambit el 1986 als ritmes
de creixement de les llicéncies comercials i de
serveis. El creixement de 233.600 persones entre
'EPA de 1990 i el Padro de 1986 presenta, segons
els criteris anteriors, la segients distribucio territo-
rial en nombre de llocs de treball:

— Barcelona 127.900
— Resta del continu urba 12.700
— Primera corona 21.600
— Segona corona 28.300
— Catalunya-Regié Metropolitana 43.100

Total 1986-90 233.600
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L'estimacid de la localitzacio de I'ocupacid terciaria
de 1990 indica que 'augment de la centralitat de la
Regié Metropolitana en uns dos punts percentuals
dins del conjunt de Catalunya es concentraria
especialment al municipi de Barcelona. Els resultats
en milers de persones son els de la taula 22.

Taula 22 Localatzaclo de I" ocupacoé terclana
(én mxlers de persones) :

1986 Percen- 1990 Percen-
tatge tatge

Barcelona 405,2 445 5331 46,6
Resta del continu 80,4 838 93,1 8,1
Primera corona 55,5 6,1 77,1 6,7
Segona corona 113,7 125 1420 124
Regié Metropolitana 654,8 71,9 8453 73,8
Catalunya (sense la
Regié Metropolitana) 255,8 28,1 2989 26,2
Total de Catalunya  910,6 100 1.144,2 100

Els problemes de fiabilitat recomanen realitzar algu-
na estimacio alternativa especialment referida al
municipi de Barcelona. La primera es basa en la série
de poblacid ocupada resident que publica Barcelona
Economica des de 1990, extrapolada a partir dels
resultats de I'EPA per la provinciai de les xifres d'atur.
al municipi. Encara que no hi ha necessariament cap
relacio entre els canvis en 'ocupacio dels residents
iladinamica de localitzacio de llocs de treball deguda
alamobilitat residéncia-treball, es pot suposar que es
manté la relacid que hi va haver el 1986 entre els
valors d'aquestes dues variables (522.400 persones
ocupadesi626.600 llocs de treball). Eis resultats de
l'ocupacid total referits al quart trimestre de cada any
son els assenyalats a la taula 23.

Segons l'estimacio anterior, el creixement total a
Barcelona hauria estat de 154.100 nous liocs de
treball entre el mes d'abril de 1986 i el mes de
desembre de 1990. Assumint la mateixa proporcié
de 1986 de l'ocupaci6 en el sector serveis en el
municipi (64,6% en distribuir proporcionalment els
efectius de «no consta sector») s'obté una estimacio




Taula 23. Ocupacié total referida al quart
trimestre de cada any

Seérie POR de Llocs de treball
Barcelona Economica localitzats (estimacid)
1986 (Padrd) (522.400) {622.600)
1986 566.600 679.600
1987 606.600 727.600
1988 611.600 733.600
1989 641.800 769.800
1990 650.900 780.700

Font: Barcelona Economica (1990 i 1991),

addicional de 99.600 nous llocs de treball en aquest
sector.

Aquesta estimacié s’ha de considerar minima pergué
no és verosimil que el municipi hagi tingut simul-
taniament la localitzacié de 48.100 nous llocs de
treball industrial que correspondra a la proporcio del
31,2% de 1986, tal com s’ha evidenciat a I'apartat
anterior corresponent a la distribucio territorial de la
industria, amb 6.900 nous llocs de treball. Si al
mateix temps s'accepta que els llocs de treball a la
construccio van augmentar a la mateixa proporcio
que l'augment Padro-EPA del periode 1986-90 de
Catalunya (79%), el creixement de I'ocupacié indus-
trial s'incrementaria en 19.000 llocs de treball. El
creixement de Focupacio en el sector terciari residual
hauria estat en aquest cas de 128.200 llocs de
treball, xifra que permet acceptar I'estimacio inicial
de 127.900 nous llocs de treball en el sector terciari.

Una segona estimacio alternativa referida al municipi
deBarcelonaesbasaenlanova construccio d'oficines
enedificisd'is exclusiu. Es parteix de dues estimacions
respecte del sostre total ocupat per oficines, que se
situaria entre 2.941.000 m? el 1986 (isla, Ripoll, Soy
iUrsa, 1989)i 3.200.000m?, el 1990 (Tarrago, 1991),
de les llicencies concedides per a edificis d'oficines
en el periode 1986-1990 per 596.000 m? de nou
sostre i una dinamica previsible de 120.000 m?/any
(Tarrago6, 1991). Acceptant que l'ocupacio tercia-
ra en oficines representa el 47% de l'ocupacio
terciaria total (Comunidad de Madrid, 1990} I'estandar
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actual se situaria en 15,5 m? per lloc de treball en
oficines. En el futur es pot suposar que 'estandar
augmentara en un 25% i se situara en uns 19 m? per
lloc de treball?, que és coherent amb I'éstandar dels
estudis d'oficines de Madrid (Datn, 1991).

Si la totalitat del nou sostre construit d'oficines
signifigués una creacié neta d'ocupacié s’haurien
creat en cinc anys (1986-90) I'equivalent a 31.400
llocs de treball en edificis d'us exclusiu per oficines.
Paral.lelament es podria general una nova ocupacio
de sostre d'oficines en edificis d'usos mixtos en una
proporcio de 44/56 respecte del sostre en edificis
exclusiu{24.700 liocs de treball addicionals), segons
les estimacions de la Comunitat de Madrid (56%) i les
d'Isla i altres (1990 de 55-65% del total). La creacio
total de nova ocupacio se situariaenuns 56.100 llocs
de treball en oficines en els cinc anys del periode
considerat, sempre que no es produissin tancaments
d'oficines existents i que tota la nova ocupacio es
localitzés en el nou sostre construit i ocupat. Amb
lestandar del 47% d'ocupacid en oficines en el
conjunt de "ocupacio terciaria s’haurien generat a
Barcelona uns 119.400 llocs de treball en el sector
terciari, xifra que referma la primera estimacio de
127.900 llocs de treball.

['estimacié anterior s’ha de considerar maxima perque
representa un creixement annual del 5-6% en I'ocu-
pacio terciaria, que és molt superior a les estima-
cions del dinamic mercat de Madrid del 3,5% annual
{Comunidad de Madrid, 1990). La conclusid obtingu-
da inicialment a 'augment de la centralitat del muni-
cipi de Barcelona en dos punts percentuals en el
conjunt de Catalunya s'ha de matisar en el sentit de
considerar que és un augment maxim, pero que
permet sostenir que la centralitat de Barcelona s'ha
mantingut com a minim als sis anys de recuperacio
economica amb la localitzacio de 119.400-134.300
nous llocs de treballs en el sector terciari.

3 edifici de la Mancomunitat de Municipis de 'Area metropolitana
a la Zona Franca possibifita un estandar aproximat de 23 m2 per
lloc de treball, exclpsos els aparcaments.



Les xifres d'ocupacid son, en qualsevol cas, indicador
parcial de la importancia de l'activitat del sector
terciarii, per tant, I'analisi anterior s’haura de comple-
mentar amb I'estudi dels canvis de centralitat pels
diferents tipus d'activitats terciaries, perque les ano-
menades de «terciari superior» continuen neces-
sitant i realitzant presumiblement la localitzacio a
Barcelona.

7. Conclusions i implicacions: I'acceleracio
de processos iniciats durant Ia crisi
amb augment de la centralitat de Barcelona

Elcanvide conjunturade 1985 represental’acabament
de la crisieconomicainiciada cap al 1975. La crisiva
significar la pérdua d'importants volums d'ocupacié i
I'assoliment d'uns nivells d'atur imprevisibles durant
els quinze anys anteriors de creixement economica,
demografic | urba que van comencar amb el Pla
d’Estabilitzacio.

La present elaboracio sobre I'evolucié recent de la
base economica es basa en estimacions sobre
la distribucio de 'ocupacié el 1990 a la Regié Metro-
politana per grans agregats sectorials i territorials
fent servir els indicadors disponibles de conjuntura.
La desagregacid detallada del Cens de Poblacio del
1991 per municipis de residéncia i de localitzacio de
Iactivitat econdmica permetra conéixer amb més
detallla distribucié territorial del creixement economic
a la Regié Metropolitana des del final de la crisi.

La hipotesi principal a verificar és el manteniment
dels canvis territorials i sectorials que s'inicien amb
la crisi econdmica i s'intensifiquen en el periode
1975-84. Lacrisi representa a Catalunya una perdua
d'uns 454.000 llocs de treball, equivalents al 21% de
locupaci6 total, entre els dos moments de canvi
de signe, segons la informacidé de I'Enquesta de
Poblacio Activa. La informacié dels Padrons de Po-
blacio de 137511986, que possibilitala desagregacio
territorial i sectorial dels canvis, situa les pérdues en
335.000 (15,5% de l'ocupacié total) com a resultat
de Pinici de recuperacio el 19851 1986. EI PIB de
Catalunya només va créixer un 5% en termes reals
entre el 1979 i el 1985.

La crisi va ser principalment de la industria (63% de
les pérdues totals i 23% dels llocs de treball del 1975
-221.000 persones) i de la construccio (41% de les
perduesireduccid dels efectius det 1975 enun 57%),
amb l'agricultura seguint la tendéncia estructural
(pérdues de 48.000 persones). En canvi, els serveis
van mantenir globalment els seus efectius amb
reduccions minimes del 2,2%(21.000 llocs de treball)
a Catalunya i van evitar la superacié de I'atur per
sobre del 21% de la poblacié activa. La desigual
distribucio territorial de l'activitat economica i
l'existéncia d'algunes arees de creixement expliquen
Fimpacte diferencial de la crisi en el territor).

Els processos de canvi a Catalunya | a la Regio
Metropolitana, que han estat estudiats per diferents
autors (Capellades, 1989; Parellada, 1990; Parellada,
i altres, 1989: Trullén, 19891 1991; Ferrer i Nel.lo,
1991; Serra, 1989) van ser principalment els se-
guents:

— Terciaritzacié de la base econdmica, des del
38,5% al 48,5% de l'ocupacio total el 1984 a
Catalunya (49,5% segons el Padrd de 1986) i del
53,6% a la Regio Metropolitana, que és més el
resultat de dinamiques diferents de pérdues que
de creixements de I'ocupacio. Paral.lelament, el
turisme, la segona residéncia i també la industria
generen alguns increments nets d'ocupacié a set
comarques de Girona i Tarragona.

— Estabilitat en el pes de la poblacié resident de
la Regio Metropolitana a Catalunya (amb una mi-
nima pérdua del 71,0 al 70,7%) acompanyada
d'una important redistribucié interna. Els canvis,
que redueixen el pes del municipi de Barcelona
del 30,9 al 28,5% de la poblacio de Catalunya, sén
el resultat principal d'un flux net d'emigracio des
del municipi de Barcelona de 105.000 persones
en deu anys (6% dels residents del 1975), que en
un 80% localitza la nova residencia a la Regié
Metropolitana per raons de proximitat al treball o
per canvi de residéncia no associat al treball.

— Creixement residencial i demografic de la pri-
mera corona a un ritme de 2,2 vegades el crei-



xement de la segona corona perqué rep diferen-
cialment els canvis de residéncia des de Barcelona
i el continu urba, amb creixements importants de
les arees amb residencia de més qualitat. Les
dues corones metropolitanes fora del continu
creixen demograficament a un ritme entre 2,2 i
4,8 vegades la mitjana de Catalunya (0,5% anual)
perqué es produeix una augment de la demanda
d’habitatge, especialment unifamiliar, que no es
construeix en les quantitats demandades en el
continu de Barcelona.

— Pérdua de pes de l'ocupaci6 en activitat
economica localitzada a la Regio Metropolitana
respecte del conjunt de Catalunya perqué la crisi
va ser més intensa en aquest ambit, que perd el
28% dels llocs de treball a la industria i el 9% dels
serveis. La intensitat d’aquesta desconcentracio
en deu anys per l'impacte diferencial de la crisi per
branques d'activitat i ambits territorials és variable
segons les fons d'informacio i oscil.la entre 4,1
punts percentuals dels Padrons d'Habitants
{reduccidé de 312.400 persones ocupades entre
19751 1986) o els 2,8 punts de 'Enquesta de
Poblacié Activa referida a la provincia de Barcelo-
na(pérdues de 379.800 persones ocupades)iels
1,2 punts de les elaboracions disponibles sobre
mobilitat obligada (reduccid de 247.900 llocs de
treball entre les dates padronals).

— Relocalitzacid d'activitat dins de la Regio Me-
tropolitana amb pérdua de pes de lactivitat
localitzada al municipi de Barcelona (uns 170.000
llocs detreball) per I'efecte conjunt de la destruccié
de llocs de treball i d'una relocalitzacio o trasllats
d'activitat. Els trasllats s’han avaluat en un minim
de 43.000 llocs de treball {diferéncia neta entre
entrades i sortides) des del municipi de Barcelona
i de 12.000 des del continu urba, que majo-
ritariament van a localitzacions menys centrals de
la Regid Metropolitana i a les comarques no
metropolitanes de la provincia de Barcelona, sense
evidencia que es generi cap flux rellevant fora de
la provincia. Segons totes les fonts d'informacid,
la desconcentracid de Barcelona (amb una pérdua
minima de 2,6 punts percentuals a Catalunya en

deu anys) supera les del conjunt de la Regid
Metropolitana.

— La descentralitzacio d'activitat del municipi de
Barcelona és d’una entitat equivalent a la descen-
tralitzacid de residencia, amb un minim de 45.000
persones amb ocupacio laboral. Aquestes xifres
son coherents amb les pérdues residencials totals
de 105.000 persones.

— Augment de la mobilitat obligada residencia-
treball d'abast extramunicipal en un 23%, que es
manté envalors absoluts al'entorndeles 397.000
persones, malgrat la reduccié de poblacio ocupa-
da. Aquest fet explica que el trafic a la xarxa
metropolitana de transports es mantingués, i és
també indicatiu dels canvis de llocs de treball amb
independénciadellloc de residéncia durantlacrisi.

— Els canvis de residéncia 1 activitat a l'interior de
la Regié Metropolitana no modifiquen substan-
ciaiment la relacid entre els pesos de lactivitat
econdomica i de la poblacio resident a Barcelona
(1,19 1 1,20 al principi i al final del periode,
respectivament, per superavit de llocs de treball).
En canvi hi ha una lleugera millora del pes de
l'activitat economica al continu sense Barcelona
{0,531 0,58, mantenint el déficit de llocs de treball
localitzats) i a la segona corona (0,92 0,96, amb
manteniment de I'equilibri global entre residéncia
I llocs de treball amb algunes diferéncies internes)
mentre que la primera corona guanya de forma
important en residéncia (de 0,98 a 0,76). Es va
produir una lleugera desconcentracid d'activitat
cap al continu urba i la segona corona al costat
d'una descentralitzacio residencial cap a la prime-
ra corona.

Elconjuntdel procés durantlacrisis’ha de considerar
«patologic» per la destruccid de llocs de treball, pero
també és «normal» respecte de la descentralitzacid
delaciutat centralcap ala periferiametropolitana per
canvis en els habits de I'estrat de demanda solvent
d’habitatge i en la demanda de sol per localitzacié
d'activitat a les arees amb millores condicions de
preuiurbanitzacio. LaRegid Metropolitana en relacio



974-9 treball a Catalunya
Ien milers de persones) ‘ :

Creixements
anuals

Ambits territorials 1974 1975 Percen- 1984 1986 Percen- 1990 Percen- 1975- 1986-

tatge tatge tatge 86 90

Barcelona S.i. 796,8 36,6 S.i. 626,8 34,1 780,3 356 -2,3 4,5

Continu urba-Barcelona S.i. 215,7 99 S.i. 169,5 9,2 193,7 88 -2.3 2,7

Primera corona S.i. 156,9 7.2 S.i. 147,2 8,0 184,7 84 -06 4,6

Segona corona S.i. 300,3 13,8 S.i. 278,3 15,1 331,4 151 -0,7 3,6

Regio Metropolitana S.i. 1.469,7 67,5 S.i. 1.221,8 66,4 1.490,1 680 -1,8 4,1
Catalunya

(sense la Regi6 Metropolitana) S.i. 7086 325 S.i. 617,2 33,6 7020 320 -1,3 2,6

Total de Catalunya 2.178,7 21783 100,06 1.7246 1.839,0 100,0 21921 1000 -l,6 3,6

Fonts d'informacio:

1974: Enquesta de Poblacio Activa (INE).

1975: Dades de mobilitat obligada de la CMB (1983) i la Generalitat (1978) per als llocs de trebail a la Regié Metropolitana. La poblacié
ocupada resident a la Regi¢ Metropolitana, segons Capellades (1989), va ser d'1.571.585 persones (72,1% de la poblacio ocupada a
Catalunya -2.178.294 persones-).

1984: Enquesta de Poblaci6 Activa.

1986: Padré d'Habitants de 1986 (mes d'abril). Generalitat, 1988. La poblacidé ocupada resident a la Regid Metropolitana, segons
Capellades (1989), va ser d'1.259.183 personeé {68,4% de la poblacio ocupada de Catalunya —1.841.845 persones-).

1990: EPA pels totals sectorials (agricultura, industria, construccio i serveis). Elaboracié propia per a la distribucio territorial i sectorial.
EPA del tercer trimestre de 1991: 2.252.900 persones.

Taula 25, Evolucio 1960-86 cle la pnhlacié residen

Catalunya per ambits territorials.
{en milers de pezsones) ‘ - ‘

Creixements
anuals

Ambits territorials 1960 Percen- 1975' Percen- 1986  Percen- 19912  Percen- 1960- 1975- 1986-

tatge tatge tatge tatge 75 86 91
Barcelona 1.557,9 39,7 1.751,1 30,9 1.701,8 285 16235 272 08 -0,3 -09
Resta del continu 338,5 86 919,0 16,2 956,3 16,0 9225 155 69 04 -07
Primera corona 178,3 45 4924 8,7 626,9 105 6709 11,3 70 24 14
Segona corona 494,9 126 857,2 15,1 944,6 158 9759 164 3,7 1,1 0,7
Regio Metropolitana 2.569,6 65,4 4.019,7 71,0 4.229,6 70,7 4.1928 704 30 05 -0.2
Catalunya
{sense la Regié Metropolitana) 1.359,0 34,6 1.640,7 29,0 1.749,0 293 1.767,1 296 1,3 06 0,2
Total de Catalunya 3.928,6 100,0 5.660,4100,0 5.9786 100,05.959,9° 1000 25 05 -01

1 Consorci d'Informacio i Documentacio de Catalunya.
2 Resultats provisionals a 1 de mar¢ de 1991, segons COCIN (1991), Boletin de Estadistica y Coyuntura nim. 161, mes de desembre
La rectificacio padronal de 1989 va ser de 6.125,3 milers de persones.
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al conjunt de Catalunya només va perdre diferen-
cialment llocs de treball, perd no poblacié resident.

Si s'entén la descentralitzacio quan hi ha processos
detrasllats i desconcentracid quan hiha creixements
0 pérdues diferencials, sha de concloure que el
procés de descentralitzacié de Barcelonai el continu
urba va ser guantitativament més important que el
procés de desconcentracié de la Regio Metropolita-
na.Durantlacrisiva continuar el creixement, extensiod
i consolidacio territorial de la ciutat metropolitana o
ambits amb influéncia directa del centre i el continu
de Barcelona, per difusié d'activitat i de residéncia a
distancies cada cop més allunyades del centre, al
costat de processos de pérdua absoluta de base
economica i de dimensions diferencials dins de la
Regid Metropolitana.

La primera caracteristica quantitativa de la base
economica als sis anys del canvi de conjuntura és la
recuperacio de les dimensions de I'ocupacid de 'any
1975. A finals de 1990 s'assoleix a Catalunya una
ocupacié de 2.192.100 persones i el moment de
maxima ocupacio en els dltims vint anys va ser el
1974, amb 2.178.700 persones, segons 'Enguesta
de Poblacié Activa(taula 24). Ei procés de recuperacio
de 467.500 llocs de treball en el periode 1984-1990
presenta algunes diferéncies amb la situacid de
1975, que té causes i conseqiiéncies territorials.

Algunes de les diferéncies amb el procés anterior sén
les seguents:

— Coexisténcia d'un important nivell d'atur del
12,7%(321.400 persones) amb només un 8% que
ha tingut cap ocupacio préviament.

— Elcreixement de 'ocupaci6 no va acompanyat
de creixement demografic, sind de pérdues, com
expressen els resultats provisionals del Cens de
Poblacid de 1991 (taula 25).

— Com a resultat de la reorganitzacio dels
sistemes de produccio i dels canvis de mercats a
Espanya i Europa, la industria | el sector de la
construccié es queden amb 151.400 i 50.700
llocs de treball menys que els de I'any 1975.

— Augment de la centralitat de la Regio Metropo-
litana a Catalunya (1,6 punts percentuals en el
conjunt de Catalunya), derivat de forma molt exclu-
siva del creixement de I'ocupacid al municipi de
Barcelona (uns 153.500 llocs de treball segons
les estimacions realitzades), que assoleix de nou
els nivells d'ocupacidé de 'any 1975, perd ambuna
base economica que té un 68,3% d'ocupaciod de
serveis (64,6% el 1986).

— Modifica la tendéncia de relocalitzacié de la
base economica dins de la Regio Metropolitana |
estabilitza el pes de la segona corona, que havia tin-
gut la dindmica menys desfavorable durant la crisi.

— Revaloritzacio industrial de la primera corona
com a receptora principal de la politica de
reindustrialitzacié de la ZUR i de la promocié de
nous poligons industrials de qualitat que han
possibilitatlalocalitzacio d'empreses ambinversié
estrangera prop de Barcelona.

Els processos que continuen en relacio amb la
situacid de 1984-86 son principalment els seglients:

— Terciaritzacio de la base econdmica fins al
52,2% de l'ocupacio total després d'assolir el
49 5% el 1986. Sibé el procés anterior va ser més
intens (11 punts percentuals en 10 anys), els
nivells actuals resulten de creixements diferents
enlloc de pérdues.

— Manteniment del pes poblacional de la Regié
Metropolitana a Catalunya segons els resultats
provisionals del Padro d’'Habitants de 1991 dins de
la tendéncia de pérdua minima (0,6 punts per-
centuals en 16 anys).

— Peérdues absolutes de poblacio resident a la
ciutat central per canvis de residéncia (al voltant
de les 69.000 persones en cinc anys) que es
relocalitzen majoritariament a la Regi6é Metropoli-
tana pero fora del continu urba, amb un ritme de
creixement residencial de la primera corona que
dobla el de la segona corona.
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Industria

itzats a Catalunya per ambits territorials (en milers de persones) . .

Ambits/Sectors Agricultura Construccié Serveis Total llocs de treball
1986 1990 1986 1990 1986 1990 1986 1990 1986 1990
Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de -Percen Llocs de Percen  Llocs de' Perce-
treball tatge  treball tatge  treball tatge  treball tatge  treball tatge  treball tatge  treball tatge  treball tatge treball  tatge  treball tatge
Barcelona 1,8 0,3 15 0,2 1958 31,2 202,7 26,0 24 3,8 430 55 4052 646 5331 68,3' 626,8 100 ~780,3 100
Resta del continu 1,3 08 1,1 0,6 820 48,4 89,1 46,0 58 34 104 54 804 474 93,1 48,1 169,5 100 193,7 100
Primera corona 32 2.2 27 14 806 548 91,0 49,2 79 54 142 7,7 555 37,7 77,1 41,7 147,2 100 184,9 100
Segona corona 10,1 3,6 84 25 137,6 49,4 1509 455 169 6,1 30,3 9,1 113,7 409 142,0 428 2783 100 331,6 100
Regi6 Metropolitana 164 1,3 13,7 09 49 40,6 533,7 358 546 45 979 6,6 6548 536 8453 56,7 1.221,8 100 1.490,6 100
Catalunya - RMB 828 134 690 98 2268 36,7 2409 343 51,8 84 929 132 2558 414 2989 426 6172 100 701,6 100
Total de Catalunya 992 54 826 38 7228 393 7746 353 1064 58 190,8 8,7 9106 495 1.1442 52,2 1.839,0 100 2.192,2 100

Fonts: Padr6 d'Habitants de 1986.
Enquesta de Poblacio Activa 1990 i elaboraci6 propia.

Agricultura

Construccio

Ambits/Sectors Serveis Total llocs de treball
1986 1990 1986 1990 1986 1990 1986 1990 1986 1990
Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen- Llocs de Percen-  Llocs de Percen-  Llocs de Percen- Llocs de Percen Llocs de Percen Llocs de Perce-
treball  tatge  treball tatge treball  tatge treball  tatge treball  tatge treball  tatge treball taige  treball tatge  treball tatge  treball tatge
Barcelona 1.8 1,8 15 1,8 1958 27,1 202,7 26,2 24 22,6 430 226 4052 445 5331 466 6268 34,1 7803 356
Resta del continu 1,3 1,3 1,1 1,3 820 11,3 89,1 11,5 58 5,5 10,4 55 804 88 93,1 81 1695 9,2 1937 828
Primera corona 3,2 3.2 27 32 86 11,2 91,0 11,7 79 74 142 74 555 6,1 771 6,7 1472 8,0 1849 84
Segona corona 10,1 10,2 84 10,2 1376 190 1509 195 169 159 30,3 159 113,77 125 1420 124 2783 151 3316 151
Regio Metropolitana 16,4 16,5 13,7 16,5 496 68,6 533,7 689 546 51,3 979 51,3 6548 719 8453 739 1.221,8 66,4 14906 68,0
Catalunya - RMB 82,8 835 690 835 2268 31,4 2409 31,1 51,8 48,7 929 48,7 2558 281 2989 261 6172 336 7016 320
Total de Catalunya 99,2 100 82,6 100 722,8 100 7746 100 106,4 100 190,8 100 910,6 100 1.144,2100 1.839,0100 2.192,2 100

Fonts: Padrd d'Habitants de 1986 amb distribucio proporcional dels que no hi consta sector d'activitats.
Enquesta de Poblacié Activa 1990 i elaboracié propia.



Figura 2. Evolucio de la distribucio territorial dels llocs de treball a Catalunya
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Els resultats obtinguts tenen dues conseqiiéncies
territorials importants, que afecten la localitzacio del
consum de solisostre terciariilamobilitat residéncia
treball. Si el Cens de Poblacié de 1991 confirma les
dues tendencies de creixement diferencial dels llocs
detreball en elmunicipide Barcelonaide laresidéncia
cap ala primera corona, s'esta produint un augment
de la congestio de la xarxa de transport per mobilitat
obligada (vegeu taules 26 i 27 i figura 2).
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Metropolitana de Barcelona

B Primera corona

Les dimensions dels consum de sol per activitat
economica es modifica progressivament a favor del
terciari, ja que els nivells d'ocupaci¢ terciaria actual
encara estan lluny del 59% d'ltalia o del 62% de
Franca. El reequilibriintern de la Regié Metropolitana
depén doncs de formaimportant de 'oferta de sol per
oficines i del terciari en general a la primera corona
i especialment de la segona, que haura de ser
competitiva en preu i oferta de transport amb el
continu i la primera corona.
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MIQUEL Roa

LA CONSTRUCCIO URBANA DE LES ACTIVITATS A LA PRIMERA CORONA METROPOLITANA.
EL CAS DEL BAIX LLOBREGAT I L'HOSPITALET

1. Introduccio

Les dades de poblacio i activitat econdmica a la
primera corona metropolitana, en els darrers anys,
semblen indicar un fre del seu creixement? Esta ja el
primer cinturé de Barcelona saturat com la ciutat
central? Es dona un procés de terciaritzacio creixent
a costa de la industria i la residéncia? Com s'ha
desenvolupat la construccio urbana de les activitats
economiques en els darrers anys 1 quines son les
perspectives de futur?

Per contestar a aquestes preguntes hem estudiat un
teixit metropolita prou significatiu: el Baix Llobregat
Sud i 'Hospitalet.

Ens referim a un territori de 17 municipis, 230 km? i
uns 790.000 habitants (la CMB tenia 26 municipis,
380 km?, i 1.350.000 habitants sense Barcelona).

L'Hospitalet, enganxat a Barcelona, amb 280.000
habitants, 12 km?iuna densitat d'uns 23.000 habitants
per km?, ha tingut un alt creixement demografic al
llarg dels tres primers guarts de segle (4,948 habitants
el 1900, 71.500 el 19501 270.000 el 1975).

El Baix Llobregat Sud, amb dues subcomarques:
I'Oriental (entre el riu i Barcelona) amb 7 municipis (el
Papiol, Molins de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Sant
JoanDespiiCornella de Liobregat), 230.000 habitants
i 62 km? {3,700 habitants/km3); i 'Occidental amb 9
municipis (Castelldefels, Gava, Viladecans, Sant Boi
de Llobregat, Palleja, Sant Vicenc dels Horts, Santa
Coloma de Cervelld i Sant Climent de Llobregat)
280.000 habitants 1 153 km? (1.500 habitants/km?).
La menor densitat de la comarca Occidental és
deguda a laimportancia del sol agricota i del parc del
Garraf, aixi com a un menor nivell d'ocupacié urbana.

Ambdues subcomarques s’han desenvolupat amb
ritmes similars: I'Oriental tenia 13.700 habitants el
1900,37.500e119501216.500el1975;iI'0ccidental
tenia 13.800 habitants el 1900, 41.000 el 1950 i
231.000 el 1975. Amb un periode de forta expansio,
1950-75, que canvia radicaiment de signe en el
periode 1975-90.
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2. Els poligons industrials: planejament,
infrastructures i dinamiques
de desenvolupament

Desde els anys 1986-87 fins al periode 199091
s’han aprovat en el territori d’estudi plans parcials de
poligons industrials amb una superficie total de 925
ha (325 ha a 'Hospitalet, 150 ha al Baix Llobregat
Oriental i 450 ha al Baix Llobregat Occidental) i un
sostre industrial potencial de 5,4 milions de m? (2,2
miions a I'Hospitalet, 1,1 mio al Baix Llobregat
Oriental 1 2,1 milions al Baix Llobregat Occidental).
El sol industrial endegat al llarg dels darrers tres
o quatre anys és quasi el doble de l'existent ante-
riorment.

Si efectivament s’executen els poligons industrials
planejats, la industrialitzacid en els darrers anys
vuitanta i els noranta sera la més important de la
historia del Baix Llobregat Sud i de I'Hospitalet.

Apostariem que no hi ha cap metropoli europea que
estiguitenintunatransformacié similar. Efectivament,
les primeres corones de les metropolis europees
estanjaocupadesenunalt percentatgeiels processos
sén més de transformacié dels teixits industrials
existents que de noves extensions. Com €és posible
un fenomen tan singular a Barcelona?

'origen de la industria moderna a la comarca té lloc
ala segona década del segle, amb les implantacions
de tres noves factories: la Siemens a Cornella, la
Paperera al Prat i la Roca a Gava.

La Siemens penja del ferrocarril interior, de la carre-
teracomarcal SantFeliu de Liobregat-placa d’Espanya
i de la carretera d’Esplugues. La Paperera i la Roca
se situen a la traca del tren de la costa, la primera en
relacio amb la Gran Via i la segona amb la carretera
comarcal Castelldefels-Sant Boi de Llobregat. La
Gran Via i la carretera d’'Esplugues van ser les dues
obres d'infrastructura més significatives d'aquest
periode.

La proximitat a Barcelona, la connexid per ferrocarril,
les incipients comunicacions per carretera, la



disponibilitat d'aigua (el riui el subalvidel delta)iel pas
de les grans linies eléctriques que baixen des del
Pirineu Oriental, van estar factors claus en aquestes
tres localitzacions singulars.

En el periode de la forta expansid demografica
1950-75, laindustria s'independitzamés de larelacié
directa amb el tren i es desenvolupen uns incipients
nuclis industrials entorn a la carretera de la Bordeta
entre I'Hospitalet i Cornella, a la zona d'Almeda;
darrera de la Siemens el Poligon Fontsanta; el Poligon
el Gallo a Esplugues, penjant també de la carretera
d'Esplugues, i entorn a la Nl entre Sant Feliu de
Llobregat i Molins de Rei; totes aquestes implanta-
cions a la subcomarca Oriental i 'Hospitalet.

Entorn a la carretera de Castelledefels-Sant Boi de
Liobregat apareixen dos nuclis industrials: 'extensio
de la Roca a Gava-Viladecans i el Poligon Bullidor—
Fonollar a Sant Boi de Llobregat; aquests a la subco-
marca Occidental.

Al final d'aquest segon periode 1950-75 es
construeixen dues noves infrastructures: 'autovia de
Castelldefels i I'A-2. Un cumul de factors que treu
interés a la localitzacio industrial en el sector: encara
zones inundables a Cornella, 'Hospitalet i el Prat
(recordem la gran riuada de 1972), molt insuficients
comunicacions per carretera, quasi inexistent
transport pablic per via férria, inici de la degradacio
de la reserva aquifera del subalvi deltaic, inici dels
conflictes ecologics industria-habitatge, alt nivell
de conflictivitat laboral etc., fan que la crisiecondomica
tingui a la zona una especial repercussio.

L’'any 1976 s’aprova el Pla General Metropolita de
Barcelona, que donaunmodernmarc de planejament
al conjunt de la primera corona metropolitana i a la
ciutat central; pero no és fins als anys 1986-87 que
comencen a aprovar-se plans parcials industrials ala
zona. | de sobte, en tres o quatre anys es planifica el
doble de sol que hi havia. Quins son els motius?

1. Els nous consistoris democratics s'ocupen
enels dos primers mandats d'urbanitzar i equipar
els creixements residencials del periode ante-

rior (1950-75), amb unes economies municipals
molt limitades. Fins ben entrada la segona
meitat dels anys vuitanta, la inversié publica
estatal en infrastructures és practicament
inexistent i la privada enresidénciaiindistria té
la mateixa tonica.

2. Alllarg del periode 1975-90 es construeixen
algunes infrastructures que possibilitaran noves
expansions industrials: la canalitzacié del riu
fins al pont de Mercabarna, l'autovia del Litoral,
el cobriment del carrilet en el tram I'Hospitalet-
Cornella i l'arribada del metro a Cornella.

3. Els Jocs Olimpics han estat, sembla, els
impulsors de les noves infrastructures en cons-
truccid: el segon cinturd entre el Diagonal i el
Prat i l'autovia del Garraf.

4. Una vegada superada la fase d'urbanitzacio
i equipament, els consistoris municipals reinicien,
entorn els anys 1985-86, la preocupacid del
desenvolupamentindustrial al caliu delabonanca
economica, les noves infrastructures construi-
des i les previstes d'executar abans de 1992.

5.La CMB té I'encert de crear els EP}, Eixos de
Pro-mocié Industrial, que tenen per objecte el
planeja-ment i la gestio dels poligons industrials
previstos en el Pla General Metropolita. En la
zona es creen tres EPI: Cornellal'Hospitalet,
Molins-Sant Feliui Castelldefels-Gava-Viladecans-
Sant Boi de Llobregat.

Els anteriors sén els motius, al nostre criteri, que
expliquen la singular situacié industrial del territori
obejcte d'estudi. Amés, cal destacar I'endarreriment
historic en lainstal.lacio d'una série d'infrastructures:
canalitzacio del riu, autovia del Litoral, segon cinturd
de Ronda i autovia del Garraf, que arriben amb dues
décades de retard respecte a les necessitats de
I'areai en relacio amb altres infrastructures de caire
similar en altres metropolis europees.

En el moment actual esta tenint lloc un procés de
desenvolupament rapid de I'Eix Cornella'Hospitalet
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entorn a la carretera de la Bordeta i al Cami del Mig;
aixi mateix esta en fase molt avancada la construccio
de 'Eix Molins-Sant Feliu entorn a la N-l i a la seva
variant.

Curiosament, enel sector oriental resta desenvolupar
lazonamés propera aBarcelona: els poligons Pedrosa
i Gran Via Sud, situats entre la Gran Via i 'autovia del
Litoral. Les llargues indecisions respecte als usos
comercials i terciaris del Poligon Pedrosa i després
del seu possible us firal, amb un constant «grinyolar»
entre 'Administracié local i 'autondmica, han frenat
eldesenvolupament del Poligon Pedrosa. Les anteriors
dificultats, més la manca d'infrastructures que saltin
la barrera ferroviaria des de l'autovia del Litoral, han
retardat el desenvolupament del Poligon Gran Via
Sud. Ambdos poligons, superades les dificultats,
estan iniciant el seu procés de construccio.

En la subcomarca Occidental, la desaparicio de I'EPI
s'ha produit en un moment en que els processos de
gestid encara no estaven llancats. Els esforcos dels
municipis, la creacid de la Mancomunitat Viladecans-
SantBoide Llobregatiles accionsdelincasot sembla
gue aniran desbloquejant I'Eix.

Al costat d’'aquests nous desenvolupaments es donen
recessions dels petits poligons existents, especial-
mentperlacompeténcia habitatge-industria; el Poligon
El Gallo a Esplugues o el Poligon Fontsanta a Sant
Joan Despi en serien casos paradigmatics.

3. Planejament parcial i model industrial:
quins problemes?

Hi ha problemes sobre el model industrial que el
planejament parcial proposa, que en molt casos
respon a poligons industrials tradicionals que fa més
de dues décades que no se'n fan a les metropolis
europees.

45

— Parcel.lacié intensiva i edificacio extensiva.
Naus d'una planta entre mitgeres en teixits urbans
molt compactes amb problemes d'aparcament
de cotxes i sobretot de camions, amb majoria de
naus sense molls de carrega i descarrega, amb el
conseglient increment de friccio de trafic; per
contra, amb edificacions d’una sola planta amb un
petit altell d'oficines, en lloc d’'una major densitat i
racionalitat de l'edifici en dues plantes. El Poligon
de I'lncasol de Cornella seria un exemple paradig-
matic d'aquest tipus de problema.

— Problemes de flexibilitat d'usos. L'antiguitat
del PGM-76 i la resisténcia de la Direccio General
d'Urbanisme a una modernitzacié de la normativa
industrial esta donant una excessiva rigidesa d'u-
sos, amb moltes dificultats per incorporar-hi
activitats d'oficines o de comerc propis dels parcs
d'activitats europeus.

— Hi ha, encara, problemes de qualitat de la
urbanitzacié, enjardinament de zones verdes, de
realitzacio d'equipaments, de qualitat de 'edificacio
i fins i tot de control d'usos ecoldgicament no
tolerables en els entorns urbans on se situen les
noves zones industrials.

Tot i havent millorat molt, les noves zones industrials
endegades encara no desenvolupen eficacment les
possibilitats que la seva singular centralitat els ofereix.
Es d’esperar gue els nous poligons encara no
construits milloraran la propia concepcio i la qualitat
d’execucio, condicio necessaria per al'éxit delanova
industrialitzacio del Baix Llobregat i I'Hospitalet.

Sentimportants els fenomens d'implantacio terciaria,
ens ha semblat, en aquestes notes, més adient
destacar la singularitat del fenomen industrial. En
altres ocasions podrem parlar del fenomen terciari
que també hem estudiat.
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AMADOR FERRER

PROBLEMATICA URBANISTICA DEL PROCES DE TERCIARITZACIO
AL CENTRE DE LA CIUTAT

1. Canvis recents en l'estructura de l'ocupacio

Per al'analisi dels darrers 10 anys cal partir de lacrisi
de 1973. Aquesta crisi ha tingut uns efectes molt
importants en I'area metropolitana de Barcelona, que
han suposat la pérdua del 18,5% del total de llocs
de treball, entre els anys 1970 i 1985. L'index de
desocupacio de la poblacio activa va arribar a ser del
20% en els pitjors anys del periode. Ara bé, la
destruccio de llocs de treball no va ser uniforme en
els diferents sectors economics: les diferéncies ex-
pliguen molt clarament el que ha succeit. Aixi, en el
sector industrial, la pérdua de llocs de treball arriba
a ser del 29,9%; en el sector de la construccio,
sempre sensible als canvis economics, la pérdua és
molt important, del 67,2%; per contra, el sector
serveis no resulta tan afectat, i fins i tot augmenta en
un 26,7% el nombre de llocs de treball en el mateix
periode.

La distribucio espacial dels llocs de treball en els
sectors industrial | serveis per a Barcelona i per a
I'areametropolitana entre els anys 197011985 ésun
altre indicador significatiu. Barcelona-ciutat perd pes
relatiu —del 55,59% al 46,22%— en el sector in-
dustrial, mentre que aquest augmenta el seu pes a
I'area metropolitana. En el sector serveis, la ciutat
central manté encara un pes molt significatiu el
1985: el 73,34% del total de llocs de treball. El sector
serveis també augmenta a I'area metropolitana. Si
ens fixem en les xifres totals, veurem com la ciutat de
Barcelona perd pes en el conjunt de I'activitat eco-
nomica, en tant que la primera i segona corones
metropolitanes manifesten augments clars(A. Ferrer/
0. Nel-lo, 1991).

Aquesta situacio s'explica més bé si atenem també a
les xifres de la poblacié en cada ambit. En sintesi, el
centre de la ciutat (Ciutat Vella i Eixample), que tenia
550.000 habitants el 1950, passa a tenir-ne només
386.636 I'any 1980. La resta del municipi de Bar-
celona guanya en el mateix periode uns 635.000
habitants. La periféria metropolitana en guanya més
d'un mil.lid, passant de 265.000 habitants en 1950
amés d'1.340.000 el 1980.

Y

El creixement del conjunt del municipi de Barcelona,
gue va ser molt important en els anys cinquanta i
seixanta, cau rapidament en els anys setanta, fins

~ arribar a una taxa de creixement zero i, finalment,

iniciar un moviment regressiu que s’ha perliongat al

. llarg de tota la década dels vuitanta. La pérdua

absoluta de poblacié va ser superior als 50.000
habitants el quinguenni 1981-851i, segons es dedueix
de les primeres xifres del nou cens, han estat encara
més grans en el quinguenni 1986-90.

Per a'area metropolitana, que va continuar guanyant
poblacié al llarg dels anys setanta i només es va
estabilitzar a comencaments dels vuitanta, les darre-
res xifresindiquen una certarecuperacio demografica.

El conjunt d'aquestes dades indica doncs una pérdua
de pes de la ciutat de Barcelona respecte de l'area
metropolitana, que seria encara més gran si aten-
guéssim les xifres referides a la Regio Metropolitana.
Per exemple, la pérdua de pes poblacional entre
195011990 ésdemés del 30% (del 83,4% al 52,9%).

Aquest procés es va donar molt abans i en major
escala a la majoria de les ciutats americanes. El pes
de les arees centrals, especialment a les grans
ciutats industrials de la costa Est, va decréixer
progressivament desde la Segona Guerra Mundial
fins arribar a moments d'absoluta crisi a finals del
seixanta. Paral.lelament, el suburbi metropolitd va
experimentar un creixementimpressionant. L'evolucid
Ultima d'aquestes grans ciutats, ara anomenades
«postindustrials», és tema d’estudiianalisi permanent
{Salamon, 1990).

2. Laciutat central: les transformacions en curs

Les anteriors consideracions es podrien resumir de
la segiient forma: A

a) L'ocupacié industrial perd importancia en tota
l'area metropolitana.

b) Uactivitat industrial es descentralitza a favor de
la primera i segona corones metropolitanes.



c¢)L'ocupacié terciaria es manté fortament centra-
litzada, tot i que augmenta lleugerament la seva
importancia a I'area metropolitana.

Aquests factors tenen, naturalment, una traduccid
fisica. Constitueixen el marc en el qual tenen lloc les
transformacions que afecten la ciutat central. La
tensid a la qual aquesta és sotmesa porta a la
necessitat de trobar alternatives.

Quines son, doncs, les implicaciones per al centre de
Barcelona? La localitzacio del terciari, dels edificis
d'oficines, ha oscil.lat historicament entre la recerca
de la funcionalitat (accessibilitat, aparcament, eco-
nomies d'escala) i el factor de posicio-prestigi (loca-
litzacié central, imatge empresarial).

En un estudi realitzat recentment (A. Ferrer, 1989)
hem calculat I'estoc de sostre destinat a oficines a
Barcelonailapart que es concentraa la zonacentral.
Aixi, el sostre total destinat a oficines a Barcelona és
de 2.941.000 m?, dels quals 1.352.083 m? son a
I'Eixample. Es a dir, 'Eixample conté el 46% del total.
Aquesta xifra no inclou les transformacions d’habi-
tatges a despatxos professionals i altres activitats
terciaries incontrolades.

Elritme de construccid de sostre per a oficines és de
I'ordre dels 70.000 m? anuals als anys seixanta, xifra

_que baixa a uns 57.000 m? amb la crisi entre 1971
i 1975. Pero, a conseqiiéncia de I'aprovacié del Pla
General, augmenta fins aunamitjana anual de 146.000
m2entre 19761 1982. A partir d’aquest any, se situa
de nou sobre els 56.000 m? anuals, excepte en els
darrers dos anys en els quals I'impuls olimpic es
tradueix en un augment considerable. El percentatge
que ha anat a parar a 'Eixample ha oscil.lat, segons
els anys, entre el 30% i el 50%. L'Eixample és, avui,
I'area de major concentraci¢ terciaria de I'area me-
tropolitana.

La concentracié d'oficines a 'Eixample és l'origen de
les transformacions estructurals mésrecents. Certes
arees de 'Eixample han travessat ja un llindar a partir
del qual els canvis sonirreversibles: aixd es manifesta
clarament en els usos de les plantes baixes, en la
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utilitzacié de Yespai public a les diferents hores del
dia, o en laugment de la perillositat urbana. Es
necessari, doncs, definir el model de centre ciutat al
que volem arribar.

3. Terciari i ciutat (l): I'edifici d'oficines

Els edificis d'oficines tenen el seu origen en l'es-
pecialitzacio d'una part de I'espais de produccié
(naus industrials o llocs de treball) per a feines
administratives. En un primer moment —deixant al
marge les oficines de 'Administracio publica aixi com
les bancariesiles lligades a activitats culturals—, les
oficines del terciari industrial estan situades dins del
lloc de produccio. Més tard, una major especialit-
zacio de les feines administratives es tradueix en Ia
independitzacio de I'oficina i la construccié d'edificis

‘amb aquest Us exclusiu.

Els edificis d'oficines es construeixen per satisfer les
necessitats d'una determinadaempresao béperaun
nombre d'empreses o activitats inicialment desco-
negudes. En aquest segon cas, l'edifici es lloga o es
ven per m? de sostre.

Aquesta és una historia que pot comencar a Londres,
amb la construccié del County Fire Office, de R.
Abraham (1819), situat a Regent Street, al qual se-
gueixen altres edificis per a companyies d'assegu-
rances i empreses industrials al centre de Londres,
al llarg de la segona meitat del segle XIX. Per exem-
ple, el Westminster Fire Office (1829) a Covent Gar-
den, o el Westminster Insurance Co. (1832) a Strand.

El primer edifici d'oficines per ser Hogat per metre
quadrat apareix I'any 1823, també a Londres. A partir
d’aquest moment, laideaes generalitzais'esténales
ciutats nord-americanes. La utilitzacié del ferro en
I'estructura de I'edifici permet alliberar laplantaidéna
un gran impuls a aquest tipus d'edificis. La tipologia
de l'edifici d'oficines es fixa en aquest moment;
basicament, és la mateixa que ha perdurat fins avui.

De la primera época poden esmentar el Land Little
Building (1897), de Burnham, a Filadelfia, o el Marshall
Field Wholesale, (1987) de Richardson, i el Guaranty



Building (1894), de Sullivan, ambdos a Chicago.
L'edifici d'oficines és la construccio més emblematica
de I'Escola de Chicago; en el periode 1875-1925,
només en aquesta ciutat se’n construeixen centenars,
especialment els anys deu i vint, quan les condicions
economiques foren més favorables. Amb la gran crisi
de 1929 es produeix lademolicio enmassa d'aquests
edificis, que afecta fins i tot a alguns de gran qualitat
(Carl W. Condit, 1952, 19731 1974).

Una segona época d'aquest fenomen a la ciutat
nord-americana es pot centrar en la construccio del
Rockefeller Center (1931-40), entre els carrers 48 i
50, i entre la quinta i sexta avingudes, a Nova York,
que representa un important salt d'escala i aparicié
d'una area urbana especialitzada (R. Stern, 1987).

Els anys cinquanta, I'aparicié d'edificis tan significatius
com la Lever House (1950-52), de Skidmore, Owings
i Merril, 0 el Seagram Building (1958), de Mies, a Park
Avenue, amb la introduccié del mur cortina, marca
una nova etapa. A Europa, val la pena recordar
I'experiment de la Torre Velasca (1956-58) de BBPR,
a Mila, que tempteja les possibilitats de conviven-
cia de la residéncia amb les oficines. Del mateix
moment és |'edifici Pirelli (1955-56), de Ponti, també
a Mila.

Els anys setanta s'obre un periode nou en el qual la
dimensié de l'edifici s'engeganteix, aprofitant els
recursos de latécnica. Recordem elHandcock Center
(1970), de SOM, a Chicago; el World Trade Center
{1970-77), de Yamasaki, a Nova York, o la Sears
Tower (1970-74), de SOM, també a Chicago. La
planta tipus continua sent, essencialment, lamateixa.
L’evolucio s’ha produit sobre tot en els tancaments,
les instal.lacions i la tecnologia.

4_Terciari i ciutat (ll): els centres direccionals

De l'edifici d'oficines es passa al que podriem deno-
minar F'area de concentracio terciaria. Aquesta adopta
models diferents als Estats Units i a Europa. En el
primer cas, és coincident amb el centre de la ciutat
(Central Business District). A Europa, el concepte
apareix més tard, a partir dels anys cinquanta; a

51

causa de la major consolidacid historica de les
clutats europees, laresisténcia alatransformacio del
centre és també més gran, la qual cosa porta a la
recerca d'alternatives.

El primer intent és el que conté el Piano Regulatore
Milanesc (PIM) de 1951, en preveure un espai per a
la localitzaci6 del terciari fora del centre urba, al qual
denomina centre direccional.

A partir de la proposta de Mila, la majoria dels Plans
Generals que S'aproven a lItalia als anys seixanta
inclouen un centre direccional (Tori 1959, Padua
1959, Bolonya 1964, etc.). En el cas de Roma, 'EUR
existia ja des de 1942, encara que havia estat
concebuda inicialment com a area per a ministeris,
museus i grans institucions publiques.

Pocs d'aquests projectes arriben a fer-se realitat.
L'area reservada per al Centre Direccional de Mila
constitueix encaraun gran buit urba, en el qual només
s’han localitzat uns pocs edificis. En el cas de Tori, el
concurs celebrat I'any 1963 va permetre, simés no,
aprofundir en les alternatives projectuals. El projecte
de Ludovico Quaroni ha quedat com un dels més
aconseguits en relacié6 amb la idea de centre
direccional en aquell moment. L'EUR de Roma, per
ultim, ha anat evolucionant, tot millorantla comunicacio
amb el centre i afavorint 'entrada d'altres usos i
activitats (C. Aymonino, P. Giordani, 1967).

Una experiéncia emblematica de centre direccional
éslaDéfénse de Paris. Per les seves caracteristiques
de grandaria i posicid, seria comparable a 'EUR de
Roma. La diferéncia rau sobretot en la bona comu-
nicacio amb el centre tradicional de la ciutat (metro
i RER). La Défénse va tenir un primer moment bastant
bo, després un periode de paralitzacio i, finalment,
una arrencada impressionant en els darrers sis o set
anys. Possiblement, 'éxit de la Défénse deu molt a
I'enteniment de la necessitat d’'una comunicacié rapida
i eficient amb el centre de la ciutat (N. Ebenson 1979).

La critica a aquesta idea de centre direccional va
comencar ja als anys setanta, posant émfasi en les
dificultats derivades de la unitarietat i rigidesa de




l'actuacio, l'excessiva autonomia i independencia
respecte de la ciutat, 'excessiva especialitzacio, els
problemes de manteniment, etc. L'encert, en part,
d'aquesta critica, juntament amb les noves condicions
i idees urbanistiques, ha portat a una diversificacio
del model inicial.

5. El tractament del terciari en el planejament
urbanistic

ABarcelona, laidea de centre direccional apareix per
primera vegada al Pla Director de 'Area metropolita-
na de 1968, recollint el debat italia. Anteriorment, el
planejament urbanistic no havia tractat de forma
especifica el tema del terciari. El Pla Comarcal de
1953, per exemple, ni tan sols inclou I'is d'oficines
com a tal, sind que finclou dins de la categoria
general d'«usos publics», juntament amb els hotels, el
comerc i els equipaments. Naturalment, no existeix
cap previsio pel que fa a alternatives de localitzacio
del terciari. Aquest és un poblema inexistent fins a
finals dels seixanta.

ElPla General Metropolita de 1976 reculiles idees del
Pia Director i les concreta. El Pla preveu cinc arees
direccionals en diferents llocs de I'area metropolitana
proxima: Sant Andreu/Meridiana (17 ha), Litoral/
Provencana {22 ha), Sant Joan Despi (55 ha), el Prat
(230 ha) i Sant Cugat/Cerdanyola (624 ha). Aquesta
reserva representa un enorme potencial, que en gran
part ha estat incorporat a les propostes urbanis-
tiques més recents. D'altra banda el Pla organitza
aquestes arees a partir d'una certa especialitzacio
funcional.

L'opcié més important del Pla General Metropolita és
la del centre direccional de Sant Cugat-Cerdanyola,
de gran extensio superficial. Cal comparar les 624 ha
previstes amb les 110 ha de Mil3, les 70 de Tori, les
85 de la Défénse de Paris o les 430 ha de 'EUR de
Roma.

El model de Sant Cugat-Cerdanyola és el d'un centre
direccional Unic, alternatiu al centre de la ciutat,
similar a la idea de la Défénse, perd més gran, més
allunyat i més mal comunicat. La seva concrecié en

un projecte ha estat sempre fluctuant i indecisa. Les
critiques han estat presents des del primer moment
i han emfasitzat la grandaria excessiva, la llunyania
del centre, el problema del transport, 'autonomia i
rigidesa de l'actuacio, el previsible caracter monolitic
i la manca de coordinacid entre actuacions. Les
temptatives de projecte han estat sempre frustrades.

L'evolucio de l'area de Sant Cugat-Cerdanyola és
prou coneguda: s’han instal.lat alguns grans equipa-
ments i algunes empreses (la Universitat Autdbnoma,
'Hospital General de Catalunya, la Catalana d'Asse-
gurances) de forma aillada i sense respondre a un
plantejament de conjunt. En un altre moment, és la
Vila Olimpica de Barcelona. Finalment, s'hi situa el
Parc Tecnologic del Valles; un tipus d'activitat no
previst en els centres direccionals, perd que respon
bastant bé als canvis experimentats en el sector in-
dustrial de punta. Totique, enunprincipi, les activitats
que s’hi han localitzat no responen exactament a la
idea de parc tecnologic, aquesta opcié sembla molt
valida per al'area de I'antic centre direccional, tenint
en compte la proximitat dels centres d'investigacié
universitaris i les condicions del lloc.

6. Les Arees de Nova Centralitat:
balanc i perspectives

En front d’aquesta idea monoceéntrica, que provenia
del Pla General Metropolita, a Barcelona s'ha desen-
volupat un Pla d'Arees de Nova Centralitat, que
proposa no una area Unica, sind una série de sectors
de grandaria mitjana capacos de recollir la demanda
de sol per activitats terciaries. El pla selecciona arees
que jatenien una destinacio singular en el planejament
0 que estaven ocupades per usos en procés de
transformacio, o constituien buits urbans. Totes elles
situades a la periféria de I'Eixample.

Es proposa una certa especialitzacié funcional, capag
de caracteritzar cada una de les arees, encara que
totes elles tenen una forta component terciaria. Les
quatre arees olimpiques s'afegeixen al pla per tal
d'anar configurant el seu futur després dels Jocs.
D'altra banda es tracta de peces urbanes per a les
quals es planteja de seguida una idea arquitectonica



molt forta, amb una imatge formal definida des del
primer moment; els plans sectorials i els projectes
d'execucio es van redactar simultaniament, en molts
casos, al propi pla. Finaiment, per la seva posicio
urbana, es tracta d'arees amb una forta connexid
amb la ciutat, sense problemes de transport i
comunicacio (Ajuntament de Barcelona, 1987).

En definitiva, el Pla d'Arees de Nova Centralitat cons-
titueix, en la mesura que pugui absorbir la demanda
existent, 'alternativa real a la terciaritzacio excessiva
de 'Eixample. Es evident, aixo no obstant, que cal un
segon Pla d'aguestes caracteristiques a escala me-
tropolitana, a partir de les temptatives i propostes ja
“existents.

L'evolucié de les cinc arees més dinamiques (Diagonal/
Sarria, Tarragona/Espanya, Renfe/Meridiana, Port
urbaiplaca Cerda) demostra que una part important
de la demanda ha optat efectivament, si ens atenem
a les llicéncies d'obres sol.licitades, per aquesta
localitzacio.

Aixo és moltimportant, perque implicadisposar d'una
alternativareal per alalocalitzacio dels usos terciaris
ala ciutat, competitiva respecte de 'Eixample i altres
arees centrals. A partir d'aquesta premissa poden
plantejar-se politiques de dissuasid o controlrespecte
de determinats usos en aquests sectors centrals, en
la mesura que responguin als objectius urbanistics.
Si la idea és un centre ciutat mixte (a la vegada
terciari, comercial i residencial), aleshores no hi ha
dubte que cal protegir els usos més debils en el
mercat (residenciai cert comerc) i restringir els més
forts (terciaris i complementaris). La gamma de
possibles mesures és molt amplia: des de la «zona
verde» proposada I'any 1982 per al Pla de Madrid, en
la qual es prohibia el nou Us d'oficines (aquesta zona
s'estenia des de la placa de Castilla fins a Atocha, i
des de Ventas fins a la Casa de Campo), passant pels
«senyals d'alerta» proposats per altres plans generals
(basats en la limitacio percentual del sostre destinat
a oficines en les illes centrals) o la distincio del usos
admesos en les primeres i (ltimes plantes dels
edificis de I'area central, fins arribar a les mesures
indirectes que ha anat aplicant fins ara I'Ajuntament

de Barcelona(involucrant criteris de funcionalitat o de
proteccié del patrimoni arquitectdnic com a part
constituent del control de I'us).

L'assumpte dels usos al centre de la ciutat cal
afrontar-lo directament, en funcid d’'uns objectius
urbanistics generals i d’'un model de ciutat. El centre
no és una part qualsevol de la ciutat: tota opcid
urbanistica sobre el centre —Vabsencia d'opcions és
també una opcié— té repercussions molt impor-
tants sobre la ciutat sencera. L'experiéncia compara-
da de les ciutats europees i nord-americanes ens
mostra amb molta claredat quins poden ser els
resultats futurs de la nostra accio d’avui.
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Juu EsTEBAN

AVANC DE PROPOSTES PER AL PLANEJAMENT TERRITORIAL
DE LA REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

1. Introduccio

La formulacio de planejament de tipus urbanistic o
territorial sol adequar-se a la metodologia habitual
que comprén els successius passos d'informacio-
objectiu-alternatives-propostes. Subratllem que aquest
métode adquireix una creixent importancia a mesura
que I'escala del planejament augmenta, a causa de la
més gran complexitat tematica tractada.

Sense qliestionar la pertinéncia d'aquest métode,
gue és l'adoptat en la redaccié en curs del Pla
Territorial Metropolita, ja que al final les propostes
caldra recolzarles en un discurs técnic rigords,
semblaria oportl tenir presents les segiients con-
sideracions:

— La redaccié de planejament consumeix
molt de temps fins que es formalitzen les propos-
tes. Mentrestant en el territori passen coses al
marge de la reflexi6 dels planejadors, algunes de
les quals actuaran probablement en sentit contrari
de les determinacions que en bona logica faria el
Pla.

— El llarg procés de treball realitzat no evitara
que la discussio de les propostes a partir del
moment de la seva presentacié doni lloc a ajus-
taments, esmenes i fins i tot a la contraposicié de
propostes alternatives, que hauran de ser tingudes
en compte per ala formulacid de la versié final del
Pla.

D'altra banda cal tenir present que:

— LaRegi6 Metropolitana i especialment |a seva
area central és un territori on el debat sobre les
opcions i les accions territorials esta permanent-
ment obert.

— Les dinamiques de desenvolupament son co-
negudes en els seus trets fonamentals.

— Pel grau d'urbanitzacio i ocupacié del sol,
les alternatives de planejament estan forca limi-
tades.
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Per ultim, cal recordar que el Pla Territorial Parcial
gue ha de comprendre aquesta area s’ha de centrar,
comja s’ha subratllat en altres ocasions?, en aquelles
actuacions que soén propies de l'escala regional,
deixant per als plans generals urbanistics i per al Pla
Territorial de Catalunya, les determinacions propies
dels seus punts de vista.

No s’hauria de considerar doncs improcedent que
sense perjudici del procés regular de formulacio del
Pla Territorial Parcial que ha d’anar superant les
distintes etapes, s'avancin propostes d'intervencid
territorial, fonamentades en coneixements parcials
complementats per inevitables intuicions. Es tracta
per tant de propostes amb especial predisposicio a
sotmetre’s a «qualsevol criteri més ben fonamentat».

Subratllem que avancar propostes d'intervencio terri-
torial té un doble interés:

— Ser a temps a participar en les decisions im-
portants que durant el periode de formulacio del Pla
Territorial es prendran sobre el territori, com seria
el cas de les relatives al'execucio d'infrastructures
de diferents tipus o el de determinades actuacions
de desenvolupament terciari, per exemple.

— Contribuir a referir els estudis i els treballs de
formulacié del Pla a una série de temes concrets
d'innegable interés territorial, motivant des del
primer moment el debat sobre les opcions que es
proposencom apossibles, i evitant aixilatendéncia
a l'excessiva abstraccié en qué solen caure els
treballs de planejament d'escala gran.

Amb aquesta voluntat es presenta doncs un conjunt de
idees i propostes relatives a alguns aspectes relle-
vants d'aquest territori que s6n decantacid i resum de

diversos processos de reflexid encetats enels Serveis

d'Ordenacié Urbanistica de I'Area metropolitana2.

! Vegeu «Els objectius territorials de la Regié Metropolitana»,
Papers. Regié Metropolitana de Barcelona. nim. 2 i «El fet
metropolita», Papers. Regié Metropolitana de Barcelona. nim. 6.
2 Santiago Juan, Antonio Terrisse, Josep M. Carrera, Francesc
Tobella, Jordi Navarro i Josep Ramon Amer han desenvolupat
treballs i estudis en els quals es basen, en bona part, les reflexions
exposades.



Les propostes es refereixen a temes que es conside-
ren propis de l'escala regional: habitatge, sistema
nodal, vertebracioé viaria, medi natural i lleure..., i es
conceben a partir de la panoramica d’expectatives
que configura el planejament general aprovat pels
municipis. E! Pla Territorial Metropolita hauria d'aportar
aquelles propostes encaminades a vertebrar la
dimensid metropolitana d'una realitat territorial con-
figurada en bona part per una suma d’ordenacions
d'optica fragmentada i d'actuacions sectorials
d'infrastructures. Aquesta és la motivacié dels temes
seleccionats i és l'objectiu general de les propostes
que s’apunten.

Atés el seu caracter de material de trebal!, aguest
avanc no pot esperar més que una vigencia efimera.
Les propostes que son de molt diferent naturalesa i
concrecio haurien de ser sotmeses en primer lloc a
consideracions d'ordre quantitatiu, i en qualsevol cas
el seu desti estaria entre ser desenvolupades i com-
pletades, esmenades, o substituides per altres alter-
natives a la llum del debat que volen contribuir a
centrar.

2. Vertebracio viaria

La Regio Metropolitana disposa d'una previsio viaria
supramunicipal forca més concreta que la que conté
el Pla de Carreteres de Catalunya.

La proposta de xarxa arterial del MOPU dels anys
setanta convenientment atemperada, la vialitat
basica del Pla General Metropolita de 1976 i la
definicié d'alguns trams a nivell de projecte exe-
cutiu per part de I'Administracio competent pro-
porcionen un marc de conjunt que la Comissio
d’Urbanisme ha obligat substancialment a respec-
tar en la redaccid del planejament general munici-

pal. En el planol Regié Metropolitana de Barce-

lona-Planejament Vigent 1990, realitzat per |'Institut
d'Estudis Metropolitans a instancies de la Manco-
munitat de Municipis de I'Area Metropolitana de
Barcelona s’aprecia el notable grau de congruéncia
entre la vialitat municipal i laregional, toti que cal dir
que tal cosa ha requerit una transcripcié no literal
dels plans generals.

No sembla que des de la perspectiva del Pla Territo-
rial Parcial s'hagi de produir una revisio profunda
d'aguest model viari que té d'altra banda mofts dels
seus elements ja construits o en procés de cons-
truccié. Tanmateix, si que des de lavisio territorial de
la Regi6 Metropolitana es poden apuntar con-
sideracions derivades principaiment de relacions
entre els trams wviaris i el seu entorn territorial, que
apuntarien a introduir esmenes en els tracats previs-
tosifinsitot enalgun cas projectats. Assenyalemels
que tot seguit es detaflen:

— Variant de la N-ll pel marge esquerre del Llobregat.
Malgrat que puguin tenir un valor testimonial, es
mantenen les tesis de l'estudi La Vall Baixa en el
Sistema Territorial del Llobregat, realitzat per la
Corporacid Metropolitana, que fins ara no han estat
desautoritzades amb arguments técnics, mentre que
d'altra banda, la imminent execucio de la variant pel
marge dret, que s'anunciava fa quasi cinc anys, no
s’ha produit encara. L'esmena que es proposa
consisteix a juxtaposar la variant a ambdos costats
de l'autopista A-2, que esta al marge esquerre creant
uns canals intermedis entre els de recorregut de
llarga distancia, que seria 'autopista, i la xarxa local.
Aquesta proposta no comportaria cap disminucio de
la seccid conjunta de les dues vies (autopista i variant
amb caracteristiques d'autovia), es mantindria sempre
en el marge esquerre, gue és on hi ha la més gran
intensitat d’'ocupacid | activitat, evitaria aixi saltar
dues vegades el riu, i sobretot mantindria el caracter
del marge dret, on és vigent i millorable la relacié
historica entre les poblacions i el riu. Subratllem en
sintesi que aquesta proposta resulta de la consta-
tacié de la Vall Baixa com una vall marcadament
asimetrica, i en la gual té especial sentit tractar
distintament els dos marges.

— Vialitat de la subarea Martorell-Abrera. Aquestes
poblacions, amb Esparreguera, Olesa i Sant Esteve,
constitueixen un conjunt de municipis amb clares
implicacions i complementarietats amb el suport
d'una morfologia territorial que els fa participar d'un
mateix espai i per altres fenomens, com 'establiment
de la factoria Seat, que és el nou referent del
desenvolupament economic de la subarea. Sota



aquests punts de vista sembla pertinent propiciar la
configuracio d'un assentament urba d'ordre superior,
a partir d'una millor interrelacié de les arees urbanes
—presents | futures— d’aquests municipis. Per la
ubicacié singularissima d'aquesta subarea en la qual
passen l'autopista A-7, la N-W i esta previst que arribi
el quart cinturo, l'articulacié d'una ciutat plurimuni-
cipal d'una importancia adient amb el lloc que ocupa
passa per la reconsideracié d'algunes propostes
viaries. Com aspectes més importants cal assenyalar
la conveniéncia que la xarxa arterial final es disposi
perimetralment al conjunt d'assentaments i que I'eix
més o0 menys central de la Nl passi a ser la via
primaria basica del conjunt. Aquesta proposta, ates
que el procés de construccio de la variant per aquest
lloc esta probablement en un punt sense retorn, es
concep com un procés de conversié amig termini. En
una fase proxima, 'autovia en el eix central podria ser
factor de localitzacié d'elements terciaris d'ambit
supramunicipal. En unafase posterior, la completesa
de les opcions de creixement i desenvolupament
podria propiciar el reforcament d'aquest terciari
com nou centre d’aguesta subarea i la conversio
de 'autovia en un eix civic plurimunicipal de nou
tipus.

— Tracat del segon tunel de Coliserola. EI Pla General
Metropolita preveu tres tinels travessant Collserola.
Tanmateix el Pla de Carreteres de Catalunya només
en proposa dos com afonamentals —el de Vallvidrera
i el dHorta—. Tot i que aixd no és im-pediment per a
la construccid d'un tercer tunel, cal dir que aquesta
previsio ha anat oblidant-se fins al punt que la reserva
delaviazero que creuava el barri de Gracia per donar
sortida als fiuxos provinents del tunel central va ser
objecte de substancials modificacions sotala hipotesi
que aquest no es construis. Aquesta nova perspec-
tiva creiem que aconsella una reconsideracio del
tracat del futur tunel d’'Horta. Sino es preveu el tunel
central, és clar que el repartiment de vies sobre el
territori queda excessivament decantat cap allevant,
ja que el tracat previst del vial del tinel d'Horta és
forca proper al'autopista A-18, especialment pel que
fa alapart del Vallés. Cal afegir que segons el tracat
previst aquesta viatindria serioses dificultats d’enllacar
amb ['A-7 i convertir-se practicament en una via
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exprés Barcelona-Sabadell. Una solucio mixta gue en
la part de Barcelona mantinguila localitzacio del tunel
d'Horta pero que en el Valles recuperi la sortida del
tunel centraltindria forca avantatges, jaque amés de
repartir millor la vialitat territorialment, resultaria més
ben posada en relacié amb les arees de creixement
de Sant Cugat i Cerdanyola, i amb els terrenys de
nova activitat i terciari que constitueixen l'area del
centre direccional prevista en el PGM. Cal afegir que
es facilita el seu enllac amb I'A-7, i que una mica més
amunt la seva connexié amb la Interpolar-Sud, que
actuaria com a repartidor, contribuiria a «tramar» la
xarxa del Valles. Per Gltim, cal assenyalar que tot aixo
no impediria establir una previsié de continuitat
d'aquesta via cap a Sabadell- centre, si bé la seva
execucid hauria de ser especialment curosa amb les
caracteristiques ambientals del sector forestal itambé
residencial de Sant Quirze.

— Xarxa viaria entre el Ripoll i el Congost. Aquesta
area té un territori molt marcat pels cursos fluvials
que aflueixen al Besos: el Ripoll, fa riera de Caldes, el
Tenes i el Congost marquen unes valls qgue compor-
ten les corresponents dorsals divisories. Pensem
que malgrat la seva suavitat, aquesta successio de
valls és una caracteristica molt important d’aquesta
area que hauria de fer-se present en les propostes
d'ordenacié territorial. Aixd no es produeix a les
previsions viaries existents, on mitjancant la deter-
minacio de la interpolar Nord, la interpolar Sud i el
quart cinturo, a més del manteniment de la C-155, es
tendeix a formar una xarxa homogenia juntament
amb elsvials que van en el sentit de les rieres. Creiem
que les previsions en sentit transversal son excessk-
Ves i que conve suprimir algunes previsions en aquest
sentit reduint-les fonamentalment a la interpolar-Sud
i el guart cinturd, a més de I'A-7 ja existent. En
conseqliéncia, els espais compresos entre aquestes
dues vies ocupats en bona part per urbanitzacions
residencials de baixa densitat, haurien de tendir a
vertebrar-se segons I'esquemalongitudinal Nord-Sud,
dominant en el territori.

— L’autovia de Vic. Per motivacions de manteniment
de les possibilitats ambientals dels marges de lariera
de Tenes, seriaconvenientun desplacament d'aquesta



previsio viariaen el sentit d’apropar-la al més possible
ala carretera N-152, cosa que inevitablement haura
de succeir per motius topografics a partir de la
Garriga.

— Tracat i ajustaments al quart cinturd. La cons-
truccid del quart cinturd és sense cap mena de dubte
Factuacid més trascendental de totes les que es
poden considerar en aquest ambit, tant pe! nou
model d'interrelacions que facilita com per I''mpacte
que forcosament ha de produir en el medi fisic. Cal
deduir de tot aixd que un predisseny d'aquest vial que
permetés establir les seves condicions de materia-
litzacio en relacié amb el territori, el paisatge, les
proximitats dels nuclis urbans iles noves possibilitats
d'accés que proporciona a indrets singulars i estra-
tegics, seria una bona aportacié d'aquest Pla Terri-
torial. En front de la versio del cinturd tancant l'arc
entre Granollers i Mataro, hi ha la de concebre’l en el
Vallés Oriental com un element passant que arrenca
de 'autopista A-7, a les proximitats de Sant Celoni.
Aquesta configuracio és més claraenrelacié amb les
gransdirectrius dela geografia del territori, 1 éslaque
es recull en el document Mapa de Planejament
Urbanistic i usos del sol a la Regid, editat per la
Generalitat de Catalunya (Direccié General d’'Urba-
nisme). Aquesta configuracio permet també tramar
millor la xarxa general mitjancant una connexid
Mataro-cinturd, a més de la derivacio Matar6-Gra-
nollers, especificamentdestinada areforcarlarelacio
entre aquestes dues ciutats. El tracat d'aquest tram
ide les seves implicacions amb Santa Agnés{laRoca)
i Cardedeu és un tema important a abordar.

3. Sistema nodal metropolita

La configuracié metropolitana comporta el desdibui-
xament del sistema nodal articulat exclusivament
sobre els centres urbans dels municipis. Laconsecucio
d'un ordre territorial metropolita exigeix la determina-
cié de nous elements que originin un sistema nodal
que corresponguial'escalaila configuracié metropo-
litanes. Aquest sistema no sera dbviament substitutor
o contradictori en relacié amb el format pels centres
urbans existents, sind que el complementara des de
la lbgica de les relacions metropolitanes.

60

La determinacio del sistema nodal pot tenir diferents
nivells de concrecié en la definicio de cada element,
Hauran de fer-se des de propostes de contingut molt
precis fins a simples reserves estratégiques de sol.
Formarien part d’'aquest sistema tres ordres d'ele-
ments:

— Areesde novacentralitato centres direccionals.
— Centrals integrades de mercaderies i centres
intermodals.

— Reserves de sol en arees de nova accessi-
bilitat.

3.1. Arees de nova centralitat

La distribucié de centralitat mitjancant la creacid
d'arees especifiques de concentracio d'usosterciaris
té 'antecedent de la proposta de Centres Direccionals
que va fer el Pla General Metropolita (1976). Cal dir
quel'excessiva grandariade les operacions previstes
és potser el motiu principal que aguesta proposta
hagi tingut molt escas desenvolupament fins ara.

Un altre precedent és la molt més recent proposta
elaborada pels Serveis d’'Urbanisme de I'Ajuntament
de Barcelona, d'Arees de Nova Centralitat (1986) en
'ambit del seu terme municipal. Aquesta proposta
preveu la creacid de 10 arees doferta de noves
localitzacions per al terciari i amb I'objectiu de dismi-
nuir la terrible pressio que aquest Us esta produint en
elcentre delaciutat, iparticularmenta'Eixample Cerda.

La Regio Metropolitana demana propostes de dis-
tribucio delterciariales escales adequades. Propostes
de localitzacié d'arees de nova centralitat que en el
continu urba aniran lligades a procesos de transfor-
macié urbana, similarment a la proposta de l'Ajun-
tament de Barcelona, mentre que a les arees menys
ocupades sembla que caldra localitzar-les aprofitant
condicions de millora d’'accessibilitat que resultaran
de la creacio de nova xarxa arterial o de la millora del
servei ferroviari, combinats en alguns casos amb la
previsio d'aparcaments d’intercanvi modal.

Partint de la proposta del terme municipal de Barce-
lona, la distribucié de centralitats podria adoptar el



segientesquemade localitzacions gue a continuacio
es detalla, sempre enteses com a complement del
sistema historic que formen el centre de Barcelona
(Eixample i Ciutat Vella) i els centres de les ciutats
metropolitanes.

— Sobre I'eix de Gran Via s'han previst les arees les
delaplacadeles Glories, placad’Espanya-Tarragona,
placa Cerda. Aquesta successid té el segient espai
a Pedrosa ('Hospitalet), on ordenacié aprovada
preveu ja la ubicacio d'usos d’aquest tipus. Una mica
més lluny a ambdds costats, en els indrets
singularissims on la Gran Via es troba amb els dos
rius metropolitans —Besos i Liobregat— i amb I'ane-
lla que formen el segon cinturd i el Cinturd del Litoral,
eslocalitzendues opcions clares d'arees direccionals.
Especialmentrellevant és la del Prat de Liobregat per
la disponibilitat de sol, els enllacos ferroviaris i la
connexio amb les autovies del Garraf i del Llichregat.
Cal recordar que el PGM preveu en aquest indret un
centre direccional de gran extensio amb funcio de
centre internacional de transports en atenci¢ ob-
viament a les seves condicions d'accessibilitat.
Aguesta proposta, com es veura més endavant, ha
quedat obsoleta enfront d’'un esquema repartit de
terminals de mercaderies. Tanmateiy, la realitat de
les previsions d'accessibilitatilaposicio emblematica
gue aquesta area té en el final d'un recorregut recte
de 13 km la fan candidata a un important desenvol-
upament terciari i institucional. A l'extrem del Besos,
I'obertura del carrer Cristofol de Moura i 'opcio de
remodelacio com U(nica sortida assenyada per al
sector de la Catalana ofereixen la possibilitat de
desenvolupament terciari d'aquests terrenys en el
tram final de riu amb 'acompanyament a l'altre costat
de I'hiper Pryca, la nova Rambla, el Parc Litoral del
Besos i un sector residencial de recent creacid.
Aguesta area forma part també de les que s'articulen
sobre eltracat del Cinturd Litoral, com sonla de la Vila
QOlimpica i la que esta prevista al final del carrer de
Prim i la Diagonal. Aproximadament a 2.000 metres
del riu cap al centre de Badalona, se situara el nou
port, que ha de comportar la remodelacié dels dos
marges del canal i que amb el nou pavello olimpic al
seu extrem ha de donar lloc a un dels centres urbans
més interessants de I'area metropolitana. El centre
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historic de Badalona queda situat entre 'area del port
esmentada i l'area de remodelacid del front de
Montgat gue ocupaven les industries ERT i Lejia
Conejo (aquesta en part a Badalona), on es preveu
I'aparicié d'activitats terciaries i usos de lleure propis
de la facana maritima.

— Sobre el segon cinturd, que és una viamés periférica
enbona partdel seurecorregut, la sequéncia d'arees
de centralitat no és tan intensa i sén, a més, menys
homogenies enles seves caracteristiques. Anant ara
de nord a sud, cal assenyalar en alguna mesura
Montigala a Badalona, per la preséncia d'una gran
superficie comercial, ilaprevisible aparicio d'activitats
d'oficines lligades a la industria; Can Zam a Santa
Coloma de Gramenet, amb disponibilitat de terrenys
d'equipaments i amb voluntat municipal expressada
en el seu Pla Estratégic d'assolir una centralitat de
caracter educatiu. A Barcelona 'area Olimpica de la
Vall d'Hebron, amb la caracteristica dominant d’e-
guipament esportiu. A Esplugues, les possibilitats de
canvi de destinacié que a algunes peces industrials
obsoletes proporciona la preséncia del cinturo, i a
Cornella, les noves perspectives que el cinturd dona al
solvacant contigu, sonfactors de creacio de centralitats
en una area necessitada de vertebracio i focalitzacio.

— Lavariant de la carretera C-245, que sera l'accés
al'autopista del Garrafi que proporciona nous acces-
sos a Sant Boi, Viladecans, Gava i Castelldefels,
ofereix l'oportunitat de crear unes noves centralitats
d'escala municipal en les quals es pot donar lloc a
elements de dificil integracio en el centre urba:
superficies comercials, hotels, a més de serveis als
sectors industrials que s’han de desenvolupar al seu
entorn. Especial interés podria tenir en el cas de
Castelldefels, on la proximitat del canal de rem li
atorga singulars possibilitats ambientals. (Laproposta
d'aquestes arees ha estat feta en 'estudi £/ Delta en
el Sistema Territorial del Llobregat, 1989.)

— Sobre les vies del marge dret del Llobregat,
autopista A-2 i N-ll, cal fer esment de l'area ja previs-
ta pel PGM a l'antic poligon de I'NUR a Sant Joan
Despi, i desenvolupada en la seva major part, i en la
qual cal assenyalar que la major proporcio del sostre



és residencial. També es poden apuntar les
possibilitats de desenvolupament d'un centre de
serveis alaindistria en el sector el Pla, iles del sector
la Granja de Molins de Rei, com a centre de segon
ordre ateses les disponibilitats de sol i la sevafacana
a 'autopista.

— A l'altra banda de Collserola, en els termes de
Montcada i Ripollet, la construccio de la variant de
Mas Rampinyo que ha d'anar a parar al pont sobre el
riu Ripoll dona la possibilitat de desenvolupaments
terciaris | d'equipaments que canviin el caracter
d'aquesta area on es troben les periferies dels dos
municipis. A Sant Cugat i Cerdanyola, on es produi la
més gran de les reserves per a Centre Direccional
que va fer el PGM, el desenvolupament de noves
centralitats anira moltlligat ales opcions de localitzacié
que proporcionaran els tunels, tot i que es tracta
d'una area amb atractius per a localitzacions d'usos
singulars des de l'obertura de I'A-7 (Universitat
Autonoma, Hospital General, Parc Tecnoldgic, Parc
d'Activitats de Mas Sant Joan...). L'area de la sortida
del tinel de Valldoreix, amb la proximitat dels FF CC
de Catalunya, és una localitzacié clara que caldria
tractar des d'aquesta perspectiva. Dues arees més
espoden assenyalar en'ambit del Centre Direccional
del PGM, una recolzada en l'autopista A-7 i una altra
en la sortida del segon tinel; per tant, se suggereix
un canvi de tracat per «tramar» millor la xarxa arterial
del Vallés. En tots aquests casos subratilem gue es
tractaria d'actuacions en sol urbanitzable, i que se
suposencoma generadors de referénciesterritorials
a escala de xarxa d'autopistes, tant per la grandaria
com per la seva arquitectura.

— Passant a considerar la segona corona de ciutats,
cal assenyalar que per trobar-se generalment en una
situacié de menys intensitat d'ocupacié les opcions
no estan tan decantades i és per aixo que llevat del
cas de I'Eix Macia de Sabadell, en els altres casos les
arees gue s'assenyalen tenen possibles alternatives
en les que més endavant es descriuen com a reser-
ves de sol amb nova accessibilitat.

A Mataré cal assenyalar les possibilitats del
front maritim sud entre la riera d’Argentonai el

nou port, amb accés immediat a 'A-19 i amb
servei ferrovian.

A Granollers es pot considerar la proposta d'un
cert desdoblament del centre al'altra banda del
riu mitjancant el desenvolupament d'una area
terciaria basicament d'oficines de configuracié
linial i paral.lela al riu, entre dues vies d’accés al
centre urba.

D'altra banda, la preséncia del Circuit d'Alta
Velocitat de Catalunya en els termes de Gra-
nollers i Montmeld déna als terrenys del seu
entorn expectatives peculiars per constituir un
conjunt d'equipaments i activitats complemen-
taries al circuit, generadores d'una centralitat no
supeditada al calendari d'espectacles esportius.

A Sabadell ja s’ha fet esment de I'actuaci6 de
Eix Macia, que encaixa perfectament en la
tipologia de nova centralitat urbana que es
genera per transformacio d’'una part de I'extens
teixit urba d'aquesta ciutat.

A Terrassa no es presenten localitzacions tan
clares per ala generacio de nous centres, sibé
cal assenyalar que el proper soterrament del
ferrocarril millorara sens dubte les opcions per
a fa implantacid d'oficines i comerc i equipa-
ments de moltes illes; per tant, es tractaria d'un
procés més difus que augmentara el paper del
conjunt del teixit urba de Terrassa pel que fa
aquestes activitats.

L'area centrada en els municipis de Martorell i
Abreraté una gran expectativa de transformacio
motivada per la seva posicio estratégica, per
les previsions de millora de la infrastructura
viaria i de ferrocarril, per la implantacié d'una
industria com la Seat i per I'existéncia de nom-
brosos buits entre els fragments d'implantacié
urbana, Es clar que en una area d'aquest tipus
la creacio de focus de centralitat és imprescin-
dible per vertebrar la nova ciutat que les cir-
cumstancies assenyalades acabaran per ge-
nerar. Per les propies condicions del lloc, les



alternatives de configuracié son diverses, Atesa
la complexitat de I'area i el seu interés, caldra
aprofundir en les possibilitats d’ordenacio del
conjunt en relacié amb les infrastructures viaria
i ferroviaria. Poden avancar-se dues possibles
arees de distint caracter: una d'elles seria la
requalificacio del centre de Martorell, que a un
costat del riu quedara alliberat del pas de la NI,
i al'altre costat es podria desenvolupar a partir
d'una racionalitzacid dels serveis i els espais
ferrovians existents: l'altra area seria de nou
desenvolupament en un punt central del conjunt
ben comunicat i en les proximitats dels desen-
volupaments d'industria | activitats complemen-
taries que generarala Seat. Calesmentartambé
la pertinéncia d'una area d’equipament d'ambit
comarcal entre el sector de la Font del Liop i el
ferrocarril, i contigua a 'actual area urbana de
Martorell.

3.2. Centrals integrades de mercaderies
i centres intermodals

El PGM concentrava les previsions pel que feia a
terminals de mercaderies en dues grans reserves
situades al delta del Llobregat, als termes del Prat i
de SantBoi. Posteriorment, les pautes dels operadors
basics en aquesta tematica han portat els fets enuna
altra direccid, que jutgem doblement satisfactoria, ja
que d'una banda s'ajusta més a la disposicid dels
canals d'entrada a aquesta area i de l'altra permetra
aliiberar un espai tan mteressant com el delta del
Llobregat de lagran afectacio que comporten aquelles
reserves.

Les previstes actuacions de Renfe a la Llagosta i a
Castellbisbal constitueixen dues centrals de merca-
deries situades estratégicament enles dues principals
portes d’entrada a l'area.

["area logistica del port, al qual ha d'arribar 'enllac
ferroviari d'ample de via europea, és obviament la
terminal de mercaderies de la porta maritima. Cap
laconsideracié d'una altra area de menor importancia
en les proximitats de la porta del Garraf que ocupi
part del so! industrial previst entre la variant de la
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C-245 i el ferrocarril. La porta del Maresme no és
rellevant per a 'arribada de mercaderies provinents
del nord ja que aquestes utiiitzen i utilitzaran pre-
ferentment el canal del Besos.

Com a centres intermodals de passatgers s’haurien
de considerar els aparcaments d'intercanvi. Aquests
aparcaments haurien d’estar semprerelacionats amb
les linies de servei ferroviari i els seus requeriments
d’espai comportaran en molts casos la creacié de
noves estacions o baixadors. D'altrabanda, lacreacio
d'algunes arees de centralitat hauria d’anar acom-
panyada de la previsié d'espais importants d'aparca-
ment que complementariament funcionessin també
com a aparcaments d'intercanvi. En sentit invers,
arees amb una opcid clara de servir d'aparcament
poden desenvolupar-se a remolc dels fluxos que
genera aquest Us, activitats de centralitat que con-
tribueixen addicionalment a la disminucié de viatges
al centre. Una exploracio de les possibles localitza-
cions d'aparcaments d'aquest tipus en I'ambit regio-
nal ens dona una previsio d'unes 40.000 places en
arees de capacitat variable entre 600 i 2.000.

3.3. Reserves de sol de nova accessibilitat

L'execucio de la xarxa arterial prevista creara sobre
diverses arees unes facilitats d'accés i comunicacio
rodada amb la resta del territori metropolita que les
fa potencialment aptes per jugar en el futur un paper
rellevant en el funcionament d'aquest territori, ja sigui
com a equipaments, nous centres o referéncies
paisatgistiques. Son arees que en el planejament
urbanistic municipal no tenen normalment cap des-
tinacié especifica i formen part del régim de sol no
urbanitzable. Seria per tant poc costés portar en-
davant una estrategia d'adquisicié publica d'a-
questes arees amb motiu de l'execucid de les
infrastructures.

Ladeterminacio d'aquestes arees és forcaimmediata
a partir dels tracats viaris i de les condicions mor-
fologiques del terreny. Cal afegir que de la concrecio
de determinades destinacions en algunes delles
podria derivar-se la conveniéncia de 'adequacio de la
seccio viaria o els enllacos al lioc.



En qualsevol cas, un tema en el qual haura d'apro-
fundir el Pla Territorial son les vies juridiques per a
I'aprofitament public dels avantatges locacionals que
la nova infrastructura crea en determinats indrets,
que tenen un interés potencial des del punt de vista
de I'ordenacio territorial de la regio.

4. Sistema de transport public: ferrocarril

La contemplacié del planol on es representen les
infrastructures ferroviaries existents ens déna com a
primer missatge que fa Regié Metropolitana compta
amb una xarxa forca completa. Tanmateix cal tenir
present que en aquestaxarxa hihatres amples de via
diferents i que algunes parts —especialment els
Ferrocarrils Catalans del Llobregat—tenen serioses
deficiencies de tracat.

En qualsevol cas, perd, el model que representa la
xarxa actual sera una referencia importantissima per
a la determinacio de les opcions territorials, ja que
sera a partir de millores i esmenes parcials sobre el
model existent que s'arribaraala definicio d'un servel
exprés regional, irrenunciable per a qualsevol aglo-
merac!o metropolitana d'aguestaescala que pretengui
unes cotes de funcionalitat competitivesialavegada
un nivell mediambiental acceptable.

Com a nous elements importants d’aquesta xarxa cal
assenyalar la connexié d'ample internacional entre la
frontera francesa i el port, aixi com el tren d'alta
velocitat, ambtracatjaestudiatireservat. Tanmateix,
els efectes d'aquests dos nous serveis ferroviaris
sobre l'espai regional seran de tipus concret |
concentrats en 'augment de valor que pugui adquirir
el port com a centre de transport | 'estacio del TAV,
gue singularitzara enormement I'entorn de la seva
ubicacio, sobre la qual el Pla Territorial Metropolita
hauria de pronunciar-se sense perjudici dels criteris
prevalents d'ordre territorial més ampli, ateses les
distintes condicions d'accessibilitat i d'eficiéncia en
I'ambit regional que resulten de les distintes ubicacions
possibles.

Subratllem, pero, que sense oblidar les seves funcions
de comunicacié amb el territori exterior es contempla

doncs la xarxa ferroviaria actual com la base d'un
servei exprés regional que cal suposar que assolira
nivells d'eficiencia satisfactoris. En tant que infras-
tructures fixesiespecialitzades, els tracats ferroviaris
i les estacions seran factors importantissims de
vertebracio territorial, i per aguest motiu la sintonia
entre el Pla Territorial i el Pla Intermodal de Transport
és en aquests aspectes imprescindible.

Tot i que es tracta d'una infrastructura en la qual els
requeriments tecnics de tracat i les despeses d'ex-
plotacio son sovint determinants de la seva viabilitat
es poden apuntar algunes intervencions de millora de
la xarxa (vegeu figura 1).

4.1. Nous trams de completesa

En primer lloc, hom pot preveure una série d'actua-
cions tendents a millorar la connectivitat i eficiéncia
de la xarxa:

— Connexio linia IV i linia V de Renfe. Malgrat que per
aunterreny de topografia complexaaquest tram per-
metria 'accés directe al Liobregat i al port dels trens
de llarg recorregut provinents de la direccio de Man-
resa, i dels fluxos d’ambit regicnal del Vallés Occiden-
tal, totfacilitant larelacio Martorell-Terrassa-Sabadell.

— Connexié Matard-Granollers. Tram previst en un
estudi® sobre vertebracio del territori metropolita, al
qual els especialistes en transport posen serioses
objeccions d’explotacio pergué no és previsible que
ambdods poblacions arribin a tenir la massa critica
necessaria per justificar un servei de tipus ferroviari.
La seva logica estaria en el reforcament de les
connexions o la segona corona de ciutats, en el
mateix sentit que el quart cinturo.

— Complements del tracat del FGC en el Vallés. Una
primera possibilitat seria realitzar algunes perlion-
gacions per tal que es poguessin establir corres-
pondéncies entre aquesta linia i la de Renfe. Una

3 Eltransport public enla futura vertebracid del territori metropolita
de Barcelona. Institut d'Estudis Metropolitans, 1987.






opcié més ambiciosa és la de tancar 'anell, millorant
les possibilitats de servei i establint també les
correspondéncies que hem esmentat.

— Penetracio dels FGC (linia Catalans) cap al centre
de Barcelona. Amb objectius obvis de facilitar 'ac-
cessibilitat dels usuaris i 1a correspondéncia amb
altres linies.

— Tram Gava-Viladecans-Sant Boi-Cornella. Aquest
tram hauria de ser soterranija que s'ajustaria altracat
de 'eix civic que passara a ser la carretera C-245
quan es construeixila varant d'accés a'autopista del
Garraf. Es un complement que reforca la logica de la
colonitzacié urbana del delta del Llobregat en establir
la connexid al llarg de l'arc del samonta que s'estén
des de Castelldefels fins a 'Hospitalet.

— Nous trams al delta del Llobregat. Al deita es
produira, a més de la presencia important dels
serveis de rodalia, la dels serveis motivats especi-
ficament pels accessos al port i a laeroport, amb
previsions de linies d’'ample internacional i possi-
blement de I'alta velocitat. La proposta d'una area de
centralitat important i la idea de crear un servei
ferroviari lleuger per al front maritm completen ia
complexitat d'aquesta area, per ala qual cal reclamar
vivament que les opcions de creacio d'infrastructura
no es prenguin sense una consideracié integral de
f'area que el Pla Territorial Metropolita hauria d'aportar.

4.2. Variacions de tracat

Les variacions del tracat que hom proposa son les
seglents:

— Nou tracat que alliberaria el front maritim del
Barcelonés nord i permetria situar les estacions
més a prop del centre de gravetat de la poblacio.

— Substitucié d'un tram de la linia IV a Montcada,
per un altre que passaria a ponent del turd dismi-
nuint 'efecte negatiu sobre els teixits de la part
nord de la poblacio, si bé caldria ponderar pre-
viament la disminucié de les facilitats de servei que
aquesta opcio pot representar per a Montcada.
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4.3. Millora de la coordinaci6 entre tracats
de distintes linies

Alarea de Martorell que esta servida pels FGC i per
Renfe, que té la proximitat del centre intermodal de
Castellbisbal i que rebra el gran impacte de la
implantacio de la Seat, la xarxa ferroviaria és un
element basic per articular correctamentla seva gran
potencialitat urbana. Caldran operacions d'escala
menor com ajustar i coordinar els tracats d'alguns
trams i unificar les estacions de les dues linies per
facititar la correspondéncia i la intermodalitat.

4.4. Sistema complementari d’aparcaments
d’intercanvi

Atés el caracter suburba que té la major part de
I'assentament residencial regional i la situacid
periferica en la qual han quedat situades algunes
linies, les facilitats d’accés al'estacid sén —ameés de
la qualitat del servei ferroviari— el factor basic per a
fa utilitzacié d’aquest medi de transport.

Si bé es podria pensar en linies d'autobls gue
relacionessinles areesresidencials amb les estacions
ferroviaries, és clar que tal cosa només sera possible
en llocs d'una alta densitat; d’altra banda, exigiria un
nivell de servei molt elevat per qué els problemes del
trencament de carrega entre dos transports publics
nofos dissuasori de la seva utilitzacio. Es per aixo que
—tot i que presenta aspectes problematics— sem-
bla molt més viable apostar per un sistema vehicle
privat-ferrocarril mitjancant la previsié d'un sistema
d'aparcaments d'intercanvide capcalera. Cal subratllar
que a més de la transcendeéncia que aguest sistema
tindra des del punt de vista territorial, no s’han
d'oblidar les seves implicacions urbanistiques, ja que
comporta la destinacié de superficies significatives
de sl per a aquest Us. Sol que cal situar al costat de
les estacions, al gqual aguestes doten d'una alta
accessibilitat. Es tracta per tant de sol d'interes per
a diverses utilitzacions urbanes.

Es clar que les estacions existents poden tenir
algunes arees annexes per destinar-les a I'is d'apar-
cament, especialment sols alliberats del seu antic us



ferroviari. Es tracta obviament d'arees molt ben
situades respecte als potencials usuaris, perd es
tractatambé de superficies forcareduides. Un estudi
realitzat per l'Entitat Metropolitana del Transport
avalua en unes 19.000 places les que resultarien
d’exhaurir les possibilitats que donen els espais al
voltant de les estacions existents, inclosos els que ja
funcionen.

Amb unavisid amés llarg terminiidins d’'unenfocament
més territorial de 'assumpte, caldra necessariament
pensar en nous punts d’'accés al servei ferroviari en
llocs on puguin crear-se superficies d'aparcament
considerables i que siguin a la vegada llocs adequats
per a la concentracid de possibles usuaris.

S’han realitzat assaigs de localitzacio i delimitacio de
possibles arees d'aparcaments d'intercanvi en noves
possibles estacions que permetrien donar acoliida a
uns 40.000 vehicles. Cal assenyalar que malgrat que
aquestas xifres siguin forca reduides en relacio amb
els fluxos que entren diariament al centre metropolita,
la disminucié de la plena utilitzacid d'un sistema
d'aparcaments d’'aquesta capacitat podria ser molt
significativa atés que previsiblement es concentraria
a les hores punta.

Per ltim, cal dir que per les seves bones condicions
d'accessibilitat aquestes arees seran aptes per acollir
alguns serveis de tipus terciario per estar associades
amb nous centres d’'aquest tipus, com alguns dels
que s'han assenyalat en parlar del sistema nodal
metropolita. La dotacio de servei ferroviari i d'apar-
cament a determinats punts del territori ha de ser
congruent amb la determinacié del sistema nodal,
perqué és clara la sinergia que es pot aconseguir
entre les dues finalitats perseguides: dissuadir
d’accedir en vehicle privat al centre metropolita |
«recentrar» la suburbanitat del territori.

5. Habitatge
Eltema de I'habitatge és un dels més conspicus dela

problematica regional metropolitana. Es forca clar
que actualment el plantejament que I'usuari es fa per

a la recerca d'un nou habitatge comprén una bona
part del territori regional que estem considerant. No
té sentit per tant pretendre donar resposta a aquest
problema dins de i'ambit de cada municipi.

La demanda d’habitatge no s'ha aturat malgrat que
bona part de la regi¢ estigui immersa en un clar
estancament demografic que déna fins i tot saldos
negatius a les parts ocupades més intensament.

La previsio de formacié de noves families que deno-
ten les piramides d'edats de molts municipis, la
tendencia general a la disminucio del nombre mitja
d'ocupants d'un habitatge, la necessitat de reposicio
del parc —previsié que pot ser molt més greu en
funcio de I'abast del nombre d'edificis afectats per
Ialuminosi—, i també la ineludible conveniéncia
d'esponjar algunes parts del continu edificat generen
una demanda important de nous habitatges.

La quantificacio i la tipificacid d'aquesta demanda
seria una informaci¢ d’'enorme interés que hauria de
resultar dels estudis del Pla Territorial. Mentrestant
es pot fer esment de la xifra de 300.000 habitatges
necessaris a Catalunya per als propers 10 anys
segons un estudi de la Direccié General d'Habitatge
de la Generalitat de Catalunya. Els processos que
intervindran en lanecessaria satisfaccio dela demanda
d'habitatge i sobre els quals el Pla Territorial pot in-
cidir directament o indirectament serien els segtients:

Produccié de nou sol residencial.

Conversio de segona o primera residencia.
«Rehabitacid» d'arees urbanes consolidades.
Transformacio de teixits.

5.1. Produccio de nou sol residencial

Laproduccid de nou sol residencial és la linia d'actua-
ci6 que té un impacte fisic més transcendent en el
territori, | d’altra banda és susceptible de traduir-se
en operacions de xoc que poden ser adients en
determinades circumstancies, com les que, atesa la
sensibilitat manifestada pel Govern de [Estat per
aquesta tematica, sembla que ens trobariem ara.



Cal assenyalar la petita escala de les actuacions de
sol residencial que s’han desenvolupat en els darrers
deu anys, i de les quals ha estat quasi exclusiu agent
IInstitut Catala del Sol. Notem que la majoria de les
actuacions de notable volum desenvolupades per
'ICS a Mollet, Martorell o més lluny, a Girona o
Tarragona, corresponen a actuacions iniciades per
'INUR. Les nombroses actuacions de menys de 500
possibles habitatges tenen avantatges clars d'inte-
gracio amb el teixit urba del municipi del qual es trac-
ti, perd en conjunt aporten quantitats reduides de sol
per a habitatge. Es significatiu que el conjunt de 27
actuacions de l'ICS desenvolupades entre 1982 i
1988 a I'ambit de la Regio Metropolitana aporten sol
per a uns 13.000 habitatges, dels quals 3.500
corresponen a I'actuacio de Mollet.

Unprimertemaaplantejar és eltipus de les actuacions
de creacio de nou sol residencial. Cal mesurar amb
rigor si seguint la pauta de les petites actuacions
faciimentintegrables enun espairegional tant complex
com aquest es tindra prou capacitat de gestié per
subministrar sol per satisfer la demanda. Es forca
clar que es pot obtenir una molt més gran eficiéncia
de lagestio siles actuacions que s'aborden tenenuna
envergadura més gran. Assenyalem, sense que aixd
hagi de ser el model a seguir, que a la Regio6
Metropolitana de Madrid estan en curs de desenvolu-
pament diverses actuacions de més de 5.000 habi-
tatges cadascuna.

En el nostre territori haurem d'anar segurament a
actuacions més petites, fins i tot per problemes fisics
elementals d’adaptacioé de les actuacions, pero pot-
ser fora el moment de tornar a pensar amb totes les
matisacions que calgui, en el poligon, enfront de
les casetes adossades, com un mode! valid per a la
creacio d'habitatge. Poligon com a sindnim d'una
certa densitat urbana amb abundants espais lliures i
amb voluntat de forma propia, i d’'alguna manera
constitutius de referéncies d'ordre com a factors de
recentrament de la gran extensio suburbana exis-
tent. ‘

El segon punt que cal considerar, | aquest és
especialment delicat, és que un plantejament regio-

nal de la creacié de nou sd! residéncial no sera
segurament coincident amb la ldgica de creixement
que cada municipi tindra previst. Es clar, pero, que no
es poden resoldre les necessitats de nou habitatge
en cada municipi i que les reserves —planejades o
possibles— d'una certa grandaria per a la creacio de
nou sol residencial es troben fora del continu edificat
i son més abundants i interessants a mesura que ens
allunyem del centre metropolita.

D'una banda, cal no oblidar que centrar la creacio de
nou so! residencial en la segona corona metropoli-
tana és congruent amb I'objectiu de distribucio de
l'activitatide reforcament de policentralitat d'aquesta
part del territori, D'altra banda, cal subratilar que les
ciutats madures que estructuren I'ocupacié urbana
d'aquesta part del territori tenen una base d'activitats
propies d'una certa capitalitat territorial que fan que
siguin bones estructures d'acollida de nous
creixements residencials. Per ultim, cal ponderar les
bones condicions ambientals que alguns entorns de
la segona corona ofereixen per a la creacio de nou
habitatge (la Garriga, Cardedeu, Sitges...), mentre
que en altres arees el desequilibri entre llocs de
treball i poblacio activa fa que sigui especialment
adient el desenvolupament residencial (Martorell,
Granollers).

La creaci6 d'un nou so! residencial esta tanmateix
subjecte als limits raonables del que seria la maxima
ocupacio de sol admissible en aquest ambit. Es pot
avancar el criteri, que hauria de verificar I'ordenacio
territorial general de Catalunya, que el sol qualificat
pels Plans Generals municipals esta a prop de! maxim
desitjable, iqueles principals actuacions d'urbanitzacio
de nou sol residencial les tindriem dins de la taca
actualment qualificada.

Sembla que hauria de correspondre al PTM 0 a la
Comissid d'Ordenacid Territorial Metropolitana en
I'exercici del seu seguiment i adequacio, la fixacio de
les prioritats d'urbanitzacio residencial, des de'optica
de les necessitats del conjunt regional. Seria logic
que per ser la Regio Metropolitana I'ambit més ade-
quat per al'afrontament d'aquest problemaentermes
espacials, en la determinacio dels sectors d'urba-



nitzacié prioritaria, o dels que han d'ésser objecte
d'urbanitzacio en programes publics, tinguessin un
pesimportantles propostes —evolutives— del PTM.

Dins dels terrenys classificats com a urbanitzables
—urbans en alguns casos— pel planejament general
municipal es poden assenyalar sectors que indub-
tablement per la seva grandaria i localitzacié tindran

un paper important en les propostes de creacio -

d'habitatge a I'ambit regional.

En I'ambit del Pla General Metropolita es pot fer
esment dels sectors de Canaletes, Montigala, Mas
Lluhi, Mas Rampinyo, Pla d’Alella i les reserves que hi
ha a Sant Cugat i a 'area del «centre direccional» a
Cerdanyola.

Ales comarques del Maresme, el Garrafiel Penedes,
les arees de sol més interessants per ala creacio de
nou sol residencial estan en els ambits de creixement
de les seves ciutats més importants: Mataro, Sitges,
Sant Sadurni i Vilafranca.

Dins del Vallés Oriental podriem distingir dues
subarees, la de 'entorn de Granollers amb les Fran-
queses, a la qual podriem afegir les possibilitats de
la Garriga i Cardedeu, aixi com |'area centrada a la
riera de Caldes, en la qual té especial rellevancia el
dehat sobre els sdls que en el seu dia va expropiar
I''NUR i que actualment gestiona l'Institut Catala del
Sol.

AlValles Occidental constatariem el quasiexhauriment
de les possibilitats del reduit terme municipal de
Sabadell, en contrast amb les disponibilitats de Sant
Quirze, si bé molt orientades cap a assentaments de
baixa densitat. A Terrassa existeixen en canvi pos-
sibilitats clares de creixement de sol residencial en
noves peces.

Especial importancia tenen les opcions de nou sol
residencial a I'entorn de Martorell i Abrera, ja que la
seva configuracio | caracteristiques seran factors
forca determinants de la futura ciutat de conjunt que
s'albira en aquest indret.
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5.2. Conversio de residéncia secundaria
a permanent

Dins de la Regio Metropolitana existeix una estimable
proporcio d'arees de residéncia secundaria que,
llevat del reduit ambit del Barcelonés, ocupen
extensions importants de sol a totes les altres comar-
ques. El pas de residéncia secundaria a permanent
és un fenomen clarament explicat com a resuitat del
desenvolupament de 'area o les arees centrals i la
conseqent millora dels mitjans del transport des de
I'area de residencia secundaria als centres d'activitat
0 als serveis. La residéncia secundaria ja fa temps
que hadesaparegut del continu edificat. Els habitatges
no ocupats i que poden aparéixer com a secundaris
en enquestes o censos tenen sens dubte finalitats
distintes que la de servir de residéncia temporal al
seu propietari. Encara existeixen arees de segona
residéncia dins de I'ambit del PGM, si bé la dinamica
de transformacio a residéncia permanent és molt
viva i es pot suposar que a curt terminila gran majoria
dels habitatges d’'aquesta area seran de residéncia
permanent. :

Les arees segiients poden ser assenyalades entre
aquelles en les que l'existencia de residéencia secun-
daria és encara apreciable:

Castelldefels (franja maritima)
Gava (franja maritima)

Sant Cugat-Valldoreix
Cerdanyola-Bellaterra

Tiana.

Ala resta del territori el procés és tant més incipient
com més allunyat o desconnectades estan les arees
dels centres de serveis i d'activitat. En qualsevol cas
I'objectiu desitjable amig termini serialaconversio de
lamajor part de laresidéncia secundariaen permanent
a tot 'ambit regional. Al millor aprofitament del
territori des de punts de vista tant economics com
ecologics, caldria afegir 'avantatge que els usuaris
gaudeixin d'emplacaments de suposada qualitat
ambiental d'una manera continuada i no nomeés els
caps de setmana o les vacances. En aquest moment



resulta dificil quantificar 'abast de la residéncia
secundariaidel procés dela sevaconversio. Aquestes
son dades per a les quals resulta especialment
important I'explotacié del cens de 1991.

Enl'actualitat creiem que elfenomen de transformacio
de residencia secundaria en principal se centraria en
tres grans subarees Baix-Maresme, Baix Llobregat-
Garraf, Parets-Llica‘Ametlla, mentre que encara la
residencia secundaria manté majoritariament el seu
caracter ales urbanitzacions del Penedés, als voltants
del Montseny o a I'Ait Maresme.

Pel que fa a les arees afectades per les dinamiques
de canvi podrien apuntar-se les segiients conside-
racions:

— Baix Maresme. Es tracta d'arees relativament ben
articulades amb els nuclis tradicionals com a provei-
dors dels serveris més habituals. Son urbanitzacions
d'una certa qualitat mitjana i en llocs de molt bones
condicions ambientals i climatiques. El factor de
canvimés important seralamillora de les possibilitats
d'accés al centre metropolita que poden proporcio-
nar un bon servei d'exprés regional i un sistema
eficient d'aparcament d'intercanvi.

— Subarea Parets-Llinars-Santa Eulalia. Es un siste-
mamolt dispersiinconnex d'urbanitzacions de qualitat
diversa. En aquest cas el canvi passaria per facilitar
I'accés als equipaments primaris, que pot comportar
Ja creacio d'alguns d'ells al servei especific d'aquest
assentament. La proximitat amb arees que ofereixen
liocs de treball—Granollers-Mollet— sera segurament
un factor de conversio.

— Subarea Baix Llobregat-Garraf. Es tracta d'una
area amb desenvolupaments de gqualitat molt des-
igual i amb poques possibilitats d'articulacié dintre
seu, més enlla de les carreteres que els han fet
possibles. L'accés al centre metropolita o ales arees
d'activitat de la Vall Baixa és un factor determinant de!
canvi. Enaquest sentitla millora de les comunicacions
de la marge dreta: ferrocarril i carretera BV-2002, i
un sistema d'aparcaments d'intercanvi podrien tenir
efectes importants.

5.3. «Rehabitacio» dels teixits residencials

Les propostes d'habitatge de quaisevol escala que es
desenvolupin a la Regié Metropolitana han de tenir en
compte i propiciar el manteniment de I'is residencial
enels teixits urbans consolidats. Els cascs anticsiels
eixamples dels nuclis urbans d'una certa importancia
ofereixen —sense perjudici de les rehabilitacions i
renovacions que s'hagin d’anar produint— un parc
d’habitatge que cal tenir molt present. Cal tanmateix
assenyalar que importants arees d'aquests teixits
tenen baixos indexs d’ocupacié mitjana de I'habitatge
resultants d'una poblacié envellida, aspectes que no
son aliens a la pervivéncia de lloguers antics i una
deficient conservacié dels edificis, coses totes elles
que solen abocar a la substitucio de I'is d'habitatge
per a altres activitats que desitgen gaudir de la
centralitat d'aquestes arees. Caldria fomentar el
rejoveniment de 'ocupaci6 d'aquestes arees de ma-
nera que es mantingués un procés continu de
«rehabitacio» per nous usuaris a mesura que des-
apareixin els anteriors, que tindria tres objectius
importants:

— Homogeneitzar els indexs d'ocupacio.

— Mantenir el parc d'habitatges.

— Mantenir la preséncia residencial a les arees
centrals de les ciutats.

Moltes de les accions en aquest sentit escapen a
I'abast d'unPla Territoriali s'inscriuen més propiament
en les politiques d'habitatge, especiaiment pel que fa
a la regulacié dels lioguers, que és un régim de
tinenca important en aquestes arees. Tanmateix, si
que hi ha algunes mesures de tipus urbanistic que el
Pla Territorial podria promoure, com disminuir la
competéncia amb altres usos i mantenir el nivell
d'equipaments necessaris a I'habitatge, a més de la
mesura d'efectes indirectes de promoure arees
especifiques per al desenvolupament dels usos que
competeixen amb I'habitatge.

Crec que dins de l'objectiu de fomentar ia «reha-
bitacio» de les arees s’hauria d’'entendre com un
problema d'ordre menor que es produeixi una certa
especialitzacio residencial a determinades arees,



com podria ser que els tipus d’habitatge més freqiients
a les arees centrals de Barcelona fossin per a
persones d'edat, estudiants i transetiints, tots ells
amb capacitat d'aprofitar els avantatges del centre i
sense generar massa demandes que aquest centre
no pugui oferir.

5.4. Transformacio d’arees urbanes

Aquests processos es dirigiran normalment a les
arees urbanes defectuoses o malmeses, amb poques
perspectives de permanencia per causa de la seva
mala implantacio, per defectes greus d’ordenacio o
pel deteriorament de la construccio?. Les opcions a
decidir poden ser distintes en funcié de les condr
cions fisiques del sector (morfologia, accessibilitat,
localitzacid) i de les condicions socials (grau d'ocu-
pacio, arrelament). Tanmateix es poden apuntar alguns
trets que en major o menor mesura estaran presents
en les operacions d'aquest tipus:

— Es tractara d'actuacions molt més costoses
que les de nova urbanitzacio.

-— Els trasllats de residents seran inevitables en
molts casos.

— La disponibilitat d’habitatges alternatius és
cabdal per al bon desenvolupament de les
actuacions, i per tant la Creacié de nou sol resi-
dencial no és aliena al bon termini de les
remodelacions.

— La viabilitat economica de les operacions
estaraenfuncio del'aprofitament de les plus-values
que originil'establiment de nous usos iedificacions
en l'area que es transformi.

Podem assenyalar com a referéncies concretes
d'aquests tipus d'operacions, les seglients:

“ Enfalinia de coneixer aquestes possibilitats s'esta desenvolupant
mitjancant conveni amb la Universitat Politécnica, un estudi que
identificaraiavaluarales arees poblematiques, les conclusions del
qual seran objecte d'una propera publicacid.

— La transformacio de teixits industrials obso-
lets per a la creaci6 de noves arees residencials,
com ha estat el cas de la Vila Olimpica, on es
preveu que sigui lobertura de la Diagonal a Barce-
lona.

— Latransformacié de teixits industrials obsolets
per alacreacié de nou centres terciaris, com sera
el cas del carrer Tarragona a Barcelona o de
nombroses de les arees de nova centralitat as-
senyalades en aquesta memoria.

— La transformacio d'arees d'habitatge defec-
tuoses per a usos terciaris, com €s previsible que
sigui el cas de la Catalana a Sant Adria de Besos.

— Lestransformacions mantenint!'is d’habitatge
son obviament més problematiques des del punt
de vista economic, a no ser que apuntin a un
segment del mercat forca més alt que el de
I'habitatge que se suprimeix, la qual cosa és molt
qliestionable des del punt de vista social, si no es
tracta de situacions limit enles quals estigui en joc
una part substancial de la ciutat, com seria el cas
de Ciutat Vella a Barcelona. Les transformacions
d'arees d’habitatge mantenint els seus residents
son operacions costoses i dificils, abordables
només amb forta inversio publica, i per tant es
tracta normalment d'actuacions dirigides a habi-
tatge puablic degradat, com serien les de Bard de
Viver a Barcelona o de Sant Cosme al Prat de
Liobregat.

Com es desprén, els processos de transformacio
poden tenir efectes de distint signe en relacié amb la
quantitat d’habitatges que en resultin. Cal subratllar
que els efectes quantitatius d’'aquestes operacions
no son tan importants com els efectes estructurals
que puguin resultar de la ubicacio de nous usos en
determinats indrets, de la millora de l'ordenacié de
llocs clau o de lapossibilitat d'esponjament d'algunes
arees centrals.

Per ultim, cal fer esment al problema de 'aluminosi,
que potser afecti un nombre important d’edificis. Es
clar que el seu abast sera una dada basica per



enfocar una politica de remodelacions en la direccié
adequada, i que sens dubte és un assumpte que té,
per la seva extensio, molta importancia a escala
regional.

6. Sol per a industria i activitats economiques

LaindUstria ha estat la base de la formacié metropo-
litana. Els diferents tipus d'aquesta al llarg de la
historia mostren en les seves relacions de posicié
amb els altres usos delterritori, lalogica de produccid
de ciutat corresponent als successius periodes. Enel
planol de la regi6 que recull el planejament vigent, i
que assenyala les arees industrials urbanes i
urbanitzables, s'aprecien amb claredat les pautes de
localitzacid il'escala que adoptenles arees industrials
a mesura que se situen en llocs més periférics en
relacié amb Barcelona o les altres ciutats industrials
i tenen com principal factor de localitzacio
l'accessibilitat que els proporcionen els gran eixos de
comunicacio o el port.

El sol industrial a la Regié Metropolitana és
quantitativament molt important. Comprén una
superficie de més de 9.000 ha> de terrenys edi-
ficables, si considerem tant les arees existents com
les previstes al planejament. Cal assenyalar d'altra
banda que més d'un 30% d’aquesta superficie esta
encara vacant i per tant existeix una reserva consi-
derable en el planejament vigent. Naturaiment, el
grau d'ocupaci6 del sol industrial previst varia molt
d'unes comarques a altres, mentre que en el Bar-
celones, el Baix Llobregat i el Vallés Occidental és
respectivamentd’'un 95%, 74%162%, en el Maresme,
tot i haver poca superficie —165 ha—, 'ocupacid no
arriba al 30%.

Assenyalem que des de la perspectiva del Pla Terri-
torial Parcial no sembla que s’hagin d'introduir
variacions rellevants pel que fa a les previsions
considerades fins ara a través dels Plans Generals.
Es pot afegir que una hipotesi de treball defensable
és que a la Regid Metropolitana no és convenient

5 Totes les dades procedeixen de Javier Saez, «E| mercat del sol
industrial a 'area de Barcelona», Barcelona Economica num. 9.
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portar 'ocupacio de sol per a residéncia o industria
gaire més enlla de la que ja esta prevista, i aixo tant
per mantenir un equilibri desitjable entre buits i plens
al'ambit metropolitacom per propiciar indirectament
Focupacié d'altres arees de Catalunya.

Es a dir, sense perjudici que en un moment donat
calgui donar acollida a alguna implantacié industrial
singular més enila de les previsions de planejament,
aquestes es poden considerar com una referéncia
valida. Tanmateix cal assenyalar alguns aspectes
que el Pla Territorial hauria de considerar als efectes
d'introduir les esmenes necessaries al mode! dibuixat
pels plans generals:

— Els processos de transformacio d'arees indus-
trials que —obsoletes o no— han passat a ocupar
llocs amb bones condicions, susceptibles de ser
ocupats per activitats ambmeésvalor afegit. Malgrat
gue no hagi estat per un raonament tan senzill,
podriaincloure’s aquiles areesindustrials ocupades
per la Vila Olimpica, i més propiament la tensio de
transformacié que la novainfrastructura haintroduit
en el sector industrial del Poblenou. Una proporcio
estimable de les arees de nova centralitat es-
mentades en el corresponent capitol comporta la
transformacié d'industries preexistents (ERT,
Macosa, Montesa). Aquestes operacions de-
sitjables en principi haurien de comptar amb un
certmarc que avalués les desaparicions i pautés
les relocalitzacions, en el benentés que no n’ha-
urien d'estar necessariament dins de I'ambit
regional.

— La progressiva aparicio de nous tipus
d'industria en relacié amb el seu possible veinat
amb altres activitatsiinclus amb laresidéncia, que
van donant lloc a assentaments no exclusivament
industrials com els denominats parcs d'activitat
econdomica o parcs d'empreses. En aquesta linia
cal assenyalar algunes actuacions en gestacio o
en curs que poden marcar noves pautes per al
desenvolupament d'algunes arees de nou sol in-
dustrial: el Parc Tecnologic del Valles, aCerdanyola,
el Poligon de Mas Sant Joan a Rubi, i part del
Poligon Pedrosa a 'Hospitalet. En una fase més



endarrerida, cal fer esment de la possible area
d'empresesrelacionades amb elmotor, als voltants
del Circuit d'Alta Velocitat, del desenvolupament
dels terrenys compresos en el Centre Direccional
de Cerdanyola o de possibles arees d’'aquest tipus
adesenvolupar ales proximitats de lanovafactoria
Seat a Martorell- Abrera.

— Lacreixent exigéncia del reciclatge de residus
que d'una banda aconsella anar introduint criteris
de localitzacio d'activitats industrials en funcid de
mercats de residus i d'altra la necessitat de racio-
nalitzarlaimplantacio de les activitats dereciclatge
de residus del consum (automobils, neumatics,
ferros vells) que venen constituint fins a la data un
dels factors de degradacié de I'espai periurba de
quasi tots els municipis. L'ambit regional és
suficientment extens i disposara d’'uns mitjans de
comunicacié minimament satisfactoris per pro-
posar concentracions d'aquests usos en indrets
adequats.

7. Medi natural i lleure

Dins la Regi6 Metropolitana la conservacié d'al-
guns indrets pel seu interés paisatgistic i natural ha
estat present des de faforcatemps en el planejament
i més recentment han pres forma també accions
decidides de gestio d'aquestes arees enrelacié amb
el lleure dels ciutadans, com mostra el cas de
Coliserola.

A més de Collserola, en situacid central i al mig de
'aglomeracié ocupada més intensament, cal asse-
nyalar el Garraf, que va ser objecte d'un Pla Especial
promogut per la Diputacio, i la Serralada de Marina,
que el té en procés de redaccié mitjancant conveni
amb I'Area metropolitana. Més en fora es pot fer
esment dels parcs de Sant Llorenc del Munt, Mont-
negre-Corredor i el Montseny, aquest amb planejament
especial aprovat des de 1977. Caldir que per la seva
dimensidilocalitzacio el Montseny té unaimportancia
que va molt més enlla de la Regié Metropolitana.

Es clar que no té massa sentit questionar des del Pla
Territorial cap d'aguestes opcions la reserva de les

guals va representar una conquesta social irrenun-
ciable. D'altra banda, el planejament especial i la
propia gestio que es desenvolupa des del Patronat de
Collserola o la Diputacio ha de permetre la modulacié
entre els objectius de conservacidiutilitzacié ciutadana
(tot i que aquest sempre sera un aspecte de dificil
equilibri).

Cal fer esment també del delta del Liobregat com a
granbuit estratégic entant que contrapuntde! continu
urba que s'estén al seu costat i que és a la vegada
espai de caracteristiques singularissimes on coexis-
teixen arees de gran interés ecologic amb pautes
culturals i paisatgistiques propies d'una peculiar
agricultura deltaica. Tot i que el PGM preserva bona
part del delta amb qualificacions de proteccio dels
usos, algunes arees estan subjectes encara a grans
interrogants. Cal tanmateix, i d'acord amb les linies
apuntades a 'estudi El Delta en el sistema territorial
del Llobregat, realitzat per I'Area metropolitana,
apostar per la preservacié de les seves caracte-
ristiques en compatibilitat amb certs graus de des-
envolupament de les opcions urbanes i infrastruc-
turals.

El Pla Territorial hauria d'incidir en la consolidacio de
laxarxa d'espais complementaris del sistema d'espais
fliures que ha de constituir el conjunt dels no urbanit-
zats de I'ambit regional. Sistema que ha de quedar
d'altra banda ben tramat amb les arees urbanitzades
i les infrastructures. Per tant, 'ordenaci6 s’haura de
dirigir a la configuracio d'arees que tenen valor
articulador encara que siguin de dimensio reduida en
relacio amb les que s'esmentaven al principi, més que
a determinar noves grans reserves de sol. Dins
d'aquests espais d'especial interés podem apuntar
els que s'esmenten a continuacio.

7.1. Els rius

La preservacio dels marges dels rius com a espais
d'una gran potencialitat ambiental, en la hipotesi que
en un futur no massa llunya les aiglies estaran
suficientment netes, plantejada des d'una Optica
d'ordre territorial hauria de ser un dels principals
objectius d'aquest Pla.



Com a arees concretes d'especial atencio cal asse-
nyalar:

Conca del Llobregat:

— Tram del Llobregat fins a Martorel!, element
basic caracteritzador del futur assentament Mar-
torell-Abrera-Olesa:

— Tram de la Vall Baixa entre Sant Andreu i Sant
Boi, on encara és possible la recuperacié del
marge dret com a model de relacid territorial entre
els assentaments urbans i el riu.

— Tram Sant Boi-Mercabarna, on es reforcaria el
caracter de parc fluvial.

— Tram Mercabarna-desembocadura, on esta
plantejada l'alternativa de! desviament. En qualsevol
cas caldra cuidar la relacio riu-entorn.

— Anoia. Protagonista de la comunicacié amb
'Alt Penedes.

— Riera de Rubi. Amb un curs molt ocupat,
només seran possibles actuacions fragmentaries.

Conca del Besos:

— Tram Montcada-desembocadura, molt urba i
amb possibles actuacions que s’hauran de limitar
quasi exclusivament a la llera o al viari immediat.
Tanmateix, el caracter que prenguin les arees
contiglies a la desembocadura pot tenir una nota-
ble transcéndenciaterritorial per la seva singularitat.

— EI tram superior de la conca Besds que
contornejala Serralada de Marinai compta amb un
nombre d'aportacions (Ripoll, riera de Caldes,
Tenes, Congost i Mogent) que constitueixen un
sistema d'una gran claredat morfoldogica com a
referéncia basica d'ordenacio territorial. El tracta-
ment dels espais de marge d’aquest rius contri-
buira sens dubte a reforcar aquest paper, molt
necessari en aquesta area, on la disposicio de la
urbanitzacié hatendit a desdibuixar el seu paisatge.
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7.2. El separador central del Vallés Occidental

Lamutua actitud de Sabadelli Terrassaen el sentit de
reafirmar la seva individualitat formal ha propiciat el
manteniment del «<buit» que permet establir una
connexio ambiental entre Sant Llorenc del Munt i les
proximitats de Collserola, a través del bosc de Sant
Quirze.

7.3. Els separadors del Maresme

Una activitat agricola d'alt rendiment ha neutralitzat la
naturaltendénciaal'ocupacid urbanadelafranjamés
litoral del Maresme. Aquestes arees lliures d'edificacio,
si bé sotmeses a un intensiu conreu, permeten
mantenir d'una banda la individualitat dels pobles de
mar, id'altraalguns corredors lliures cap ala Serralada.
La sevapreservacio dins del sistematerritorial d'espais
no urbanitzats sembla que en principi mereix estar
dins dels objectius del pla.

7.4. Elsol no urbanitzable com a area territorial

Per ultim, cal fer esment també del sol no urbanit-
zablecomaarea territorial, que té una gran transcen-
dencia mediambiental i paisatgistica. Aquest so! té
valor com un continu que ve marcat per les distintes
peculiaritats geografiques i de vegetaci6, que no
tenen gaire aveure amb les delimitacions municipals.
Tanmateix, llevat dels indrets singulars que tenen
consideracio o declaracio de parc amb la consequent
regulacié especifica estesa a tot 'ambit de l'indret, la
resta del solesta subjecte alanormativa de proteccié
i admissié d'usos que resulta de cada Pla General en
I'ambit del seu terme municipal.

S'ha comprovat mitjancant un minucios estudi
d'aquesta normativa que si bé la classificacio del sol
pot reduir-se fonamentalment a tres categories basi-
ques (ordinari, d'Us agricola i forestal), les regula-
cions que els corresponen no guarden cap correfacio
des del punt de vista geografic, de manera que la
construccié d’habitatges unifamiliars per exemple,
pot te-nir molt diferent grau de permissibilitat en dos
municipis veins i de les mateixes caracteristiques
territorials.



Figura 2. Esquema de principals actuacions proposades per al planejament territorial de la Regi6 Metropolitana de Barcelona.
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Es clar que tal situacio no és defensable, i que la
regulacio del so! no urbanitzable és una qlestio de
clara transcendéncia territorial. L'homogeneitzacid
de les regulacions en funcié de les caracteristiques
de les arees (topografia, estructura de la propietat,
usos, vegetacid, etc.) hauria de ser abordada
necessariament pel pla.

8. L'ordenacid d’arees clau

A més dels aspectes que sén més rellevants 1 propis
delescalaregional, dins d'aquest ambit es presenten
algunes arees que per la seva especial complexitat o
per estar sotmeses a fortes dinamiques de canvi
requereixen un esforc més acurat que tingui per
objecte establir pautes precises d'ordenacié dels
elements de diversa escala que hi conflueixen.

Es a dir, a més de tractar els distints aspectes fins
aqui exposats, el Pla Territorial Parcial és una bona
ocasi6 per encarrilar el desenvolupament d'algunes
arees que tenen en aquests moments unaimportancia
molt gran en el territori.

Si bé es podria argumentar que determinats nivells
d'ordenacid no son els que corresponen a un Pla Terri-
torial, cal tenir presents les seglients circumstancies:

— Es tracta d'un pla territorial qualificat de par-
cial i que té el seu ordre de determinacions entre
el Pla Territorial de Catalunya i el planejament
urbanistic municipal. Per tant, mentre no hihagien
marxa altres nivells de planejament als quals atri-
buir aquestes responsabilitats, no és inadequat
que un Pla d'aquesta escala ho abordi com una
especificitat més del ventall de temes que |i
pertocarien.

— Es tracta d'arees subjectes a una forta dina-
mica de canvi o afectades per la imminent
construccié d'infrastructures generals que estan
en un moment crucial per a la determinacio de la
seva destinacio i del seu paper en el conjunt
metropolita. Diferir la presa de decisions a la
determinacié d'ambits supramunicipals de plane-
jament —que és un dels productes que per
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imperatiu legal ha de proporcionar el PTP— impli-
caarribar tardaunabona part dels assumptes que
configuraran irreversiblement el seu futur, i que
hauran estat «resolts» mitjancant decisions pura-
ment sectorials.

D'altra banda quedaria pendent de tractar un dels
aspectes que el Pla Territorial no pot eludir i que és
contribuir a la racionalitzacio de les xarxes d'infras-
tructures de serveis (aigiies, electricitat, sanejament,
gas, etc.). Més que esquemes de gran escala que
inevitablement vénen donats per la localitzacio dels
centres de produccid i consum que no admeten
massa variacio, la problematica d'aquests serveis
requereix propostes de compatibilitzacio dels seus
tracats en termes fisics. Aixd comporta en molts
casos arribar a propostes de disseny forca precises.
Afegim finalment que el pas d'infrastructures de
serveis és un problema especialment rellevant en
algunes de les arees a qué ens referirem i que per
tant, fins i tot la consideracid exclusiva d'aquest
problema motivara molt de detall a les propostes.

Una altra gliestié que motiva propostes relativament
precises i especialment intencionades d'ordenacié
és la modulacid de les relacions de la infrastructura
viaria amb els terrenys del seu entorn, en gran
manera en aquells casos en qué aquests terrenys
tindran un paper important en el conjunt per raé de
I'accessibilitat que els hi déna I'esmentada infras-
tructura, com seria el d’algunes noves arees de
centralitat.

Dins de I'ambit de PGM en els darrers anys s’han
realitzat estudis®-de dues d'aquestes arees que
aporten una pauta del tipus de proposta que caldria
abordar a les altres. La Vall Baixa i el delta del
Llobregat son sens dubte dues arees clau del conjunt
metropolita, la primera perqué és un canal molt
important —i de capacitat limitada— d'accés al
centre metropolita, i el delta perque esta sotmes a
nombroses expectatives d'utilitzacié i de creacio
d'infrastructures. En ambdés casos es tracta d'arees
d'especial interés mediambiental per la preséncia i

6| a Vall Baixa en el Sistema Territorial del Liobregat, CMB, 1987.
El Delta en el Sistema Territorial del Llobregat, AMB 1990.



les futures possibilitats del riu Llobregat. Els estudis
d'ordenacidé desenvolupats per a aquestes arees
expressen una alternativa viable de compatibilitat
entre sol.licitacions de desenvolupament i valors
culturals del lloc.

A més dactualitzar i aprofundir les propostes
elaborades, caldria que altres arees siguin tractades
amb similar nivell de precisio:

— AreaMartorell, que inclouria també els municipis
d'Abrera, Olesa, Esparreguerai Sant Esteve. Aquesta
area ocupa un territori especialment afectat pel pas
de les infrastructures de comunicacid, i té com
importants referéncies el riui el paisatge del conjunt.
La implantacio de la factoria Seat i la proxima
construccio de la variant de la Nl sén evidents
factors de canvi. L'ordre de la futura ciutat
plurimunicipal que es configurara en aquest lloc
dependra de la capacitat de definir ara els seus
elements fonamentals com a conjunt.

— AreaGranollers-Mollet, articulada sobre els tracos
de la hidrografia del lloc, i que és un pas obligat per

atottipus d'infrastructures. L'alt dinamisme d'aquesta
areai el fet que hi hagi encara molt terreny ocupable
fa que les tensions de creixement puguin desembo-
car en situacions de notable confusid. Caldria doncs
intervenir fonamentalment en assegurar 'efectivitat
de I'esquema basic de referéncia.

— Area Cerdanyola-Sant Cugat-Rubi. La preséncia
de l'autopista A-7 i la posada en funcionament del
tunel de Vallvidrera, i alguns antecedents d’actuacions
singulars com la Universitat Autonoma, el Parc
Tecnologic o el sector de Mas Sant Joan, posen la
resta dels encara abundants terrenys urbanitzables
—especialment els del centre direccional determinat
del PGM— sotafortes expectatives de transformacio.
La preséncia d'operadors publics al'area, com ['ICS,
sembia que hauria d'assegurar uns certs criteris de
coheréncia supramunicipal. En qualsevol cas és forca
clar que el bon resultat dels desenvolupaments que
ocuparan finalment molts centenars d’hectarees en
aquests municipis requereix una idea ordenadora de
conjunt suficientment precisa, que el Pla Territorial en
el seu cas no hauria de defugir.
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