Institut d" fropolitans de Barcelona

Regio Metropolitana de Barcelona
TERRITORI- ESTRATEGIES- PLANEJAMENT

Area metropolitana de Barcelona Vﬁ

><> Mancomunitat de municipis Ajuntament de Barcelona

)‘T} F 5 pE IMunNIC $2
R Y = v <




El present numero de la colleccio «Papers, Regio
Metropolitana de Barcelona» és fruit d'unes jornades
organitzades per TAjuntament de Barcelona et mes de
marc de 1994. La publicacié ha estat financada pel
mateix Ajuntament.

La col-leccié «Papers. Regio Metropolitana de Barcelona» és publicada per Instituf ¢'Estudis Metropolitans de
Barcelona sota el patrocini i I’impuls de PAjuntament de Barcelona, la Federacio de Municipis de Catalunya i la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona.

{ es opinions expressades en els treballs publicats a «Papers. Regio Metropolitana de Barcelona» sén d'exclusiva
responsabilitat dels seus autors.

CONSELL DE REDACCIO
Lluis Balloé i Mallol
Joaquim Clusa i Oriach

Juli Esteban i Noguera
Arnador Ferrer i Aixala
Santiago Juan i Llufs

Oriol Nel-lo i Colom

Eduard Paricio i Rallo

Editor
Origt Nello i Colom

Secretaria de Redaccio
Xénia Tomas i Figueras

Traduccié dels abstracts
Horténsia Ojeda i Mari

Correcid
Andreu Mavarro | Radriguez

© Ajuntament de Barcelona
Federacio de Municipis de Catalunya
Mancemunitat de Municipis de Area Metropolitana de Barcelona

Edicio:
institut d'Estudis Metropolitans de Barcelena

Disseny:
Oficina de Disseny de 'AMB

Fotocomposicio:
Estudi Grafic Pedregosa

Impressio:
Gradisa

Barcetona, juliol 1994
D.L.B-34.536-19%4
ISBN: 84-88068-35-2



PRESENTACIO 7

LA INDUSTRIA, ELS SERVEIS I EL PLANEJAMENT URBANISTIC A LA REGIO
METROPOLITANA DE BARCELONA
AnTONI LUCCHETT! 9

LA INDUSTRIA A LA CIUTAT DE BARCELONA
NARCISA SALVADOR 13

EL TEJIDO INDUSTRIAL DE BARCELONA. ESTRUCTURA SECTORIAL
Y CONDICIONANTES TERRITORIALES
JAVIER SAEZ 27

LES ESTRATEGIES PUBLIQUES PER AL FOMENT
DE LA COMPETITIVITAT INDUSTRIAL A BARCELONA
AMADEU PETITEOG 37

ELS SERVEIS: FACTOR DE RETARD O D'ESTIMUL
DE LA COMPETITIVITAT TERRITORIAL
EzeQUIEL BARD 43

ELS EFECTES SOBRE LA MOBILITAT URBANA DE L’ESTRUCTURA
PRODUCTIVA DE BARCELONA I EL SEU ENTORN

MANEL VILLALANTE

Juri Garcia 53

LIMPACTE ,SOCIAL DE LA REESTRUCTURACIO INDUSTRIAL
A LA REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA
ORIOL NEL'LO 65

L’URBANISME BARCELONI EN EL CANVI PRODUCTIU
Josgr M. ALIRES 83




PRESENTACIO

Es publiquen en aquest nimero de «Papers» els materials presentats en les
jornades La Barcefona industrial a debat. Les jornades foren organitzades per
I'Ajuntament de Barcelona i se celebraren el mes de marg de 1994. Hi
participaren prop de dues-centes persones, entre les quals hi havia,
principalment, responsables i técnics de 'Administracio local, representants del
sector empresarial, dirigents sindicals, gestors de les agéncies publiques de

promocio del sol, exponents de I'ambit immobiliari privat i estudiosos del tema.

En conjunt es presenten vuit treballs. EI primer, signat per Antoni Lucchetti,
regidor d’'urbanisme de I'Ajuntament de Barcelona, té un caire introductori i s’hi
plantegen els reptes que 'evolucio econdmica de la ciutat presenta per al
planejament urbanistic. Segueixen, a continuacié, quatre treballs en qué
s'analitzen des del punt de vista economic la situacid i les tendéncies d'evolucio
de la indUstria a la ciutat. Es tracta de les ponéncies dels economistes Narcisa
Salvador —sobre I'estructura de la indlstria a la ciutat- i Ezequiel Bard —sobre els
serveis com a factor de Competifivitat—. Aquestes ponéncies son
complementades per sengles treballs dels també economistes Javier Saez i
Amadeu Petitbo, referents, el primer, a Vestructura sectorial i terriforial del
sector, i, el segon, a les estratégies publigues per afavorir-ne la competitivitat.
Els freballs cinqué i sise analitzen impacte funcional i social de les
transformacions de la base economica de la ciutat; aixi, els enginyers Manel
Villalante i Juli Garcia estudien els efectes sobre la mobilitat, i el gedgraf Oriol
Nel-lo explora el tema de les seves consequéncies socials. El quadern es clou
amb la ponéncia de {arquitecte Josep M. Alibés, en quée s'analitzen les respostes

que el planejament urbanistic barceloni ha donat i ha de donar el canvi productiu.
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1. La transformacio de la base economica de
la ciutat

2. Les estratégies d’actuacio urbanistica

ABSTRACT

La terciaritzacio de la base econdmica de Barcelona és fruit no només de canvis en P'estructura de l'ocupacid,
sind també de modificacions en la localitzacié d’activitats economiques a I'espai metropolita. Aixi, tot i mantenint
encara una activitat industrial molt important, el municipi de Barcelona veu com la industria tendeix a desplacar-
se cap a la resta de la Regié Metropolitana i encara més enlla. Enfront d’aquesta tendéncia, 'actuacié urbanisti-
ca ha de plantejar-se com objectiu prioritari la permanéncia de l'activitat manufacturera i adoptar estratégies
necessaries (en el camp de la normativa, la promocid i la gestid) per aconseguir-ho.

La terciarizacion de la base econdmica de Barcelona es fruto no solo de cambios en la estructura del empleo
sino.también de modificaciones en la localizacion de actividades econdmicas en el espacio metropolitano. Asi,
pese a mantener todavia una actividad industrial importante, el municipio de Barcelona ve cémo la industria tien-
de a desplazarse hacia el resto de la Region Metropolitana y ain mas lejos. Frente a esta tendencia, la actuacion
urbanistica tiene que ponerse como objetivo prioritario el mantenimiento de la actividad manufacturera en la ciu-
dad y adoptar las estrategias necesarias (en los campos de la normativa, la promocion y la gestion) para conse-
guirlo.

La tertiarisation de la base économique de Barcelone est le fruit non seulement des changements dans la struc-
ture de I'occupation mais aussi des modifications dans la localisation des activités économiques dans I'espace
métropolitain. Ainsi, tout en maintenant une activité industrielle importante, la municipalité de Barcelone voit
comme lindustrie tend a se déplacer vers le reste de la région métropolitaine et encore plus loin. Devant ceite
tendance la politique urbanistique doit avoir comme objectif prioritaire le soutien de I'activité manufacturiere de la
ville et doit adopter les stratégies nécessaires {dans le champ de la normative, la promotion et la gestion) pour
{'obtenir.
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LA INDUSTRIA, ELS SERVEIS I EL PLANEJAMENT URBANISTIC
A LA REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

1. La transformacio de la base economica
de la ciutat

En els darrers deu anys s'ha produit una gran
transformacio de l'activitat economica que es duu
a terme a Barcelona i a I'entorn del seu territori. El
sector terciari s'ha desenvolupat més que d'altres i
ha pres la primacia de la dinamica economica bar-
celonina. Més del 60% dels treballadors i treballa-
dores de Barcelona ho fa en el sector de serveis.
El 31% ho fa a l'industrial, quan fa uns pocs anys la
situacio era al contrari. Aquest procés és, amb rit-
mes distints, similar al de la Regio Metropolitana.

Aquesta transformaci6 productiva s'esta fent logi-
cament al mateix temps que els usos del sol de la
ciutat estan canviant. Son processos que s'influei-
xen i es reforcen mituament. La industria es tras-
llada de Barcelona cap a la Regié Metropolitana i
d'aquesta més enlla. Els sols que ocupava passen
a utilitzar-se com a centres de serveis i de residén-
cia: Hispano Olivetti i Diagonal Mar en sén exem-
ples recents a Barcelona, I'eix Macia a Sabadell.
Perd a la vegada, la pressié dels serveis per acon-
seguir situacions .centrals, i no només a Barcelona i
a I'Eixample, forca el desplacament de les indus-
tries que aconsegueixen preus assequibles fora de
la ciutat i revaloritzen els actius immobiliaris al cen-
tre. La pressio fins i tot arriba a afectar la residen-
cia, com és evident a tots els centres de les ciu-
tats metropolitanes i especialment a I'Eixample de
Barcelona, on la terciaritzacié és molt forta al vol-
tant de la zona central.

Aquest és un fenomen generalitzable a la major
part de les zones urbanes europees. Es el que s'ha
anomenat la terciaritzacio de les ciutats centrals, el
desplacament de I'activitat industrial i la substitucié
pels serveis, que a la majoria de les economies
avancades es converteix en el sector preponde-
rant.

Barcelona i la Regié Metropolitana tenen, pero,
especificitats. En primer lloc, disposaven d'un sec-
tor industrial molt més potent, relativament parlant,
que el que era habitual a la majoria de ciutats sem-
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blants i que va configurar el seu caracter. | ara,
malgrat l'intens procés de terciaritzacio, el conti-
nuen tenint. A Barcelona, el 30% de l'ocupacid és
encara industrial o hi esta vinculada, i més del 40%
a l'entorn metropolita. Aix0 és avui a Europa poc
corrent. Continuem sent un cas atipic. Barcelona
ciutat és encara el centre industrial més important
d’Espanya.

En segon lloc, Barcelona no és la capital d'un estat i
per tant no té el component que 'Administracid i els
serveis col-laterals suposen a les capitals estatals.
Barcelona no és tampoc un centre financer interna-
cional, i tal com estan les coses no ho sera en un
futur previsible. | Barcelona tampoc no és la seu de
grans empreses internacionals, base del desen-
volupament del terciari en moltes zones urbanes.

Aquests darrers factors, capitalitat, finances i
grans empreses, son els que garanteixen que els
serveis puguin convertir-se en 'eix econdmic per a
una ciutat i els que permeten assegurar una bona
posicid futura. Com sigui que en el cas de Bar-
celona i la Regié Metropolitana aquests factors
citats no son els impulsors dels serveis, cal pre-
guntar-se quina és la base sobre la qual s’ha pro-
duit el canvi productiu.

El principal motiu ha estat la creacié d'una xarxa
de serveis publics abans inexistent i que ara té una
estructura bastant potent: hospitals, escoles, cen-
tres culturals i civics, etc. Aixd ha generat en els
darrers dotze anys un ampli i nou sistema public,
que, tot i que esta encara lluny del que seria desit-
jable i necessari, déna ocupacid i serveis a un
important sector dels ciutadans.

A continuaci6, i no té menys importancia, hi ha
I'externalitzacié de moltes funcions que estaven
integrades a les empreses i que ara se situen fora.
Molts treballadors classificats com a industrials
s’han convertit ara en treballadors de serveis, fent,
aixo si, les mateixes funcions. En el procés no hi
ha hagut «creacié» de nova ocupacio, sind trans-
formacié empresarial i estadistica. El fenomen ha
creat moltes expectatives, sense base real, en la



potencialitat dels serveis, en fer aparéixer com a
nou una simple transferéncia.

Tampoc no cal oblidar que hi ha hagut un creixe-
ment real dels serveis per l'aparicié d'unes «indus-
tries» del lleure i del consum, que han estat accele-
radors economics de la ciutat, i també I'expansio
dels centres de serveis complementaris a les em-
preses: tecnologia, informatica, personal, marke-
ting, fiscalitat, etc. Pero tot aixo s'ha fet dins un
ambit molt doméstic, dimensions empresarials pe-
tites i abast regional.

2. Les estrategies d’actuacio6 urbanistica

Quina és, per tant, la politica a seguir? La Regi6
Metropolitana i Barcelona tenen molt bones oportu-
nitats si saben conservar la base industrial i facili-
tar la transicid cap a sectors més tecnologics. La
diversitat productiva, la base industrial i uns ser-
veis complementaris eficients i dinamics sén el

futur. Perd ara bé, si se segueix destruint o reloca- -

litzant la industria actual, no hi haura possibilitats
de transformar-la i aprofitar la mixtura indds-
tria/serveis, que pot ser la nostra potencialitat. Per
tant, és un objectiu clar la permanéncia de la ma-
nufactura i a la vegada possibilitar i ajudar a la se-
va transformacié i modernitzacio.

L'urbanisme té aqui un paper estratégic a fer.
Primer, desactivar el mecanisme de I'expectativa
de canvi d'Us del sol industrial, que congela inver-
sions amb I'esperanca d’aconseguir plusvalues
immobiliaries molt importants. En segon lloc, adap-
tar normes i habits per facilitar la implantacié de
noves formes industrials, que son perfectament
compatibles amb la residéncia i necessiten de la
proximitat de serveis i d'altres industries. Es a dir,
transformar sol industrial per refer la xarxa indus-
trial i de serveis col-laterals. Una rapida mirada al
planol de Barcelona ens assenyala els punts «ca-
lents»: Sant Andreu-Sagrera, Poble Nou, Zona Fran-
ca. Si repassem la regio, també en trobarem; el
Prat, Cornella i Badalona per exemple. Per6 també
I'Eixample, que és sorprenentment un districte
industrial tan important com els anteriors.
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Les estrategies d'actuacié han de ser diverses, en
funcié de les zones i les seves caracteristiques,
perd imaginatives, cooperatives amb el mon privat
i urgents.

La primera i principal estratégia és, obviament,
renunciar a la substitucié en massa dels usos
industrials pel terciari. Es a dir, una estratégia con-
servacionalista de I'is industrial, al marge, si es
vol, de qualsevol consideracié respecte a la situa-
cio real i concreta de la indlstria que ocupa el sol.
Aquesta estratégia només admet alguna excepcio
pel que fa als lligams entre les diferents zones
urbanes: viabilitat i connectivitat dels barris que
han quedat «aillats». Serien els (nics casos en els
quals el canvi d'ts féra acceptable. En el cas de la
viabilitat, millora les condicions del sol industrial
restant i en el de la connexio de barris, elimina
segregacions historiques.

La segona estratégia seria «facilitar» la transforma-
ci6 de la industria actual cap a la «nova industria».
Aguesta és una estratégia de promocio, de contac-
te i d’'habilitacié del sol i el sostre a les noves
necessitats. £s per descomptat una estratégia de
col-laboracié amb el mén privat. | també clarament
innovadora respecte d'alld que ha estat habitual.
Com a I'anterior, cal fer una matisacio: no hem
d’accelerar els processos de reconversio de la in-
dustria «tradicional». Si aguesta funciona correcta-
ment i no hi ha implicacions al medi ambient, 'hem
de deixar que maduri sola.

El motiu és principalment la proteccié de l'ocupa-
cid que genera i la dificultat d'adaptacié dels treba-
lladors als nous sectors, perd també la conserva-
cio de técniques, métodes i oficis que no és bo
per a ningl que desapareguin massa rapidament.

La tercera linia és promoure un nou sector immobi-
liari que no. solament promogui sostre industrial,
sind que el «gestioni» amb un sentit logistic.

| finalment, la quarta és la modificacio de les normati-
ves que regulen la implantacid industrial, tot intro-
duint-hi criteris d'externalitat per subsistir els actuals,
basats en parametres técnics de produccio.
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ABSTRACT

El treball es proposa descriure les tendéncies d'evolucié de la base economica de Barcelona amb particular
referencia a la industria. Es constata, aixi, com al reduit terme municipal de Barcelona hi radica el nucli industrial
més important de Catalunya i d'Espanya. Es, aquesta, una indistria molt diversificada sectorialment, a la qual
predominen subsectors altament competitius de demanda forta o intermédia (quimic, automocio, alimentacio,
arts grafiques), per davant de sectors de llarga tradicio, avui en declivi {téxtil o metal-lirgic). D'altra banda, la
industria barcelonina es caracteritza per la seva productivitat: s'especialitza en activitats d'alt valor afegit, men-
tre els sectors menys productius sistematica i progressivament es deslocalitzen del contorn urba. Aixi, malgrat
els processos de terciaritzacio en curs {que han resultat en el predomini dels serveis tant en termes d'ocupacié
com de VAB), pot confirmar-se que el sector industrial continua essent el nucli vertebrador i cohesionador de
I'economia de la ciutat.

El trabajo se propone describir las tendencias de evolucién de la base econémica de Barcelona con particular
referencia a la industria. Se constata asi que en el reducido término municipal de Barcelona radica el nlcleo
industrial mas importante de Catalufia y Espaia. Es, la barcelonesa, una industria muy diversificada sectorial-
mente, en la que predominan subsectores altamente competitivos de demanda fuerte o intermedia (gimico, auto-
mocion, alimentacion, artes graficas), por delante de sectores de larga tradicion, hoy en declive (textil o metalur-
gico). Por otra parte, la industria barcelonesa se caracteriza por su productividad: la ciudad se especializa en
actividades de alto valor afadido, mientras que los sectores menos productivos se deslocalizan sistemética y
progresivamente del ndcleo urbano. Asi, a pesar de los procesos de terciarizacién en curso (que han resultado
en un predominio de los servicios, tanto en términos de empleo como de VAB), puede confirmarse que el sector
industrial continda siendo el nicleo vertebrador y cohesionante de la economia de fa ciudad.

Le travail se propose de décrire les tendances d'évolution de la base économique de Barcelone, avec une réfé-
rence particuliére a l'industrie. On constate ainsi que le plus important noyau industriel de Catalogne et
d'Espagne se trouve dans le petit terme municipal de Barcelone. L'industrie barcelonaise est une industrie trés
diversifiée sectoriellement dans laquelle prédominent des sous-secteurs hautement compétitifs, de forte ou
moyenne demande (secteur chimique, automotion, alimentation, arts graphiques) devant des secteurs de longue
tradition, aujourd'hui en déclin (le textile et la métallurgie). D'autre part, l'industrie barcelonaise se caractérise par
sa productivité: la ville se spécialise dans les activités de haute valeur ajoutée, tandis que les secteurs moins
productifs se décentralisent systématiquement et progressivement du centre urbain. Ainsi, malgré les procés de
tertiarisation en cours {qui ont abouti a la prédominance tant du point de vue de I'emploi comme du VAB) on peut
affirmer que le secteur industriel continue d'étre le noyau vertébral et de cohésion de I'économie de Ia ville.
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1. Objectiu, ambit de referencia
i fonts del treball

Aquesta aportacio del Gabinet de Programaci¢ de
I'Ajuntament de Barcelona es vol centrar en la des-
cripcié de la base economica de la ciutat avui, des
de la perspectiva de la indastria. Es diu base
econdmica perquée es pretén una aproximacio es-
tructural. No es proposa una visio a curt termini,
sind tendencial, encara que estem enmig d'una
forta crisi | sembla dificil fer abstraccié de tota la
informacié que ens arriba a diari sobre els seus
efectes en el teixit industrial, alguns dels quals, evi-
dentment, no seran només temporals, ni innocus,
per al sector.

Les oscil-lacions del cicle economic, les conjuntu-
res, provoquen els canvis que redefineixen I'entra-
mat productiu, deixant fora del mercat les empre-
ses, les branques, les localitzacions inviables en
I'etapa recessiva, sanejant la base productiva i pro-
piciant I'establiment i 'enfortiment de les que son
competitives en l'etapa de represa. Cal una certa
perspectiva temporal per il-lustrar f'evolucié 1 les
tendéncies de fons de I'economia d'un territori.

Aquesta aproximacio es porta a terme en un marc
territorial restringit: el municipi barceloni. Evi-
dentment, 'ambit per analitzar interrelacions és
més ampli que la ciutat administrativa. Es més, en
el cas de Barcelona, aquesta és una analisi parcial;
manca una part important de V'espai economic que
ens explicaria el funcionament real de la ciutat.
Aixd no obstant, avui ens circumscrivim a exposar
les caracteristiques de I'estructura productiva local
com a element de referéncia de les necessitats de
sol urba industrial a la seva demarcacio.

Del treball sobre la industria realitzat per I'equip del
Gabinet Tecnic de Programacid se sintetitzen a
continuacio algunes idees que es basen primordial-
ment en informacié nova, recent i majoritariament
inedita.

En primer lloc, una part significativa de la informa-
cid prové d'un extens estudi que proporciona el

valor afegit brut, facturacio, ocupacio i nombre
d’establiments de Barcelona, classificats en 66
sectors economics i referit a I'any 1990. En-
carregat per I'Ajuntament de Barcelona al Depar-
tament d'Economia Aplicada de la Universitat Auto-
noma i dirigit pel professor Josep Oliver, la recerca
es nodreix de xifres obtingudes directament de les
empreses, de les dades de la Central de Balancos
del Banc d'Espanya i de ['Institut Nacional de Segu-
retat Social.

D’altra banda, hem pogut disposar de la série
1986-1992 dels treballadors assegurats, per sec-
tors, a la ciutat segons els registres de I'INSS. Es
tracta d'una explotacid que acaba de realitzar el
Departament d'Estadistica de I'Ajuntament, amb el
qual han col-laborat técnics del Gabinet. A pesar
d'alguns problemes pendents d'ajust, la valua expli-
cativa d'aquesta font ens ha permeés fer un segui-
ment de I'evolucid del model sectorial durant set
anys i dur a terme una actualitzacio fins a desem-
bre de 1992 del dibuix de Vestructura productiva
que ens interessa coneixer.

2. Un entramat industrial de primer ordre

La primera constatacié que cal fer en abordar
I'estudi del nostre tema és que estem ocupant-nos
d’'un entramat industrial de primera magnitud,
diversificat 1 modern.

Barcelona continua sent el nucli industrial més
important de Catalunya | d'Espanya. Ho és com a
centre d'una area metropolitana, d’'una regid i d'un
districte industrial potents. Perd ella sola també ho
és. Dintre del petit terme municipal de Barcelona
es localitzen més llocs de treball industrials que a
tota la resta de 'area.

L'any 1985, els 26 municipis de I'antiga Corpo-
racio Metropolitana de Barcelona comptabilitzaven
quasi la meitat de treballadors dels que ocupava la
ciutat central (115.887 enfront de 200.318). Que
Barcelona concentri més industria que el seu cintu-
rd industrial és una imatge que sorprén als no
experts, i que val la pena explicitar clarament.



Remarguem que el mateix 1985 Barcelona concen-
tra el 64% de la produccié industrial metropolitana,
el 27% de la catalana i el 6,3% del total del conjunt
espanyol.

Cinc anys més tard, el 1990, la industria del muni-
cipi presenta unes xifres que il-lustren suficient-
ment la seva significacio:

* Una facturacié anual de 2,3 bilions de pesse-
tes.

 Un valor afegit brut de quasi 1 bilio.

¢ Una ocupacio de 188.000 treballadors.

* Una alta productivitat: 5.276 milions de pes-
setes de mitjana per ocupat. Més tard retorna-
rem sobre aquesta questid, realment significati-
va, per descriure el present del sector secunda-
ri a Barcelona i per apuntar el futur immediat.

3. L'especialitzacioé sectorial

Les empreses industrials ubicades a la ciutat con-
formen un conjunt heterogeni i complex, molt diver-
sificat des del punt de vista sectorial, que abasta
un amplissim ventall de productes i cobreix totes o
quasi totes les fases dels processos productius.

Un lleuger repas de la taula 1 donara una imatge
de com estan representades, dintre del terme
municipal, quasi totes les brangues. Una mirada
més atenta permetra copsar el seu pes d'acord
amb diferents variables. | també posara en eviden-
cia quins sén els subsectors predominants.

Possiblement sera més facil 'observacio dels sec-
tors cabdals per mitja de la taula 2 (pagina 18), on
en lloc de 40 brangues, les dades es presenten
agregades per 20.

Com es pot observar, els sectors principals per
la seva importancia especifica i pel seu pes en
relacié amb els altres son els de la industria qui-
mica, material de transport, alimentaci6 i arts
grafiques. Entre els quatre generen el 56,6% de
la riquesa industrial produida a Barcelona. Pero el
seu predomini és igualment palés en termes

d'ocupacio i de facturacié. També soén els que
presenten una evolucié més positiva des del punt
de vista de la inversio perqué sén els més ding
mics.

El segment de la industria quimica ubicada a la ciu-
tat factura el 1990 quasi un bilié de pessetes,
genera un valor afegit durant 'exercici de 200.000
milions | dona ocupacié a més de 24.000 persones.

Les empreses productores de material de trans-
port tenen un volum de vendes de més de 250
milions, afegeixen valor per 135.000 milions i
tenen més de 28.000 treballadors.

La industria alimentaria factura prop de 324.000
milions I'any, aporta 131.000 milions de valor afe-
git i dona feina a 16.500 persones.

Les branques d'arts grafiques i edicid facturen a
Pentorn de 200.000 milions anuals, amb un valor
afegit brut superior a la meitat d'aquest volum de
vendes, per 102.000 milions de pessetes, i aple-
guen prop de 18.000 liocs de treball.

| son aquests sectors clau —transformadors, princi-
palment de demanda intermédia i alta— els que
caracteritzen fonamentalment la base industrial de
Barcelona, junt amb el tret de I'ampla diversificacio
que és el factor de consolidacid del mercat de
béns finals i manufacturats, que assenta el procés
autosostingut de tant valor de futur.

Es de remarcar que entre els sectors cabdals no
s'enumeren el téxtil o el metal-lirgic, que van ser-
ho sense discussié en periodes anteriors, ja que
encara que estan presents amb forca en la compo-
sicio de l'estructura industrial de Barcelona, no
assoleixen els nivells dels sectors predominants, i
a meés, cedeixen protagonisme progressivament.

Analitzar i comparar entre elles les xifres de les
taules -1 i 2 posa en evidéncia tots aquests ele-
ments, aixi com la notoria diferencia de valor afe-
git entre els sectors capdavanters i els més tradi-
cionals.



Taula 1. Estructura VAB-indistria i construccio, 1990 -

Barcelona Facturacio VABpm Ocupats VAB/ocupats  VAB/facturacié
percentatge
Combustibles solids 2.130 1.525 248 6.149 71,6
Energia eléctrica 95.351 49.085 4.117 11.923 51,5
Gas i aigua calenta _ 31.527 10.107 1.353 7.470 32,1
Aigua 4.370 2.534 452 5.606 58,0
Minerals metal-lics 1.148 370 20 18.500 32,2
Minerals no metal-lics 20.519 8.187 769 10.646 39,9
Acer 10.154 4.346 1.087 3.998 42,8
Metal-lurgia no ferria 8.077 3.133 604 5.187 38,8
Ceramica i al. prod. 5.500 2.942 736 3.997 53,5
Ciments 11.488 6.118 463 13.214 53,3
Altres materials de construccid 17.875 5.487 1.026 5.348 30,7
Industries del vidre 25.492 15.021 1.837 8.177 58,9
Quimica basica i industrial 241.337 80.087 9.982 8.023 33,2
Industria farmaceéutica 112.790 43,707 7.589 5.759 38,8
Quimica per a consum final 163.962 49.909 11.443 4.362 30,4
Quimica per a l'agricultura 64.759 15.189 2.858 5.315 23,5
Productes metal-lics 122.536 65.351 17.950 3.641 53,3
Maquinaria agricola 516 122 42 2.905 23,6
Maquinaria industrial i ofic. 79.842 35.979 7.514 4.788 451
Fabricacié de material electronic 87.022 34.282 7.416 4,623 39,4
Fabricacid material electronic 113.429 23.636 4,904 4.820 20,8
Automobils 235.858 116.243 23.033 5.047 49,3
Equip i carrosseria per a automobil 36.991 15.988 4.105 3.895 43,2
Construcci6 naval 2.612 806 423 1.905 30,9
Altres elements 2.832 1.410 308 4578 49,8
Mecanica de precisio 7.488 4.233 492 8.604 56,5
Electrodoméstics 4,452 1.742 383 4,548 39,1
Industries carnies 17.113 3.762 1.221 3.081 22,0
Industries lacties 9.628 2.320 282 8.227 24,1
Industries d'alimentacio animal 19.458 2.602 460 5.657 13,4
Industries vinicoles 9.810 3.000 327 9.174 30,6
Altres industries 267.690 119.660 14.262 8.390 44,7
Industries téxtils - 82.217 31.750 8.598 3.693 38,6
Cuir i calcat 9.037 5.919 1.605 3.688 65,5
Industria de la confeccid 112.773 61.314 16.259 3.771 54,4
Fusta, suro 48.611 34.187 9.625 3.552 70,3
Paper i cartrd 24.821 10.414 1.934 5.385 42,0
Arts grafiques i edicid 171.022 91.599 15.635 5.859 53,6
Cautxu i plastics 27.986 11.082 2.062 5.374 39,6
Altres industries no alimentaries 30.033 17.941 4,816 3.725 59,7
TOTAL INDUSTRIA 2.340.256 993.089 188.240 5.276 42,4
Construccio 278.653 142.719 48.334 2.953 51,2
TOTAL CONSTRUCCIO 278.653 142.719 48.334 2.953 51,2

Font: Universitat Autdbnoma de Barcelona.
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Taula 2. Estructura del PIB indﬁstriazl de Barcélona, 1990

VAB Ocupats Facturacio

(milions) (milions)
Energia 50.610 4.365 97.481
Gas i aigua 12.641 1.805 35.897
Total energia 63.251 6.170 133.378
Quimica 145.185 24.283 470.058
Material eléctric i electronic 57.918 12.320 200.451
Industria farmacéutica 43.707 7.589 112.790
Instruments de precisio 4,233 492 7.488
Total demanda forta 251.043 44.684 790.787
Maquinaria per a la industria agricola 37.843 7.939 84.810
Material per al transport 134.447 . 27.869 278.293
Alimentacio 131.344 16.552 323.699
Arts grafiques 102.013 17.569 195.843
Cautxuy, plastics 11.082 2.062 27.986
Total demanda intermédia 416.729 71.991 910.631
Productes metal-lics 65.351 17.950 122.536
Confeccio 61.314 16.259 112.773
Fusta, suro 34.187 9.625 48.611
Industria téxtil 31.750 8.598 82.217
Altres industries no alimentaries 17.941 4816 30.033
Cuir, calcat 5.919 1.605 9.037
Extractives 8.557 789 21.667
Siderometal-iirgiques 7.479 1.691 18.231
Minerals no metal-lics 29.568 4.062 60.355
Total demanda débil 262.066 65.395 505.460
TOTAL INDUSTRIA 993.089 188.240 2.340.256
Construccio 142.719 48.334 278.655
TOTAL INDUSTRIA | CONSTRUCCIO 1.135.808 236.574 2.618.909

A Font: Universitat Autonoma de Barcelona.
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4. La competitivitat Aix0 dibuixa una estructura dels subsectors indus-

trials a la ciutat on el pes dels de demanda forta és
Per analitzar la competitivitat de la industria, en el clarament superior a Barcelona que a Catalunya i a
seu moment, la Comunitat Europea va establir una Espanya. | on la suma del segment de demanda
tipologia dels subsectors industrials dels paisos forta i intermédia és molt més gran que la de

membres respecte les demandes finals, i va classi- demanda debil, la divisio que inclou els sectors en
ficar les diferents branques com de demanda crisi, en declivi i estancats; els que presenten pro-
forta, intermedia o debil (figura 1). blemes endemics de competitivitat.

Barcelona polaritza activitats de demanda interme- 5. La productivitat

dia. A aquesta categoria pertany un conjunt de sub-

sectors que facturen el 41% del total, generen al En el seu llibre sobre I'avantatge comparatiu de les
voltant del 45% del valor afegit, ofereixen quasi un nacions, Michel E. Porter insisteix que el nivell de
40% dels llocs de treball industrial i tenen la pro- vida depén a llarg termini de la capacitat d'assolir
ductivitat mitjana més elevada. un elevat i ascendent nivell de productivitat en els

sectors d'un ambit economic. Per a ell la producti-
A més, Barcelona té situat a la categoria de vitat és la causa radical de la renda nacional per
demanda forta —és a dir, els sectors amb futur, els capita. | per aconseguir un creixement sostingut de

que tenen més demanda internacional, els que la productivitat —diu-, cal que 'economia es perfec-
tenen un comportament mes estable, els que acu- cioni continuament.

sen menys les crisis— el 16% dels establiments, el

24.5 dels treballadors, el 27% del producte i Les ciutats solen atreure les activitats de més
el 36% de la facturacio. valor afegit. | aquest és el cas de Barcelona, que

Figura 1. Composicio de VAB. Ocupacio i facturacio de la industria, 1990. Barcelona
(percentatges) s e

120 ‘

100 |l
28,2 35,9 229

0 L i
% VAB % Ocupats % Facturacio

- Demanda forta - Demanda intermédia 7%| Demanda feble

Font: Oliver, J. (1992), Estimacio de VAB de Barcelona. Ajuntament de Barcelona. Mimeo.
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Taula 3. Estructura del PIB industrial :’de fBarceIonafl, 1§90

Ocupats ' VAB/ocupat

(milions)
Energia 4.365 11.595
Gas i aigua 1.805 7.003
Total energia 6.170 10.251
Quimica 24.283 5.979
Material eléctric i electronic 12.320 4.701
Industria farmacéutica 7.589 5.759
Instruments de precisié 492 8.604
Total demanda forta 44684 5618
Maguinaria per a la inddstria agricola 7.939 4,767
Material per al transport ‘ 27.869 4.824
Alimentacio 16.552 7.935
Arts grafiques 17.569 5.806
Cautxd, plastics ' 2.062 5.374
Total demanda intermédia 71.991 5.789
Productes metal-lics 17.950 3.641
Confeccio ' 16.259 3.771
Fusta, suro 9.625 3.552
industria textil 8.598 3.693
Altres industries no alimentaries 4,816 3.725
Cuir, calcat 1.605 3.688
Extractives 789 10.845
Siderometal-lirgiques 1.691 4.423
Minerals no metal-lics 4.062 7.279
Total demanda débil 65.395 4.007
TOTAL INDUSTRIA 188.240 5.276
Construccio 48.334 2.953
TOTAL INDUSTRIA | CONSTRUCCIO 236.574 4801

Font: Universitat Autonoma de Barcelona.



s’ha especialitzat en els subsectors més produc-
tius. Si s'observa el valor afegit mitja per ocupat
veiem un predomini dels sectors que presenten els
valors més alts (taula 3).

El conjunt de subsectors de demanda intermedia,
que hem vist que son els predominants en I'estruc-
tura productiva de la industria al municipi, amb
72.000 treballadors, incorporen 417.000 milions
de valor afegit brut; una productivitat mitjana apa-
rent de 5,789 milions de pessetes per persona
ocupada (figura 2).

El conjunt de subsectors de demanda forta, amb
prop de 45.000 ocupats, genera un valor afegit de
251.000 milions; una productivitat per ocupat
de 5,618 milions.

Els de demanda debil, amb 65.000 llocs de treball,
produeixen un VAB de 262.000 milions. Just supe-
ren els 4 milions per ocupat. Son els subsectors
intensius en ma d'obra.

Pero, a més, aquesta realitat s’accentua en el

temps: els sectors menys productius son els que
sistematicament i progressivament es deslocalit-
zen del contorn urba.

Les raons que modifiquen el ratio mig de producti-
vitat aparent son diverses. Unes de naturalesa
positiva, com les millores en l'organitzacio, la capi-
talitzacio de les empreses, i unes altres de signe
més negatiu, com la desaparicio de les empreses
meés ineficients o I'expulsio de ma d'obra.

La crisi del 1974 a 1984 va col-laborar que
I'estructura actual fos la que és, perque va obligar
a molts tancaments i reduccions de plantilla.
L'expansio de 1985 a 1991-1992 ho ha fet, en
sentit contrari, obrint i ampliant. Pero, evidentment,
ni les empreses, ni els llocs de treball, ni els sec-
tors, ni les localitzacions que propicien i desenvolu-
pen els periodes de bonanca economica son els
mateixos que es van destruir en I'epoca de depres-
sio. Aixo és especialment cert en la dificil conjuntu-
ra actual, que s'ha definit precisament com «una
crisi de canvi». Aquest fenomen és de forca enver-
gadura a Barcelona. Tant és aixi que entre 1985 i

Figura 2. Evolucio de la productivitat per ocupat, 1960-1989. Provincia de Barcelona (1989)
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Font: Renta Nacional de Espana, BBV, diversos anys.




1990, anys dels que disposem de xifres de valors
afegits bruts i d'ocupacio a nivell municipal,
s'observa clarament una evolucié de la productivi-
tat industrial creixent. Taxes de productivitat indus-
trial mitjana superiors a les del sector terciari.

Aix0 ha permes que el pes relatiu de la industria
en l'estructura economica de la ciutat s’hagi man-
tingut en termes de produccio, a pesar de la seva
pérdua relativa enfront del terciari en termes de
llocs de treball.

La diferéncia entre les productivitats mitjanes s'ha
reduit: Fany 1985 la dels serveis era el 20% més ele-
vada que la de la industria; aguesta ha crescut més
rapidament i ara la diferéncia és només del 7%.

Per tal de disposar d'una perspectiva de llarg ter-
mini del comportament de la productivitat indus-
trial s'ha elaborat un grafic amb I'evolucié d'aques-
ta magnitud entre 1960 | 1989. L'ambit territorial
és el de la provincia de Barcelona —el més proper
possible al de la ciutat-. Es molt significatiu. Es
pot veure com el sector secundari progressa sis-
tematicament durant aquests quasi 30 anys, i final-
ment s’apropa de manera remarcable al sector
serveis. Fins i tot considerant que aquest és crei-
xent durant tot el periode.

6. Les transformacions estructurals

Amb una visid panoramica 1985-1990 es posava
en relleu un tret crucial de la base economica
d'aquesta ciutat: es modernitza, s'adapta, no res-
ta estancada i s'especialitza amb alld que pro-
dueix més riguesa: la industria d’alt valor afegit |
els serveis.

Xifres comparades de la ma d'obra ocupada per
sectors, amb 30 anys de diferéncia, mostren
exactament el mateix. La dinamica de transforma-
cio de la base industrial, mesurada en termes
d’ocupacid, és realment interessant (taula 4).

Es contraposa la informacio de 1990 que hem
estat comentant amb la d'una antiga publicacio de

22

la Cambra de Comerc, Industria i Navegacid, refe-
rida a I'any 1964.

Evidentment, les xifres no son estrictament ho-
mogenies tot i que parteixen igualment dels treba-
lladors afiliats a la Seguretat Social. Les del 1964
estan depurades. Les de 1990, a pesar que so6n
millors d’origen, no s’han depurat, aixi que inclouen
treballadors d'alguns establiments que no son de
Barcelona, sind de la provincia. També hi ha mo-
tius que dificulten la comparacié en sentit contrari:
la poca afiliacié de I'época del primer treball deu
ser superior a I'ocupacio en 'economia submergi-
da dels noranta. En qualsevol cas, els canvis son
de tant pes que no desautoritzen I'exercici.

El total de treballadors a la industria del 1964,
incloent la construccid, és menor en més de
30.000 unitats. Per més que hi hagi desviacions,
sembla que hi ha una estabilitat a llarg termini.

En termes d'estructura, les conclusions sén certa-
ment interessants: el 1964 els dos sectors predo-
minants sén la siderometal-lirgia i el téxtil. 30
anys més tard, cap dels dos. Es déna un tomb

Taula 4. Cens revisat d'establiments

i ocupacio de Barcelona, 1964

Treballadors

Extractives 67
Alimentaries 12.984
Textil 52.148
Pell i confecciod 13.031
Fusta i mobles 15.287
Paper i arts grafiques 22.055
Quimica 31.769
Materials de la construccio 9.726
Siderometal-lurgia 118.832
Fabrils diverses 2.694
Construccio 69.935
Energia 7.109
TOTAL 198.570

Font: Rafael Pujol Marigot (1970).



espectacular: el téxtil passa de 52.148 a 12.964 pessetes constants del 1960 al 1991 (figura 3).

ocupats; la fusta i els mobles, de 15.287 a 3.702; Aquest cop altra vegada referit a 'ambit provin-
la construccio, de 69.935 a 46.074. cial. Son valors absoluts. La industria no cedeix en
tot aquest temps, s’'aminora cap al 1985, pero
Una altra visio sobre I'evolucio de tres decades es després es refa i continua creixent. (Molt més ho
dedueix de les variacions del valor afegit brut en fan els serveis; per tant en termes relatius caldria
Figura 3. Evolucié del valor afegit brut, 196
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Figura 4. Evolucio dels llocs de treb incia de Barcelona
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insistir en els canvis de pes entre secundari i ter-
ciari, és clar; pero ara estem centrats en els can-
vis o factors de permanencia de la base industrial.)

La figura 4 reflecteix el mateix fenomen atenent als
llocs de treball. Aqui el panorama és diferent. La
industria mostra primer una forta pujada i després
va perdent fins a quasi retrobar-se com a l'inici del
periode. Aquests llocs excedents del sector secun-
dari han pogut proveir de ma d'obra els serveis.
Cal pensar, pero, que dels llocs originals de 1964
dedicats al téxtil a la ciutat, el 1990 només en que-
daven a 'entorn de 12.000. Els transvasaments de
secundari a terciari no han de fer oblidar els que
s’han donat entre les propies activitats industrials.

7. El procés de terciaritzacio

Evidentment, per més que fins ara no s’ha parlat
practicament més que d'industria, i sembla que ha
quedat clara la seva magnitud, Barcelona és una
ciutat terciaria. El sector dels serveis és, de bon
tros, el que s’endu la part del lled en l'estructura
economica de la ciutat.

L'any 1990, al voltant del 70% del valor afegit brut
a la ciutat procedeix del sector de serveis, mentre
que el 25% és de caracter industrial. En termes
d'ocupacid, les activitats terciaries concentren el
63% del total, pel 27% la industria. Hem dedicat
aquestes reflexions, doncs, al que de fet és la
quarta part de 'economia de la ciutat.

El procés de terciaritzacié continua i hi incideixen
dos factors, que son:

- La importancia creixent de I'especialitzacid en
determinats espais territorials més amples que
la mera ciutat central, lligats amb la globalitza-
ci6 de I'economia.

- La terciaritzacio entesa com una tendéencia
cap a la segmentacio productiva en la qual acti-
vitats que abans es realitzaven dintre de la
industria ara se subcontracten a tercers, amb
la qual cosa queda cada cop menys clara la
frontera entre indUstria | serveis i augmenta
la seva interrelacio.

D'altra banda, la deslocalitzacio de grans plantes
de produccid, com en el seu dia va ocorrer amb
totes aquelles instal-lacions fabrils que han estat
transformades en parcs -la Pegaso, La Espana
Industrial, la Sedeta i tantes d'altres-, vistes a llarg
termini apareixen com graons d'una dinamica que
'economia de la ciutat assimila i transforma.

En qualsevol cas, el sector industrial continua sent
el nucli vertebrador de I'economia de I'area metro-
politana (taula 5). Li dona estabilitat i cohesio. |,
com hem pogut comprobar, t& una bona vitalitat.
Els canvis que evidencia son de reindustrialitzacio,
d'adaptacid, no de declivi. | els sectors clau sén
sectors de futur, no sectors en decadéencia. O aixi
ha estat fins ara.

Taula 5. Resum estructura VAB, 1990

Facturacio VABpm Ocupats VAB/ VAB/
ocupats facturacid
Industria 2.340.256 993.089 25,7 188.240 26,2 5.276 98,0 42,4 76,1
Construccio 278.653 142.719 3,7 48.334 6,7 2.953 54,9 51,2 91,8
Comerg 2.128.751 823.229 21,3 174.109 24,2 4728 87,9 38,7 69,3
Hostaleria 150.601 134.811 35 41,507 58 3.248 60,4 89,5 1605
Transports 752.622 686.639 17,8 74.793 10,4 9.181 1706 91,2 1635
Resta de serveis 1.275.051 1.083.331 28,0 191.063 26,6 5670 1054 85,0 152,3
TOTAL 6.925.934 3.863.818 100,0 718.046 100,0 5.381 100,0 55,8 100,0

Font: Universitat Autbnoma de Barcelona.

24



Bibliografia

Clusa, J.; «La distribucio territorial de la industria i
els serveis a la Regid Metropolitana de Barcelona
als sis anys de la recuperacié econdmica», Papers.
Regié Metropolitana de Barcelona, 12.

Comission des Communautés Européennes (1985);
«La compétitivité industrielle de lindustrie européen-
ne: un bilan», Economie Européenne, 25.

Garcia Delgado, J.L.; Myro, R.; Mufioz, C.; Martinez
Serrano, J.A. (1993); Lecciones de economia
espanola, Civitas.

Gual, X. et al. (1990); La industria catalana en els
anys noranta, Ariel.

Oliver, J.; Trulién, J. (1992); Les bases economi-
ques de 'expansié de Barcelona: el PIB de 1985,
Ajuntament de Barcelona {en pgremsa).

Oliver, J. (1992); Estimacio del valor de facturacio,
valor afegit, benefici i costos de personal de l'acti-

vitat productiva de Barcelona ciutat el 1990, per
66 branques, Ajuntament de Barcelona (mimeo, 5
volums).

Oliver, J. (1993); Dades de referéncia respecte del
PIB industrial de Barcelona, Ajuntament de Bar-

" celona (mimeo).

25

Papeles de Economia Espanola (1993); La compe-
titividad de la industria espanola, 56 (diversos arti-
cles).

Porter, M. (supervisor); Monitor Company (1992);
Els avantatges competitius de Catalunya, Gene-
ralitat de Catalunya.

Pujol, R. {1970); «La localizacion de la industria en
Cataluna», a El desarrollo industrial de Cataluna,
Instituto de Economia de la Empresa.

Séez, J.; Bosch, J.; Callejon, M.; Garcia, J.; Ursa,
Y.; Valcarcel, B. (1991); Espai industrial i industria
urbana a Barcelona, Ajuntament de Barcelona.






PAPERS. REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA
nam. 18, juliol 1994, pigs. 27-36

|
EL TEJIDO INDUSTRIAL DE BARCELONA.
ESTRUCTURA SECTORIAL Y CONDICIONANTES
TERRITORIALES

JAVIER SAEZ
Economista. Universitat de Barcelona i Centre d’Estudis de Planificacio

27



SUMARI

1. Introduccion 3.1. Los factores de localizacién. Diferencias
entre grandes y pequenas industrias en los proce-

2. Caracterizacion de las empresas industria- sos de decision de localizacion

les de la ciudad de Barcelona 3.2. Los desplazamientos de las industrias.
Recomposicion sectorial y fijacion del tejido indus-

2.1. Actividades principales y posicion competitiva trial urbano

2.2. Dimension de las empresas y distribucion

espacial 4. Posibilidades de impulsar una politica in-

dustrial de ambito regional y local
3. Factores de atraccion de las empresas y
de fijacion del tejido industrial existente

ABSTRACT

Tot partint de la constatacié de la importancia de la industria en I'economia de Barcelona, I'autor descriu 'espe-
cialitzacio de fa ciutat en sectors de tecnologia intermédia i el predomini d'empreses de grandaria petita i mitja-
na. A continuacio es detallen els factors que incideixen en la localitzacié de la industria al conjunt metropolita,
per concloure que les empreses amb una major resisténcia a les pressions d'expulsio fora les arees urbanes de
major densitat son aquelles que pertanyen a sectors amb alt valor afegit i/o elevada intensitat tecnologica, aixi
com les que estan vinculades a activitats auxiliars (manteniment, reparacions, etc.) i les petites industries que
ocupen espais nadequats i, en ocasions, degradats. Finalment, es detallen algunes actuacions (en els camps de
la formacio, les infrastructures, els serveis, la tecnologia i la promocid) que, a parer de l'autor, contribuirien a
impulsar I'activitat industrial a 'ambit regional i local.

Partiendo de la constatacién de la importancia de la industria en la economia de Barcelona, el autor describe la
especializacion de la ciudad en sectores de tecnologia intermedia y el predominio de empresas pequefas y
medianas. A continuacion se detallan los factores que inciden en la localizacion de la industria en el conjunto
metropolitano, para concluir que las empresas con mayor resistencia a la expulsion fuera de las areas urbanas
de mayor densidad son las que pertenecen a sectores de alto valor afiadido y/o elevada intensidad tecnoldgica,
aquellas que estan vinculadas a actividades auxiliares (mantenimiento, reparaciones, etc.) y las pequedas indus-
trias que ocupan espacios inadecuados v, en ocasiones, degradados. Finalmente, se detallan algunas actuacio-
nes (en los campos de la formacion, infraestructuras, servicios, tecnologia y promocion) que a juicio del autor
contribuirian a impulsar la actividad industrial en el &mbito regional vy local.

Partant de la constatation de Iimportance de l'industrie dans I'économie de Barcelone, 'auteur décrit la spéciali-
sation de la ville dans les secteurs de technologie intermédiaire et la prédominance des petites et moyennes
entreprises. Tout suivi, il détaille les facteurs qui influent sur la localisation de I'industrie dans 'ensemble métro-
politain pour conclure que les entreprises avec une meilleure résistance a I'expulsion hors des aires urbaines de
plus grande densité sont celles qui appartiennent aux secteurs de haute valeur ajoutée et/ou d'intensité technolo-
gique élevée, ainsi que celles qui sont liées aux activités auxiliaires (entretien, réparations, etc.) et les petites
entreprises qui occupent des espaces inadéquats et, parfois, dégradés. Finalement, 'auteur expose certaines
actuations (dans le domaine de la formation, les infrastructures, les services, la technologie et la promotion) qui,
a son avis, contribueraient a impulser I'activité industrielle dans le cadre régional et local.
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EL TEJIDO INDUSTRIAL DE BARCELONA.
ESTRUCTURA SECTORIAL Y CONDICIONANTES TERRITORIALES

1. Introduccion

Barcelona es una ciudad en la que la base indus-
trial resulta determinante para su evolucion econd-
mica general, de acuerdo con el peso que alcanza
en el conjunto de la actividad productiva. A ello
cabe anadir su papel de motor principal de la eco-
nomia de la ciudad y su area, en la medida que
otros tipos de funciones que en otras areas metro-
politanas generan fuertes efectos de arrastre
—como el sector financiero o la Administracion
publica- tienen en el caso barcelonés una impor-
tancia significativamente inferior.

lgualmente debe senalarse que, si bien los datos
estadisticos reflejan en Barcelona -al igual que en
la mayoria de la areas metropolitanas europeas-
un proceso de terciarizacion de su base econdmi-
ca, aun resulta insuficientemente analizado hasta
qué punto este tipo de dinamica resulta de un pro-
ceso de externalizacion de determinadas activida-
des en las industrias de mediana y gran dimensién
y, por tanto, en qué medida el incremento de activi-
dades terciarias resulta ligado a los nuevos proce-
sos de organizacion de las empresas industriales.

A partir de ia constatacion de este papel determi-
nante de la base industrial en el tejido productivo
barcelonés, se pretende en estas lineas desarrollar
una somera reflexion sobre las singularidades de la
industria de la ciudad, las tendencias en la distribu-
¢cion espacial de la actividad industrial y sus facto-
res condicionantes y, por ultimo, introducir algunas
propuestas iniciales en torno a la necesidad de
desarrollar una politica industrial activa por parte
de las administraciones de ambito local y regional.

2. Caracterizacion de las empresas
industriales de la ciudad de Barcelona

2.1. Actividades principales y posicion
competitiva

La industria de Barcelona esta integrada por un
conjunto de actividades un tanto diversificado. El
peso mas relevante corresponde a seis ramas in-
dustriales que, de acuerdo con una cuidada depu-

Tabla 1. Peso relativo sobre el empleo
industrial total de las seis principales ramas
'en Barcelona ' c

Porcentaje
Industria del automovil y componentes 20,5
Artes gréficas y edicion 12,5
Fabricacion de productos metélicos 11,4
Industria quimica y farmacia 10,4
Alimentacion y bebidas 8,0
Confeccion y calzado 71

Fuente: Saez, J. et al. {1991).

racion de los datos de poblacién asalariada’, reu-
nen en su conjunto al 70% de los trabajadores de
la industria en la ciudad. Estas ramas son las que
figuran en la tabla 1.

A pesar de que toda consideracidn global de
ramas de actividad tiene una capacidad explica-
tiva limitada —por cuanto, obviamente, son las
empresas y no las ramas las que entran en com-
petencia en los mercados—, vale la pena senalar
gue la mayoria de estas industrias pueden clasi-
ficarse como actividades maduras y como «tec-
novulnerables» con un intento de clasificacion de
las actividades industriales de acuerdo con la
superposicion de tres aspectos: la intensidad tec-
noldégica aplicada en sus procesos de produc-
cion, la posicion de la industria en el ciclo de vida
del producto, y su capacidad de competir e incre-
mentar cuotas de mercado en la competencia
internaciorial.

La combinacion de estos factores permitiria seg-
mentar las industrias en cinco grandes blogues:

a) Industrias en declive. En avanzada fase de
madurez, con sobrecapacidad de produccion a
escala mundial y fuerte competencia de los pai-
ses emergentes. Estas actividades se han visto
sometidas en los paises industrializados a fuer-

' ). Saez, J. Bosch, M. Callején, J. Garcia, Y. Ursa, B. Val-
carcel; Espai industrial i industria urbana a Barcelona.
Mimeo, Centre d’Estudis de Planificaci6. Barcelona, 1991.



tes procesos de reestructuracion, pero adn
pueden afrontar problemas importantes en el
futuro. La siderurgia o la construccion naval
constituyen ejemplos paradigmaticos.

b} Industrias con tecnologias no muy comple-
jas, pero de valor afiadido elevado y con posibi-
lidades de competir en los mercados interna-
cionales, como pueden ser las industrias agro-
alimentarias, artes graficas y edicién, perfume-
ria y cosmética, etc.

¢) Industrias maduras, que pueden calificarse
de «tecnovulnerables», en la medida que se
trata de actividades expuestas a una fuerte
competencia a escala mundial y sometidas a un
impacto creciente de las nuevas tecnologias.
Industrias como las del automavil, metal-mecé-
nica, electronica de gran consumo, pueden ser
incluidas en este blogue. En ellas los esfuerzos
por innovar y penetrar en nuevos mercados
resultan esenciales para sus expectativas de
futuro: la gestion de los recursos tecnoldgicos
y la adquisicion de las tecnologias emergentes
son elementos clave para estas industrias.

d} Industrias de alta tecnologia, como la aero-
espacial, del armamento, en las cuales las posi-
ciones dominantes se encuentran fuertemente
consolidadas en los mercados internacionales.

e) Industrias de alta tecnologia, pero que se
hallan en un estadio de desarrollo inicial. En
ellas se generan pocos puestos de trabajo en
la fase actual y los riesgos son elevados, pero
sin duda pueden resultar claves en las posibili-
dades futuras de modernizacion del tejido
industrial. Ejemplos de este tipo de industrias
pueden ser la biotecnologia, el desarrollo de
nuevos materiales.

Como ha podido constatarse, las ramas industriales
dominantes en Barcelona corresponderian funda-
mentalmente a las clasificaciones b) y c), con lo
cual los esfuerzos por innovar e introducirse en nue-
vos mercados han de constituir los puntos funda-

mentales de las estrategias empresariales. A pesar
de esta situacidn, seria importante —sin obviar Ias
dificultades y limitaciones que se derivan de las
actuales condiciones- explorar de una forma deta-
llada las posibilidades de potenciar en Barcelona
actividades en la linea de las incluidas en el bloque
e) para las cuales puedan existir oportunidades
favorables (como la biologia marina u otros ambitos
en esta linea), atendiendo a sus notables potencia-
les en el futuro. Tanto mas cuando para alcanzar
posiciones competitivas en los sectores emergen-
tes es requisito imprescindible el iniciar su desarro-
llo en las fases iniciales de su ciclo de vida.

2.2. Dimension de las empresas
y distribucion espacial

La estructura empresarial de la industria de Bar-
celona -y en Ultima instancia de toda su area- pre-
senta un considerable predominio de las pequefias
y medianas industrias, ya que el 63,3% de los esta-
blecimientos tiene entre 1 y 5 trabajadores vy el
30,1% de las unidades de produccion tiene entre 6
y 25 empleados. Sin embargo, a pesar de que el
numero de empresas grandes o medianas es redu-
cido -en torno a 120 de mas de 100 trabajado-
res—, absorben aun un importante porcentaje de la
ocupacion industrial: aproximadamente el 40%.

Las empresas de mas de 100 trabajadores se
localizan con pocas excepciones en las areas de
suelo industrial de la ciudad y tienen un peso consi-
derable en sus especializaciones industriales. A
pesar de ello, existen en Barcelona 11.552 empre-
sas industriales de menos de 100 trabajadores,
que suponen cerca del 60% de la ocupacion indus-
trial y que se sittan mayoritariamente fuera de las
zonas calificadas como industriales.

Un andlisis detallado de la distribucion espacial
de las empresas industriales permite comprobar
que un total de 9.691 establecimientos —cosa que
supone el 83% de los existentes en Barcelona-,
con una plantilla total de 75.116 trabajadores
(51,6% de empleos industriales de la ciudad), se
localizan fuera de las zonas de suelo industrial de



Tabla 2. Peso relativo sobre el empleo :
industrial total implantado en suelo no indus-
trial. Principales ramas, Barcelona 1990

Porcentaje
Artes gréficas y edicion 17,8
Fabricacion de productos metalicos 13,0
Quimica y farmacia 11,6
Calzado y confeccidn 11,0
Alimentacion, bebidas y tabaco 9,2

Fuente: Saez, J. et al. (1991)

la ciudad. De esta cifra total el 95% corresponde a
empresas con plantillas inferiores a 26
empleados?.

Las actividades dominantes en las zonas no indus-
triales reproducen en gran medida las especialida-
des de la ciudad, con la salvedad de las industrias
del automévil, que por su concentracién sobre
todo en la Zona Franca tienen un peso poco rele-
vante en esas areas. Las ramas de mayor peso
son las que figuran en la tabla 2. De acuerdo con
estos datos, puede senalarse que en las industrias
situadas fuera de los poligonos industriales se
registra una menor concentracién en las ramas de
mayor importancia y, por tanto, existe una mayor
diversificacion productiva que en el caso de las
localizadas en suelo industrial.

3. Factores de atraccion de las empresas
y de fijacion del tejido industrial existente

3.1. Los factores de localizacion. Diferencias
entre grandes y pequenas industrias en
los procesos de decision de localizacion

Como afirma Philippe Aydalot®, puede considerarse
que la eleccion de una nueva localizacion es un
problema que afecta casi Unicamente a la gran
empresa. Las pequenas industrias de planta tnica

? Segln datos elaborados en J. Saez et al. (op. cit.,
1991) referentes al ejercicio de 1990.

¥ P. Aydalot (1985); Economie Régionale et Urbaine, Ed.
Economica. Paris.

se desplazan tan solo cuando les resulta impres-
cindibie, y en las distancias cortas, mientras que
las grandes unidades productivas disponen de una
mayor movilidad e incluyen los desplazamientos
geograficos como una variable de sus estrategias
empresariales.

Por tanto, son fundamentalmente las empresas
industriales grandes las que mantienen una mayor
capacidad de decision sobre su localizacion y dis-
ponen de la informacién, capacidad de analisis y
movilidad suficientes como para desarrollar estra-
tegias de localizacién suficientemente elaboradas.

Este tipo de proceso de decisién se desarrolia en
dos niveles?, el primero de los cuales comporta, en
la actual situacion de globalizacidn de la economia,
la eleccion de una region o pais en funcion de la
estrategia de expansién de la empresa, y en ella
inciden algunas de las caracteristicas principales
de las posibles regiones 0 pafses valorados.
Basicamente, referidas a:

- Situacion geografica; aspecto que es relevante
en relaciéon con las caracteristicas econémicas
del entorno —en sentido amplio— de la zona con-
siderada, y en cuanto a su comunicacion con él.

- EI mercado, que resulta significativo tanto
en cuanto a accesibilidad a una determinada
area de mercado como en relacion con su tasa
previsible de crecimiento. En ocasiones es
determinante la voluntad de acceder mas facil-
mente a mercados que se consideren importan-
tes, como ha ocurrido en algunas implantacio-
nes en Europa de empresas multinacionales
japonesas.

- Las ventajas comparativas, con el objetivo de
minimizar los costes de produccién: salariales,
financieros, fiscales, y, en general, todos los
elementos que pueden incidir en una mejora de
los costes.

* De acuerdo con la exposicion desarroliada por B.
Mérenne-Schoumaker (1991); La localisation des indus-
tries, Ed. Nathan. Paris.



— La politica de los poderes publicos y las con-
diciones sociales existentes, ya que factores
como el contexto politico, la estabilidad social,
la estabilidad de los tipos de cambio y de inte-
rés, son valorados de forma muy importante
por Ias grandes empresas industriales. Otros
aspectos, como las politicas publicas de desa-
rrollo econdémico, reglamentaciones en materia
de implantacién de actividades, en cuanto a
seguridad, higiene y condiciones laborables,
pueden influir también en las decisiones de
localizacion.

En funcion de la valoracién que se efectue de
estos aspectos, la empresa establecéra normal-
mente una primera eleccion de implantacién en un
~ determinado pais o regién, mientras que la deci
sion de una localizacion especifica dentro de ese
ambito se definira ponderando las ventajas de las
alternativas existentes en cuanto a diversos facto-
res. Estos factores tendran una significacion ma-
yor o menor segun el tipo de actividades, pero en
su conjunto reflejan de forma sintética todos los
elementos importantes que pueden aportar venta-
jas locacionales a las empresas:

— Ambito de mercado accesible, que sera signi-
ficativo para producciones con costos de trans-
porte elevados, en los casos en que el produc-
to pierde rapidamente el valor, 0 si se necesita
un contacto estrecho con clientes o provee-
dores.

- Las infraestructuras de transporte y comuni-
cacion —sobre todo la disponibilidad de autopis-
tas, tren de alta velocidad y aeropuerto— son
factores de atraccion importante, incluso si su
utilizacion no es determinante para las activida-
des productivas. La dotacion de equipamientos
infraestructurales suficientes se ha convertido
no tanto en un elemento de atraccidn de activi-
dades como en una condicidon excluyente
—cuando no existen o0 son escasos— para la im-
plantacion de actividades productivas. En este
contexto, las infraestructuras de comunicacion
cobran cada vez mayor importancia.

— Disponibilidad y nivel de precios de terrenos y
construcciones, tema que afecta de forma
importante a los costos de implantacion de las
empresas y en el cual los aspectos cualitativos
van aumentando su importancia de forma consi-
derable.

— Las materias primas, el agua y la energia. Su
disponibilidad y precio tienen a menudo una
importancia significativa, proporcional a su utili-
zacion como inputs de produccion.

— Disponibilidad y cualificaciéon de la mano de
obra, que para la mayoria de las industrias
supone uno de los principales factores de loca-
lizacién. El coste de la mano de obra continta
siendo un elemento importante —si bien, légica-
mente, es necesario ponderarlo con la producti-
vidad-, pero otros aspectos cualitativos pue-
den resultar ain mas relevantes, como la for-
macion, la regularidad -incidencia del absentis-
mo-, la habilidad y eficiencia, las posiciones
sindicales.

- El entorno econémico: la existencia de un teji-
do industrial denso y eficiente, de oferta de ser-
vicios a las empresas, de un empresariado
dinamico, son factores de los que se despren-
den economias de aglomeracion.

- La intervencion de los poderes publicos regio-
nales y locales, que pueden facilitar o limitar la
implantacion de industrias y contribuir a propor-
cionar ventajas comparativas a las empresas.
En este sentido, las exigencias medioambienta-
les y la preocupacion social por este tema
puede también ser un factor significativo para
determinadas industrias.

- La calidad de vida, en cuanto a equipamien-
tos sociales, culturales, deportivos, de ocio, o
en relacion con las condiciones ambientales y
fisicas de un determinado entorno son aspec-
tos que en ocasiones se incluyen también
como un factor atractivo de una cierta significa-
cién para actividades cualificadas. Es posible



que este tipo de cuestiones no tenga un peso
muy relevante en las decisiones de localizacion,
pero pueden suponer un factor de atraccion
ante opciones con condiciones econémicas
similares.

En definitiva, la combinacion de estos factores
—con diferente ponderacién segun el tipo de activi-
dad de que se trate- esta en la base de las deci-
siones de localizacién de las empresas, especial-
mente de las grandes empresas industriales.

Para las industrias de menor dimension, solamente
resultan relevantes algunos de los factores enume-
rados en el segundo nivel del proceso de decision.
Entre ellos, sin duda, son especialmente importan-
tes la disponibilidad y el precio del suelo y las edifi-
caciones industriales y la disponibilidad de infraes-
tructuras eficientes de transporte y comunicaciones,
en la medida que este tipo de empresas nace -en
general- con una fuerte predeterminacion en cuanto
a su localizacion, con lo cual estos dos factores son
los que tienen una mayor incidencia sobre sus cos-
tos de implantacion y en sus relaciones con clientes
y suministradores. En consecuencia, son aspectos a
los que es necesario prestar una especial atencion
en aquellos ambitos en los que las pequenas y
medianas empresas industriales constituyen la parte
esencial del tejido productivo.

3.2. Los desplazamientos de las industrias.
Recomposicion sectorial y fijacion del tejido
industrial urbano

En sintesis, se puede considerar que el conjunto
de factores que generan la atraccién de industrias
y que provocan su concentracion en determinados
espacios geograficos se corresponden con areas
territoriales acotables en las cuales las empresas
obtienen economias externas que favorecen su
competitividad por costes y/o factores ajenos a
los costes.

P. Krugman lo pone de manifiesto cuando afirma:
«,..la mejor evidencia de la importancia de las eco-
nomias externas provendra de las agrupaciones

geograficas de empresas»°. Ello supone que los
desplazamientos territoriales de las empresas en
busqueda de una nueva implantacién obedeceran
bien a la pérdida de competitividad que se deriva
de los costos de congestion, bien al intento de
localizarse en un espacio que proporcione a la
empresa mayores economias externas —0 a ambas
cosas simultaneamente.

La tendencia a la expulsion de determinadas em-
presas industriales de las aglomeraciones urbanas
es constatable de forma generalizada y afecta con
mas intensidad a las empresas de mayor dimen-
sion, para las cuales resulta mas evidente la ina-
daptacion de los tejidos urbanos mas densos a sus
formas de produccién y a las necesidades de
movilidad de los factores.

Los principales factores de expulsion de las areas
urbanas de empresas industriales son, en resumen:

— El mercado inmobiliario y del suelo: escasez
o falta de espacio para la expansién o transfor-
macion de las empresas, precios elevados,
posibilidad de obtener plusvalias con un cambio
de implantacion.

— Los problemas de desplazamiento de mer-
cancias y de otros factores y de acceso a las
infraestructuras de transporte principales, deri-
vados de la densificacion de los espacios urba-
nos y de la consiguiente congestion.

- El envejecimiento del parque inmobiliario y su
inadaptacion a las nuevas técnicas de produc-
cién y a las necesidades logisticas de las em-
presas.

- Los problemas de vecindad con actividades
residenciales y otros usos del territorio.

S P. Krugman {1992); «Motivos y dificultades en la politi-
ca Industrial» en VV.AA.: Politica industrial. Teoria y

. préctica, £d. Colegio de Economistas de Madrid,
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Coleccion Economistas Libros. Madrid.



Las industrias que tienen necesidad de superficies
importantes y de facilidades de transporte son
obviamente las que resultan mas afectadas por
estos factores de expulsion. En el caso de Bar-
celona, las localidades de la periferia metropolita-
na —sobre todo de la segunda corona- con una
buena localizacion en relacion con la red principal
de infraestructuras de transporte son normalmen-
“te los puntos de destino de estos tipos de indus-
tria cuando trasladan su emplazamiento.

Las industrias mas pequenas también se ven afec-
tadas por estos factores, aunque en menor medi-
da. Habitualmente el principal factor de expulsion
es la inadaptacion de los locales y la imposibilidad
de transformar o ampliar la empresa. En estos
casos, los traslados se realizan normalmente en el
radio mas corto posible.

Asi, a partir de informaciones obtenidas por diver-
sas vias® se puede constatar que la razén esgrimi-
da por las empresas en la gran mayoria de los
€asos para realizar un traslado de localizacion-es
la falta de espacio para su expansion o para intro-
ducir transformaciones, al margen de aquellos
€asos en que se ven obligadas a desplazarse por
motivos de disciplina urbanistica, motivo que tam-
bién aparece como relevante para los desplaza-
mientos, aunque con mucha menor importancia
que los anteriores. lgualmente, en las informacio-
nes referidas se comprueba que los traslados se
efectian siempre en un radio muy reducido, en la
mayoria de los casos a municipios contiguos, cosa
que corrobora las fuertes vinculaciones que man-
tienen las pequenas industrias con su entorno
proximo.

En términos generales, puede afirmarse que Unica-
mente determinadas empresas industriales -de

¢ Datos sobre la relocalizacion de las empresas salidas
de la actual Villa Olimpica de Barcelona, seguimiento del
origen de las empresas instaladas en poligonos de
creacion reciente en el Valles Oriental y datos resultan-
tes de una encuesta efectuada a empresas que han rea-
lizado un traslado recientemente (incluida en el estudio
mencionado en la anterior nota 1).

pequena o mediana dimension- resultan poco sen-
sibles a las presiones de expulsion de las areas
urbanas de mayor densidad:

- Las industrias de sectores con un alto valor
afadido y/o elevada intensidad tecnoldgica,
que pueden pagar las rentas de situacion de
las que se benefician, y para las que muy a
menudo la proximidad a instituciones, servicios
a las empresas o centros de informacion y co-
nocimiento es un elemento importante.

- Las industrias que corresponden a formas
tradicionales o nuevas de la economia urbana,
y cuya existencia esta en general vinculada a
este tipo de localizacion: mantenimiento, repa-
raciones, reciclaje y recuperacion.

— También pequenas industrias tradicionales,
instaladas en edificios inadecuados o, en oca-
siones, incluso degradados mantienen una pre-
sencia significativa en las zonas urbanas. Este
tipo de situacion corresponde en la mayoria de
los casos a empresas para las cuales un trasla-
do comprometeria de forma importante su sub-
sistencia por el incremento de costo que supo-
ne el establecerse en un local en condiciones
de regularizacion de la actividad y a precios de
mercado.

En el caso de Barcelona, coexiste entre las peque-
nas y medianas industrias dispersas por la ciudad
una parte significativa que responde a las tres tipo-
logias indicadas, pero entre las cuales no es infre-
cuente la precariedad en las instalaciones y en
cuanto a condiciones de establecimiento.

Mantener a cualquier precio actividades industria-
les en un medio urbano denso puede suponer para
algunas empresas amputar sus posibilidades de
futuro. La renovacion del tejido urbano exige en-
contrar soluciones gue concilien las necesidades
de los pequenos industriales implantados en la ciu-
dad y las necesidades y requerimientos de la
poblacion, facilitando al mismo tiempo la adapta-
cion de este universo empresarial a las transfor-



maciones urbanas en todos los casos en que sea
posible, y favoreciendo el desplazamiento a zonas
mas periféricas en aquellas situaciones para las
cuales la integracion resulta mas compleja.

4. Posibilidades de impulsar una politica
industrial de ambito regional y local

Como sefala P. Krugman’, «...la mayoria de los
efectos importantes del tamafio del mercado no se
materializan en un plano internacional, o incluso
nacional, sino a un nivel regional o local». En con-
secuencia, las politicas industriales deben situarse
cada vez mas a un nivel de actuacion local y regio-
nal, imbricando estrechamente aspectos territoria-
les e industriales.

De hecho, la competencia entre regiones y ciuda-
des en este y en otros aspectos se manifiesta
cada vez con una mayor claridad, lo cual abona la
necesidad de una intervencion activa en materia de
politica industrial por parte de las autoridades
de estos niveles administrativos. Por otra parte, las
intervenciones de caracter sectorial se han revela-
do insuficientemente eficaces y, adicionalmente,
estan sujetas cada vez a mayores limitaciones en
el ambito de la Unidn Europea. Como consecuen-
cia de todo ello, se desprende que las politicas
industriales aplicables en las actuales condiciones
han de ser de corte territorial y de tipo horizontal.

Segun se ha puesto de manifiesto anteriormente,
las economias externas estan en el origen de la
concentracion espacial de actividades industriales
y constituyen un factor de atraccion de la localiza-
cién industrial, impulsando a su vez un modelo
organizativo de la industria basado en la competen-
cia. En este contexto, como senala M. T. Costa®, si
los costos de transaccion no son relevantes, las
empresas tienden a desarrollar relaciones externas
y, por tanto, sus resultados no dependen Unica-

" P. Krugman; op. cit.

8 M. T. Costa; EXCEL. Cooperacion entre empresas y
Sistemas productivos locales. Instituto de la Pequena y
Mediana Empresa Industrial. Centro de Estudios y Plani-
ficacion. Madrid.

mente de sus decisiones, sino que estan interrela-
cionados con todo su entorno.

De acuerdo con todo ello, las politicas industriales
de ambito local y regional habran de ir enfocadas a
favorecer las economias externas de las empre-
sas, y ello puede realizarse mediante tres lineas de
intervencion:

- Favorecer mejoras en los mercados de tra-
bajo.

— Estimular la ampliacién y consolidacion de las
interrelaciones entre actividades integrantes de
un mismo «cluster».

— Contribuir a mejorar la circulacién y el acceso
a la informacién.

Como es sabido, el primer instrumento tradicional
de politica industrial a escala local -y también uno
de los méas importantes— es la politica del suelo,
mas aun en el caso del area de Barcelona en la me-
dida en que afecta especialmente a las pequenas y
medianas empresas que suponen el grueso del teji-
do industrial de la zona. Sin embargo, las autorida-
des regionales y locales deben abordar nuevas li-
neas de intervencion en el dmbito de la politica
industrial que, ademas, adquieren cada vez una
mayor importancia, como-se ha expuesto anterior-
mente. Dentro de los tres dmbitos de intervencién
resefiados, pueden incluirse diversos tipos de medi-
das; resumiendo algunas de {as propuestas desa-
rrolladas en esta linea por M. T. Costa® cabe referir-
se a posibles actuaciones en temas siguientes:

* Medidas de apoyo a la cualificacion y formacion
de la mano de obra;

— Ampliacién de la oferta en temas de gestion
empresarial.

- Ayuda a la formacion en las empresas y al
reciclaje de trabajadores.

- Apoyo a la formacion especializada en nuevas
tecnologias de produccion relacionadas con los

® M. T. Costa (1993); Estudio de seis sistemas producti-
vos locales. Mimeo. Centre d’Estudis de Planificacio,
Barcelona.



puntos fuertes en los sistemas productivos
locales.

- Mejora de las relaciones entre universidad y
empresa.

cién en los programas publicos {comunitarios y -
de otras administraciones) de inngovacion y
desarrollo tecnoldgico.

— Fomento de acuerdos para la cooperacion en
1+D de pequefias y medianas industrias y

* [edidas de apoyo a los servicios a las empre-
sas y otras externalidades del sistema productivo
local:

fomento de la cooperacion internacional en
programas de [+D.
— Apoyo a la investigacion y a las acciones de

- Mejora en infraestructuras de transporte y
comunicacion.

- Fomento de la cooperacion para solicitar ser-
vicios de coste elevado (por ejemplo, estudios
de mercados exteriores, asesoramiento tecno-
l6gico).

- Ayudas para realizar diagnosticos sobre
necesidades de servicios de las empresas.

- Apoyos a la adaptacion a las normativas me-
dioambientales.

- Impulsar mecanismos para mejorar la finan-
ciacion de las empresas (garantias mutuas,
capital-riesgo).

* Medidas de apoyo a la innovacion y el desarrollo

tecnologico:

- Facilitar la difusion y estimular la participa-

difusién de tecnologia por parte de las institu-
ciones locales. :
— Programas de promocién de la calidad.

- Promocién de mejoras en disefo.

» Medidas de apoyo a la internacionalizacion y
cooperacion empresarial:

— Promocion de acuerdos de cooperacidn para
la comercializacion y distribucion en el exterior.
- Difusion de actividades y programas de pro-
mocion del comercio exterior.

- Asistencia a ferias y manifestaciones interna-
cionales.

- Promocién de la creacion de consorcios y/o
asociaciones empresariales orientadas a esta-
blecer canales de distribucion en el exterior.
—~Promocion de acuerdos de cooperacion con
empresas extranjeras.
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ABSTRACT

La creixent globalitzaci6 i liberalitzacié dels mercats imposa notables limitacions a la capacitat de les administra-
cions publiques —i, en especial, de les locals— per incidir en 'evolucid de les activitats economiques radicades
als respectius territoris. Tanmateix, el sector public pot retenir una important funcié si, en comptes de voler
intervenir el mercat a través de la concessié d'ajudes i privilegis, es preocupa per la millora de I'entorn local i la
provisié d'infrastructures. Aquestes actuacions —~com demostra I'experiéncia barcelonina- poden contribuir en
augmentar, en gran manera, la competitivitat de les empreses industrials i del territori on radiquen. Ara bé, a
I'hora de dissenyar-les cal tenir en compte de manera prioritaria els condicionants i els efectes territorials. Aixi,
I'afavoriment de 'emergéncia de clusters territorials d'activitats i la reduccid dels costos de! sol i I'habitatge han
de ser considerats —per les seves repercussions sobre la competitivitat— elements estratégics de les politiques
industrials locals.

La creciente globalizacion y liberalizacion de los mercados impone limitaciones notables a la capacidad de las
administraciones publicas -y, en especial, de las locales— para incidir en la evolucion de las actividades econdmi-
cas en sus respectivos territorios. Sin embargo, el sector publico puede retener una funcion importante si, en
vez de querer intervenir en el mercado a través de la concesién de ayudas y privilegios, se preocupa por la
mejora del entorno local y la provision de infraestructuras. Este tipo de actuaciones —como demuestra la expe-
riencia barcelonesa- puede contribuir a aumentar en gran manera ta competitividad de las empresas industria-
les. Ahora bien, al disenarlas hay que tener en cuenta de manera prioritaria los condicionantes y efectos territo-
riales de tales actuaciones. Asi, el favorecer la emergencia de clusters territoriales de actividades y la reduccion
de los costos del suelo y la vivienda tienen que ser considerados —por sus repercusiones sobre la competitivi-
dad- elementos estratégicos de toda politica industrial jocal.

La croissante globalisation et libéralisation des marchés impose de notables limitations a la capacité des administra-
tions publiques —et particulierement des administrations locales— pour répercuter dans I'évolution des activités éco-
nomiques situées dans leurs respectifs territoires. Malgré tout, le secteur public peut avoir une importante fonction
si, au lieu d'intervenir dans le marché a travers de la concession des aides et privileges, il se préoccupe d'améliorer
l'environnement local et la provision des infrastructures. Ce genre d'actuations —ainsi que prouve I'expérience barce-
lonaise— peut contribuer a augmenter de facon notoire la compétitivité des entreprises industrielles. Mais, au
moment de les envisager, il faut tenir en compte de facon prioritaire les conditionnants et les effets territoriaux de
telles actuations. Ainsi, favoriser 'émergence des clusters territoriaux des activités et réduire les colts du sol et du
logement doivent é&tre considérés —étant donné leur répercussion sur la compétitivité- des éléments stratégiques
de toute politique industrielle locale.



AMADEU PETITBO

LES ESTRATEGIES PUBLIQUES PER AL FOMENT
DE LA COMPETITIVITAT INDUSTRIAL A BARCELONA

En el programa de les jornades «La Barcelona
industrial a debat» s'explicita clarament el nucli de
la qliesti6 a examinar: «L'exigéncia de competitivi-
tat a les empreses industrials, 'estructura econo-
mica a l'area de Barcelona i els propis factors
locals de !'economia urbana de la ciutat condicio-
nen la tipologia de la induastria que pot ubicar-se en
aquests espais. Alhora, aquests tipus d'establi-
ments industrials demanden un determinat disseny
urbanistic d'aquests espais industrials». La present
reflexié —forcosament breu- es fa, fonamental-
ment, des de la perspectiva del sector industrial i
té un caracter general. L'eleccié no es deu a un
intent de defugir I'analisi concreta, ans al realisme i
el convenciment que cal situar efs problemes dins
el context on es plantegen.

1. Un nou context per al desenvolupament
economic de la ciutat

Per comencar, no s’ha d'oblidar que els avantatges
competitius depenen cada vegada més del que fan
les empreses i del context on duen a terme la seva
activitat. Els protagonistes son les empreses, pero
el paper d’acompanyament del sector public és
fonamental. Les infrastructures i la gestié publica
tenen un impacte no negligible sobre els costos de
les empreses. Tanmateix, aquest acompanyament
ha canviat la seva naturalesa: els subsidis i els pri-
vilegis ja no constitueixen les normes de refe-
réncia. La miflora de l'entorn 1 de les infrastructu-
res actua com acceleradora dels canvis en tant
que els ajuts i els privilegis, en general, retarden el
canvi.

En la situacid actual no ha d'oblidar-se I'entorn. Ens
trobem en un moment de frontera entre un passat
caracteritzat per la certesa en relacié al comporta-
ment de les principals variables economiques i de
les relacions economiques internacionals i un futur
la caracteristica principal del qual és la incertesa:
el canvi generacional, I'extensié paulatina dels me-
canismes de mercat, I'evolucio dels tipus d'interés,
el futur d’Alemanya, Xina, els PECOS, les unions
economiques, els resultats finals de I'EFTA, per
citar tan sols alguns exemples, constitueixen algu-

nes referéncies que posen en relleu que la incerte-
sa presideix el futur de les economies occidentals.
Front d'aquesta incertesa, fins i tot els models eco-
nometrics perden part de la seva utilitat com a ele-
ments de referéncia en el procés de presa de deck
sions.

Aquesta situacio té dues consequencies: el realis-
me es reforca i I'especulacio intellectual s'allunya
dels plantejaments dels economistes sensats. La
racionalitat global s'imposa als desitjos de contro-
lar i dirigir el moviment de les variables economi-
ques. Aixd s'explica com a consegléncia de la crei-
xent interpenetracid de les economies en un con-
text progressivament globalitzat 1 liberalitzat i la
gradual subordinacio dels comportaments domes-
tics —i les creences que aixd genera— a la disciplina
economica internacional.

En aquest nou context el marge de maniobra de
les administracions publiques s'ha reduit progressi-
vament. Les responsabilitats s'han desplacat i
s’han alterat les lleis que han regit els processos
de (re)produccié de les modernes economies de
mercat desenvolupades. Tot va comencar amb la
crisi fiscal de I'Estat. D'aquest fet no se'n sos-
treuen ni les experiéncies mercantils dels sindi-
cats. Tot plegat pot completar-se amb la conside-
racio de la globalitzacio i la internacionalitzacié
dels mercats. Oblidar la nova situacié suposa un
risc elevat.

2. Politiques publiques per fomentar
la competitivitat

Davant d’aquesta situacid, la pregunta que cal fer-
se és la segient: qué pot fer 'Ajuntament de Bar-
celona? Des d'una posicié pesimista podria dir-se:
no-res. Tanmateix aquesta resposta no seria realis-
ta. L'expansio economica d'un territori depén, fona-
mentalment, de la seva economia urbana. Les
administracions locals son portadores d'una impor-
tant capacitat d'accio i de gestio. Ho demostraren
durant I'anterior etapa de recessio economica. Ho
ha demostrat 'Ajuntament de Barcelona en ocasié
dels Jocs Olimpics. El que cal fer és, en primer



lloc, dissenyar uns objectius clars i assolibles i, en
segon lloc, gestionar racionalment els seus recur-
50s econdmics | humans. L'atraccié d'activitat
econdmica no ha de ser objecte de l'estratégia,
ans el resultat de I'estratégia.

Aguest no és el moment de fer una analisi exhausti-
va d'aquests problemes. Aquesta analisi ja fou rea-
litzada en bona mesura en I'extens procés de dis-
cussid i elaboracio del Pla Estratégic de Barcelo-
na. Ara es tracta, tan sols, de donar algunes idees
que permetin encetar un debat concret adrecat a
realitzar propostes concretes.

L'objectiu fonamental consisteix ara a assegurar
la continuitat de les empreses i a atreure noves em-
preses (nacionals o estrangeres) permanents. Tan-
mateix, no s’ha d'oblidar que la competéncia entre
empreses es complementa amb la competén-
cia entre administracions (i entre territoris) per atreu-
re empreses. Cal tenir en compte que les nostres
empreses han de fer front a costos inexistents per a
les empreses d'altres paisos. Cal, doncs, que les
administracions siguin competitives. Les ciutats han
de ser generadores d’'economies externes i de
benestar. Han de contribuir, per tant, a reduir els
costos mitjans de les empreses afavorint la seva
competitivitat. La competitivitat s'afavoreix, sobretot,
amb infrastructures economiques i socials (obres
publiques, port, aeroport, telecomunicacions, fires,
recerca, formacio, valoritzacid del medi ambient,
sanitat, suport logistic a les PME, energia, etc.) que
permetin externalitzar part dels costos de les empre-
ses i mitjancant la millora de la capacitat de gestio
de les administracions {(menys carregues fiscals,
més facilitats i menys temps necessari per a la crea
cid de noves empreses, capacitat de promocié de
xarxes d'empreses), d'atraccid (de seus d’empreses
multinacionals o d'empreses de serveis avancats),
d'interlocucié (amb el govern central, els governs
autonomics o les autoritats comunitaries). La indus-
tria i els serveis necessaris s’han d'integrar al territo-
ri, a la ciutat. Tot plegat exigeix una forta capacitat
de lideratge. Barcelona compta amb aquesta capaci-
tat de lideratge i, a més a més, amb la dimensio sufi-
cient com per ser atractiva per a les empreses.

40

3. Els clusters territorials, element estratégic
de referéncia

No s'analitzaran les relacions entre el sector indus-
trial i el sector de serveis ni el paper fonamental de
les grans ciutats com a centres polaritzadors i
impulsors dels serveis. L'anélisi es referira exclusi-
vament al sector industrial. |, en aquest cas, I'anali-
si s'ha de referir necessariament als clusters arti-
culats en torn a un nombre reduit de sectors en el
territori (a les grans ciutats o al seu voltant). No hi
ha hagut una argumentaci6 contraria als clusters
com a element de referéncia. Tanmateix, tampoc
no s’ha elaborat una estratégia industrial que pren-
gui els clusters com a element de referéncia.

Els clusters generen noves activitats, es beneficien
de les economies d'aglomeracio (serveis conne-
x0s, concentracio d'indlstries i serveis) i, sovint,
han de fer front a la manca de forca de treball qua-
lificada.

Ates que les empreses localitzades als clusters
territorials disposen d'infrastructures, forca de tre-
ball qualificada i una xarxa articulada de clients,
competidors, subministradors, serveis... tenen
avantatges en relaci6 amb les empreses que res-
ten al marge d’aquestes xarxes.

Hi ha arguments suficients per defensar que Ia
nocié de cluster pot servir com a punt de partida
d'una reflexié que condueix a l'articulacid d'una
estratégia industrial. Amb aquest concepte com a
element de referéncia, giiestions com la dimensio
de les empreses assoleixen una importancia
secundaria. Interessa el nucli dur de la industria i
les relacions cap amunt i cap avall que se'n deri-
ven. No hi ha cap dubte respecte a la terciaritzacid
de la ciutat. Pero la terciaritzacio no exclou el man-
teniment de les empreses industrials. Aquestes
calen pergué sén més estables. | aquestes hi
caben a la ciutat sempre i quan siguin respectuo-
ses amb I'entorn, | si no hi caben, poden instal-lar-
se prop de la ciutat. Si ho fan ja s'articularan amb
fes activitats genuines propies de les ciutats. El
que s’ha de fer és crear les condicions sense



suplir el que ha de fer el mercat. Si les condicions
creades son adequades, les empreses prendran
les decisions que considerin més adients. Si no hi
ha inversions voldra dir que el que s’ha fet no és
encertat. Si hi ha inversions, aquestes reflectiran
I'encert de les decisions. El voluntarisme ja no és
un instrument Gtil.

Les autoritats locals han de discutir amb les admi-
nistracions autonomiques i de I'Estat sobre el sen-
tit de la politica industrial i les seves connexions
amb el territori. Hi ha elements per pensar que, en
general, fins ara, la politica territorial no ha tingut
prou en compte la industria, i la politica industrial (i
la politica economica general) no ha tingut en
compte el territori. Els clusters han de ser objecte
d'atencid i de prioritat. | els clusters connecten
industria (i serveis) i territori. En consequéncia, una
politica moderna, coherent, ha de tenir en compte
ambdds factors. Dir aixo no és dir res de nou. Tan
sols és importar el que es detecta en altres pai-
sos. Parlant de politica industrial, els francesos
s'han referit a un «nou art de seduccio: l'atraccié
del territori».

4. Els costos del sol i 'habitatge, factor de
competitivitat de les empreses

Per acabar faré esment al cost de 'habitage i del
sol. Aquesta qliestid, poc tractada, és fonamen-
tal per a la competitivitat de les empreses. Els
costos de I'habitatge i del sol s6n més alts a
Espanya que als paisos competidors. Prenent
I'any 1985 com a base 100, 'any 1992 els preus
mitjans del habitatges a Espanya assoliren l'index
235. Els indexs corresponents a d'altres paisos
foren: Alemanya: 139; Regne Unit: 189; Dina-
marca: 96; Holanda: 139; Irlanda: 138. Aquest fet
grava els costos de les empreses per dues vies:

en primer lloc, perqué incrementa el capital ne-
cessari per iniciar les activitats; en segon lloc,
perqué pressiona a l'alca els salaris dels treballa-
dors. Com indica J. M. Naredo, mentre que l'any
1984 amb un salari mig de 56 anys de treball es
podia comprar un pis de 80-100 m? en el centre
de Madrid, 'any- 1989 era necessari un salari de
10-13 anys.

Una disminuci6 dels costos del sol i de 'habitatge
fins a situar-los als nivells de la mitjana europea
reduiria el capital necessari de les empreses,
incrementaria la seva rendibilitat i faria factible
reduir el salari nominal augmentant el salari real, la
capacitat de consum dels treballadors. Ara es pro-
dueix un desplacament de renda de les activitats
industrials (i terciaries), dels treballadors i de la
propia Administracid vers els propietaris de sol i
d’habitatges i instal-lacions en detriment de les
activitats productives. Una correccié d’aquest feno-
men contribuiria a reduir les diferéncies de compe-
titivitat —com ho ha fet la reduccio dels tipus d'in-
terés, la devaluacioé de la pesseta o com ho fara la
liberalitzacié del mercat de treball- entre les nos-
tres empreses i les empreses de fora.

En resum, cal doncs prendre en consideracid que
les noves circumstancies han modificat substan-
cialment les estratégies empresarials. Es necessa-
ri, per tant, estimular el creixement endogen contri-
buint a potenciar una ciutat eficient i d'eficiencia.
Aquesta ciutat ha de contribuir a promoure el crei-
xement de les empreses i de Focupaci6é mitjancant
I'esperonament de pols de competitivitat. Acon-
seguir aquest objectiu exigeix I'elaboracié d'un pro-

~grama internacional i assolible aixi com la col-labo-

racié de totes les administracions i els agents

socials. La tasca no és senzilla, pero el futur

depén del seu éxit.
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ABSTRACT

El treball parteix de la constatacio de 'elevat pes especific dels serveis en I'economia de Barcelona (64,53% de
locupacio 'any 1991 enfront el 27,96% dels ocupats en la industria). La tendéncia cap a la «terciaritzacio» de la
ciutat sembla doncs —malgrat limitacions que les dades plantegen a I'analisi~ prou evident. Aquesta tendéncia ha
estat percebuda a vegades com un «factor de retard» de l'activitat economica. Perd aquesta visio parteix d'una
consideracié massa simple del terciari, tot considerantlo un sector homogeni, i no té en compte l'important
desenvolupament gue en els darrers anys han tingut a la ciutat els serveis per a usos intermedis que entren a
formar part, com qualsevol altre input, dels processos de produccioé industrial i no industrial. Per contra, a judici
de l'autor, el desenvolupament del sector, per assolir un service-mix idoni, sera un factor clau per a ta competiti-
vitat futura de 'economia de la ciutat.

El trabajo parte de la constatacion del elevado peso especifico de los servicios en la economia de Barcelona
{(64,53% del empleo el afo 1991, frente el 27,96% de trabajadores en la industria). La tendencia a la terciariza-
cion de la economia de la ciudad parece pues —pese a las limitaciones que los datos disponibles imponen al ana-
lisis— bastante evidente. Esta. tendencia ha sido percibida en ocasiones como un «factor de retraso» de la activi-
dad econdmica. Pero tal vision parte de una consideracion demasiado simple del terciano, al considerarlo un
sector homogéneo, y no tiene en cuenta el importante desarrollo que en los dltimos anos han conocido en la ciu-
dad los servicios para usos intermedios, que pasan a formar parte, como cualquier otro input, de los procesos
de produccion industrial y no industrial. A juicio del autor, el desarrollo de este sector, hasta alcanzar un service-
mix idoneo, sera precisamente un factor clave para la competitividad de la economia de la ciudad.

Le travail part de la constatation du poids spécifique des services dans 'économie de Barcelone (64,53% de
'emploi pour I'année 1991, face au 27,96% des employés de I'ndustrie). La tendance a la tertiarisation de I'éco-
nomie de la ville semble donc -malgré les limitations que les données dont on dispose imposent a I'analyse- suf-
fisamment évidente. Parfois cette tendance a été percue comme un «facteur de retard» de I'activité économi-
que. Mais cette vision part d'une considération trop simple du tertiaire, qui le voit comme un secteur homogene
et ne tient pas en compte limportant développement que les services pour usages intermédiaires, lesquels
entrent comme n'importe quel input dans le procés de production industrielle et non industrielle, ont connu dans
la ville durant les derniéres années. L'auteur estime que le développement de ce facteur —jusqu'a la formation
d'un service-mix convenable- sera précisemment un facteur clé pour la competitivité de 'économie de la ville.
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EZEQUIEL BARO

ELS SERVEIS: FACTOR DE RETARD O D’ESTIMUL
DE LA COMPETITIVITAT TERRITORIAL

1. Introduccié

Com el seu titol indica, la referéncia principal de
les Jornades «La Barcelona industrial»> és la indus-
tria a la ciutat, la seva situaci6 actual i el seu futur.
Per tant, el contingut d’aquest article —que ha de
tractar, en canvi, de les activitats de serveis— hau-
ria de complir, si més no, tres proposits:

Primer, descriure breument el pes especific i la
composicié essencial de les activitats de ser-

- veis a la ciutat de Barcelona, en relacio amb les
activitats industrials.

Segon, intentar desfer una imatge, prou difosa,
atribuida als serveis (o a una part substancial
d'ells) com un factor de retard o de crisi per a
una area urbana determinada.

Tercer, tractar de centrar i d’'estimular el debat
ulterior. En aquest sentit I'article s'orienta cap a
la reflexid entorn el paper de les activitats de
serveis en la competitivitat territorial.

2. Algunes evidéncies empiriques sobre I'evo-
lucio de les activitats de serveis a la ciutat de
Barcelona

Es pot comencar per algunes evidéncies. La tau-
la 1 —segons dades de Iarxiu de I'INSS- mostra
que l'any 1991 hi havia a la ciutat de Barcelona
483.562 ocupats assalariats en activitats de ser-
veis. Aquests ocupats representaven el 64,5% de
la poblaci6 ocupada assalariada total de la ciutat.

Taula 1. Divisio per sec

En contrapartida, els ocupats assalariats a la
industria n'eren 209.487 (265.773 si es compten
els ocupats a la construccid); és a dir el 27,9% del
conjunt dels ocupats assalariats (el 35,5% si comp-
tem els ocupats a la construccio).

Si es pren com a referéncia el periode compres
entre 1981 i 1991, es pot constatar la segient
evolucio:

— El creixement de la poblacié ocupada assala-
riada a la ciutat fou de 69.427 persones (de
679.908, l'any 1981, a 749.335, l'any 1991),
és a dir, un creixement del 10,2%.

- Aquest creixement fou el resultat de l'augment
en 130.491 persones dels ocupats assalariats
als serveis i de la pérdua de 61.064 ocupats
assalariats a la industria i la construccio. En per-
centatge, la poblacié ocupada assalariada en els
serveis va creixer el 36,9% en aquests anys (lleu-
gerament més en el primer gquinguenni que en el
segon), mentre que la poblacié ocupada assala-
riada a la industria va decréixer el 24,3% (i la de
la construccié augmenta el 12,8%, sobretot
naturalment en el segon quinguenni, coincidint
amb les obres de preparacio dels Jocs Olim-
pics). Per acabar aquest breu repas cal destacar
també que el pes dels serveis és considerable-
ment més gran a la ciutat de Barcelona que al
seu entorn. Prenent novament com a referéncia
les dades dels ocupats assalariats de 1991, la
seva distribucié percentual per grans sectors
d'activitat és forca il-lustrativa:

Poblacio ocupada assalariada

Branques d'activitat 1981 Percentatge 1991 Percentatge  Percentatge
1991/1981
Industria 276.886 40,72 209.487 27,96 -24,3
Construccio6 49.921 7,34 56.286 7,51 12,8
Serveis 353.101 51,93 483.562 64,53 36,9
TOTAL 679.908 '100,00 749.335 100,00 10,2




Mentre que, a Barcelona, els ocupats assala-
riats industrials representaven aquest any el
27,9% del total d’'ocupats de la ciutat, a la
resta de la Regi6 | suposaven el 47,5%.

En canvi, els ocupats assalariats en el sector
de serveis representaven el 64,5% a la ciutat
de Barcelona i nomes el 43,5% a la resta de la
Regié |. A més, els ocupats en serveis a la ciu-
tat de Barcelona eren el 67% del total de treba-
lladors en aquest sector en el conjunt de la
Regio I; en canvi, els ocupats en activitats
industrials —sense comptar la construccio- a
Barcelona representaven només el 44,5% dels
treballadors industrials de la Regi6 1.

Aquestes dades semblen evidenciar I'evolucid
accentuadament «terciaria» de la ciutat de Bar-
celona.

Tanmateix, aquesta tendéncia a la «terciaritzacio»
no és, en cap cas, un fet atipic. El creixement del
pes especific de les activitats de serveis a les
societats modernes (que alguns qualifiquen ja
de societats postindustrials) és un fet incontesta-
ble que cal reconéixer i tractar d'explicar. Més
encara els processos de «terciaritzacio» urbana: el
terciari és —es diu molt sovint- una activitat econo-
mica eminentment urbana. Des de fa molt de
temps, els experts han destacat la relacié sinergi-
ca entre creixement urba i «terciaritzacio».

3. Les limitacions en la informacio i I'analisi
de les activitats de serveis

"~ Ara bé, a I'hora d’avaluar d’'una manera més preci-
sa i detallada aquesta evolucié «terciaria» de les
ciutats, a I'hora d’explicar aquest fenomen i tractar
de donar-li una significacié topem amb certes res-
triccions.

Una primera restriccié rau en la insuficiéncia (i, en
molts casos, en la precarietat) de la informacio
—estadistica i econdmica— sobre les activitats de
serveis {especialment en relacié amb la que si hi
ha disponible per les altres activitats industrials i
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agraries). Aquesta manca d'una informacid prou
completa es posa de manifest, molt especialment,
en els limits notoris a 'hora de la mateixa compta-
bilitzacio i classificacié dels serveis.

Cal recordar que el terme d'activitats «terciaries»,
tal i com habitualment el venim utilitzant, fou inven-
tat pels economistes (Clark, Fisher) que definiren
—fa quasi bé seixanta anys— els grans «agregats»
de la comptabilitat nacional. De fet, aquests econo-
mistes només havien identificat de manera prou
precisa dos dels grans dominis de I'activitat econo-
mica: l'agricultura i la industria. En la seva opinio,
el dit sector «terciari» era tota la resta! Els serveis,
doncs, a efectes de comptabilitzacio i de classifi-
cacid, eren el residu de tot allé que no és ni indus-
trial ni agricola. |, malgrat el creixement i la diversi-
ficacio de les activitats anomenades «terciaries»,
aquesta és encara la classificacié de referéncia
més habitual.

Quins limits planteja aquesta classificacié d’activi-
tats? En citaré tres:

a) El primer és que ens indueix massa a consi-
derar els serveis com un conglomerat molt
homogeni d'activitats, la qual cosa -sens dub-
te- no és certa. Contrariament, les activitats de
serveis s6n molt més heterogénies entre elles
del que ho puguin ser les activitats industrials o
agraries. S'esmenten més endavant algunes
implicacions d'aquest fet.

b) El segon limit de la classificacié d'activitats
habitual és que no ajuda a copsar el procés de
«erciaritzacié» que esdevé dins la propia indus-
tria. No ajuda a posar de manifest els profunds
canvis que, si més no en els darrers vint anys,
han tingut lloc en els processos industrials i
que han determinat un augment (quantitatiu
i qualitatiu) de la preséncia de les activitats de
serveis dins d'aquests processos.

¢) Finalment, el tercer limit que cal atribuir a
'esmentada classificacié és que no ajuda tam-
poc a evidenciar les fortes interrelacions que



estan tenint lloc entre les activitats industrials i
fes de serveis {molt especialment les activitats
de serveis que els hi donen suport: els anome-
nats serveis a la produccio o a les empreses).
|, en canvi, probablement, aquest és un dels
fenomens més rellevants en les transforma-
cions de l'estructura productiva de molts paisos
com el nostre. Per tant, primera restriccio de
caire informatiu.

La segona restriccid fa referéncia, en canvi, a les
eines analitiques que tenim a I'abast per explicar
molts des fenomens que acompanyen el creixe-
ment del sector terciari. Malgrat que a la darrera
década les aportacions, teoriques i aplicades,
d'analisi de les activitats de serveis han estat molt
més freqlents i de forca entitat, el panorama en
aquest sentit és encara d'un evident retard, si més
no en relacio amb el pes especific i la significa-
ci6 economica de les activitats terciaries a l'ac-
tualitat.

En particular, les aportacions més recents no han
lograt bandejar encara una certa visio del terciari
com un «factor de retard» de I'activitat economica
(el motor, el dinamisme, rau a la industria!) que
encara esta molt difosa i és molt influent.

Cal recordar, en aquest sentit, que la interpreta-
cio predominant, en els darrers trenta anys, res-
pecte a l'augment del pes de les activitats tercia-
ries en els paisos industrials ha recolzat sobre
dos fets:

- EI desplacament progressiu del consum de
béns pel consum de serveis a mesura que ha
anat creixent la renda disponible per capita (la
majoria dels serveis tenen una elasticitat-renda
molt superior a la unitat).

— Una productivitat estructuralment més feble
en el sector de serveis que en el sector indus-
trial.

Sens dubte, aquest fets han estat corroborats per
una gran part de l'evidéncia empirica disponible i, a
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més juntament amb altres factors, han servit per
explicar de manera prou clara l'increment de I'ocu-
pacio terciaria i la més alta natalitat (i també mor-
talitat) d'empreses en aquest sector.

Tanmateix, aquestes mateixes circumstancies no
serveixen per explicar una part substancial dels
canvis més recents en la composicid de les activi-
tats de serveis: en particular, el fort desenvolupa-
ment dels serveis «per usos intermedis»; és a dir,
d'aquells serveis que, com qualsevol altre input
tangible de produccio, entren a formar part dels
processos de produccio, industrials i no indus-
trials.

Copsar aquesta dimensio de la «terciaritzacié» de
economia requereix, com ja s’ha dit abans, tren-
car amb la idea d'un sector terciari homogeni. Al
contrari, cal reconéixer la seva profunda heteroge-
nejtat: tant pel que fa al paper que els diferents
serveis juguen a 'economia com en relacio amb
les caracteristiques de la seva oferta, amb les
caracteristiques de la seva demanda i, finalment,
amb el comportament de les firmes de serveis i
dels altres agents prestataris.

A la darrera década, el «paisatge» dels serveis a la
ciutat de Barcelona s’ha diversificat molt, de mane-
ra que no es pot dir que existeixi una unica explica-
cio del fenomen de «terciaritzacio» de la ciutat. En
deu anys, el creixement dels serveis a la ciutat
s’ha fet molt més complex. Darrera de l'evident
creixement desigual de les activitats terciaries a la
ciutat (sigui en termes d'ocupats, sigui en termes
de valor afegit), cal tractar de comprendre millor
les caracteristiqgues de les mutacions de la seva
oferta.

Aixi, i amb les cauteles a qué obliguen les mancan-
ces estadistiques ja esmentades, es pot veure a la
taula 2 que el creixement global {que ja s’ha docu-
mentat al principi) del sector de serveis a Bar-
celona recobreix resultats molt diversificats pel
que fa a l'evolucié de les diferents branques tercia-
ries. Destaguem-ne alguns, prou evidents:



- Entre 1981 i 1991 es distingeixen canvis
substancials en alguns dels que es poden ano-
menar «serveis de massa» (és a dir, aquells que
tendeixen a assumir en els processos de presta-
¢i6 models de comportament i d’eficiéncia sem-
blants als de la industria: estandarditzacid, auto-
matitzacié, labour-saving, i que tenen, tambeé,

Ja a finals dels anys setanta, fenomens com la
introduccid en massa dels instruments informa-
tics i d'automatitzacié de certs processos s'havia
estes en una gran part dels serveis financers i
d'assegurances. També es produiren transfor-
macions notables en moltes estructures d'oferta
dels sectors de serveis comercials i en alguns
de transport. Fins i tot, s'iniciaren processos de

mercats de treball molt similars als industrials).

Taula 2. Evolucié de Focupacié

tat de Barcelona {1981-1991)

Poblacié ocupada assalariada

Branques d’activitat 1981 1991 Percentatge
1991/1981
Comerc a l'engros 24,533 41.396 68,7
Comerc al detall 64.518 66.077 2,4
Restauracid i cafés 13.192 21.909 66,1
Hostaleria 4,231 7.014 65,8
Reparacions 6.920 7.975 15,2
Comerc, restauracio,
hostaleria i reparacions 114.239 147.265 28,9
Transports i comunicacions 31.254 45.995 47,2
Institucions financeres 31.029 34.192 10,2
Assegurances 14.694 14.273 -2,9
Auxiliars financers i activitats immobiliaries 2.401 7.151 197,8
Serveis a les empreses 23.014 47.010 104,3
Institucions financeres, assegurances,
serveis a les empreses 72.120 104.674 45,1
Administracié publica 24.690 31.382 271
Sanejament i neteja 4.722 14.141 199,5
Educacio i investigacio 15.417 27.048 75,4
Sanitat i serveis veterinaris 20.098 31.097 54,7
Assisténcia social i altres serveis 17.689 48,484 174,1
Serveis recreatius i culturals 7.972 17.492 119,4
Serveis personals 9.957 13.733 37,9
Serveis domestics 3.395 2.163 -36,3
Representacions diplomatiques i organitzacions internacionals 31.548 88 -99,7
Altres serveis 135.488 185.628 37,0




racionalitzacio de certes activitats de les AA.PP.
Tot plegat va repercutir en un notori augment de
la intensitat de capital en la prestacio d’aquests
serveis i, en conseqiiéncia, en fre en l'evolucio
de les xifres d'ocupacid de tots aquests sectors
d'activitat. Aixi, entre 1981 i 1991, a la ciutat de
Barcelona, I'ocupacio assalariada del sector
d'assegurances disminui el -2,9%, la del sector
financer només va créixer el 10,2% i la del sec-
tor del comerc al detall el 2,4%, front a un crei-
xement del 36,9% del conjunt de les activitats de
serveis durant el mateix periode.

- En aquests mateixos deu anys, en l'evolucio de
la composicio de l'oferta terciaria a la ciutat de
Barcelona hi influeixen de manera molt notable els
canvis substancials esdevinguts en el patré de
consum de les families, i també en els seus mo-
des de vida: l'analisi de les dades de les enques-
tes de pressupostos familiars per a 'ambit de
Barcelona pot donar forca evidéncia al respecte.

Cal destacar en especial el fort increment de
les activitats de serveis que no depenen direc-
tament de I'evolucié de la renda disponible de
les families: 'ocupacié assalariada en I'ambit
dels serveis sanitaris i d'accié social va créixer
aquests anys el 110,6%, en educacio i recerca
el 75,4% i en serveis recreatius, culturals i
esportius el 119,4%.

- Finalment, durant aguesta década de referen-
cia, es pot constatar també un fort creixement
dels anomenats «serveis a les empreses», de
suport —en molts casos estratégic- a I'activitat
productiva industrial: 'ocupacid en el sector
dels serveis a les empreses propiament dits va
créixer el 104,3%, mentre que 'augment de les
xifres d'ocupacio en el sector (molt heterogeni)
d'auxiliars financers i altres activitats lligades al
mercat immobiliari fou del 197,4%.

4. Les activitats de serveis com a
determinants de la competitivitat territorial

Ara voldria centrar la reflexiéd sobre la seglient
gliestio: és el desenvolupament del terciari un «fac-
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tor de retard» (0 de crisi) 0 és un «factor de reno-
vacio» per a un territori determinat, en aquest cas
una ciutat com Barcelona?

Per respondre, avui, a aquesta qiiestio convé
abans plantejar, i mirar de resoldre, una questio
prévia: qué. és el que determina actualment, la
competitivitat territorial?

La resposta a aquesta qiiestio, durant molts anys,
ens I'ha donat el que podem anomenar «model tra-
dicional» de la competitivitat territorial. Segons
aquest model, dit de manera resumida, uns costos
més baixos dels recursos (inclosos els d'accessibi-
litat) en un territori permeten obtenir uns costos de
produccio també més reduits, que son els que
garanteixen, de manera quasi bé exclusiva, la com-
petitivitat de les empreses que s'hi han instal-lat i,
per tant, del territori economic en el seu conjunt.
Els empresaris, consegiientment, tendiran, en
aquestes circumstancies, a localitzar més les
seves activitats en aquests indrets, abans que
situar-les en altres on els costos dels factors siguin
comparativament més alts. Aquest model ha expli-
cat, sens dubte, de manera prou adequada les
pautes de localitzacio de la produccié (de massa)
en régim de competéncia, fonamentalment, pels
costos.

Tanmateix, tot i que aquesta «logica directament lli-
gada als costos» preval en un cert nombre de
situacions, no tota 'evidéncia empirica sobre les
tendeéncies actuals de localitzacié de les activitats
economiques confirma, avui, aquesta mena de
comportaments dels agents econdmics. Aixi, cal
destacar a tall d'exemple, I'elevada competitivitat
gue demostren molts paisos o territoris que po-
dem qualificar de «costos alts», el notable alenti-
ment dels fluxos centre-periféria i el replegament
del joc economic cap a les zones més desenvolu-
pades (i també més «cares») i, molt especialment
a nivell nacional, la paralitzacio dels processos de
difusio industrial, basats fonamentalment en els
diferencials dels costos, en benefici d'una nova
«metropolitanitzacié» de les principals activitats
economiques.



Algunes de les raons principals d’aquest canvi de
tendéncia que s'han adduit sén clares:

— En primer lloc, la progressiva reduccié —en
certs espais economics— dels diferencials ab-
soluts de costos, reduccid deguda a una més
gran mobilitat dels factors | també a una
més gran homogeneitzacio dels modes de vida.

- En segon lloc, el desenvolupament d'un tipus
de competencia per «diferenciacido», basat en
factors diferents al cost, com la qualitat, la
varietat, els terminis de lliurament dels produc-
tes o els serveis que acompanyen aquests pro-
ductes.

- En tercer lloc, una desconnexid creixent entre
el cost dels recursos emprats i el resultat o ren-
diment global —inclos el propi cost dels produc-
tes—. Agquest rendiment sembla dependre més
de la «qualitat de combinacié» dels factors (és a
dir, de l'eficacia de l'organitzacié del procés de
produccid, en sentit ampli, en qué aquests
s'insereixen) que del seu cost individual.

Les conclusions que es deriven d'aquests fets son
prou evidents. Si les firmes continuen invertint a
les zones urbanes o metropolitanes dels paisos
més desenvolupats, on aparentment els costos
son més desfavorables, aixd no respon a cap com-
portament «irracional». Si els costos diferencials
no son, en molts casos, la guia principal per expli-
car les pautes de localitzacié d'una part important
{quantitativament i qualitativa) de activitat econo-
mica no €s per raons inexplicables. Aixo vol dir,
només, que l'efecte de competitivitat d'una estruc-
tura territorial s’ha de medir més, hores d'ara, per
la seva aptitud o contribucid a la qualitat de l'orga-
nitzacié productiva.

Cal gliestionar en aguest sentit una imatge del
territori com un diposit (desigualment dotat) de
recursos «generics», apropiables en un mercat
obert, imitables i transferibles sense restriccions.
Cal substituirda per una representacié del territori
com una «estructura» que esta compromesa actr-

vament en la generacié continuada de recursos i
competéncies «especifics». En aquest context, per
tant, la referéncia ja no pot ser la firma aillada,
sind les xarxes de productors | usuaris implicats en
uns mateixos proposits i mercats (en unes matei-
xes «cadenes de valor» per emprar la coneguda
terminologia de Porter).

Des d'aquesta perspectiva es pot avaluar millor el
paper dels serveis a aquesta contribucié a la quali-
tat de l'organitzacio productiva, a I'«eficiencia-com-
petitiva» d'un territori concret.

Podem veure-ho d'aquesta manera: el procés de
creixent integracié econdomica europea ampliara la
competéncia a nivell continental. En aquest con-
text, cada area (cada ciutat o, millor, cada aglome-
racid metropolitana) haura de comptar sobre uns
avantatges competitius dels que haura de depen-
dre la seva capacitat de desenvolupar unes fun-
cions de pol de l'activitat economica (és a dir, de
pol susceptible, en aguest nou context, d'atraure
nous factors productius i noves iniciatives empre-
sarials). La concentracio de les empreses en deter-
minades localitzacions és, i sera cada cop més,
una consequéncia, no solament de circumstancies
complexes d'ordre ambiental i cultural, sind també
de les possibilitats que aquelles tinguin d'externalit-
zar algunes de les seves funcions organitzatives.

La possibilitat que tingui una area determinada
d’oferir serveis que puguin satisfer aquestes
necessitats d'externalitzacid determina, doncs, en
gran mesura la seva capacitat d'exercir les fun-
cions de centre polaritzador d'activitat economica
i, en darrera instancia, l'entitat del seu propi avan-
tatge en una competicio entre arees econdmica-
ment homogeénies.

Dit d'altra manera, el creixement de 'activitat
economica en una area urbana no és, en cap cas,
independent del desenvolupament harmonic de les
funcions de suport del serveis a les empreses. Per
emprar un terme més proper al marketing empre-
sarial, una area per ser competitiva, haura d’encer-
tar amb la seva oferta de «service-mix».



«Service-mix» que ha de dotar a l'area tant d'una
capacitat suficient per donar suport organitzatiu-
tecnologic a les empreses (per tant ha de dispo-
sar d'una gamma ampla, un nivell de qualitat ade-
quat dels serveis a les empreses —consultories,
serveis técnics, publicitat, serveis d'informacio i
informatics, etc.— i d'unes infrastructures de recer-
ca -basica i aplicada- eficients i un adequat siste-
ma d'interaccions indastria/recerca i universi-
tat/recerca aplicada), com d'estructures prepon-
derantment publiques susceptibles d'afavorir o
potenciar indirectament I'activitat poductiva {(dota-
cions infrastructurals que millorin la localitzacié i
la comunicacié de les funcions estratégiques de la
ciutat; infrastructures de suport a les activitats
comercials -fira, mercats majoristes, turisme de
negocis— i requalificacié d'una bona part dels ser-
veis de les administracions publiques —i per tant
del seu personal-, transferint a aquest ambit una
certa dosi de mentalitat de gestio i d'eficiéncia pri-
vada).
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ABSTRACT

La mobilitat associada al transport i la distribucié de mercaderies dins la ciutat de Barcelona genera aproximada-
ment 216.000 viatges/dia. Es ben clar, doncs, que les variacions en la localitzacio de I'activitat industrial han de
tenir un impacte notable sobre el transit a la ciutat. En aquest sentit, els autors assagen una prognosi dels can-
vis en la mobilitat associada a les transformacions urbanistiques i economiques de dues arees industrials de la
ciutat: Sant Andreu i el Poblenou. L'exercici permet afirmar que la xarxa viaria d'aquestes arees és capac
d'absorbir la mobilitat generada pel desenvolupament de nova industria, de tal manera que la congestio de la
xarxa no seria un obstacle per a noves implantacions productives. En canvi, alld que planteja problemes és 'ocu-
pacid de la calcada per a activitats en carrega i descarrega. Per resoldre’ls, els autors proposen la creacio de
microplataformes d'intercanvi modal de mercaderies entre el camio i el vehicle utilitari.

La movilidad asociada al transporte y la distribucion de mercancias en la ciudad de Barcelona puede estimarse
en 216.000 viajes/dia. Asi pues, resulta evidente que las variaciones en la localizacion de la actividad industrial
han de tener un impacto notable sobre el trafico en la ciudad. En este sentido, los autores ensayan una progno-
sis de los cambios en fa movilidad asociados a las transformaciones urbanisticas y econoémicas de dos areas
industriales de la ciudad: Sant Andreu y el Poblenou. El ejercicio permite afirmar que la red viaria de estas areas
es capaz de absorver la movilidad generada por el desarrollo de nueva industria, de manera tal que la conges-
tién de la red no seria un obstaculo para nuevas implantaciones productivas. En cambio, lo que plantea proble-
mas es la ocupacion de la calzada para actividades de carga y descarga. Para resolverlos, los autores proponen
la creacion de microplataformas urbanas de intercambio modal de mercancias entre el camién y el vehiculo utili-
tario.

|La mobilité associée au transport et la distribution des marchandises dans la ville de Barcelone peut s'évaluer a
216.000 voyages/jour. Ainsi donc, il est évident que les variations dans la localisation de I'activité industrielle
doivent avoir un impacte notable sur le trafic dans la ville. Dans ce sens les auteurs essaient une prévision des
changements dans la mobilité associés aux transformations urbanistiques et économiques de deux zones indus-
trielles de la ville: Sant Andreu et Poblenou. L'exercice permet d'affirmer que le réseau routier de ces zones est
capable d'absorber la mobilité diie au développement de la nouvelle industrie, de telle facon que la congestion
du réseau ne serait pas un obstacle pour de nouvelles implantations productives. Par contre, ce qui pose des
problémes c'est I'occupation de la chaussée pour les activités de charge et décharge. Pour les résoudre les
auteurs proposent la création de microplateformes urbaines d'échange modal de marchandises entre e poids-
lourd et d'autres véhicules.
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1. L’activitat industrial a Barcelona.
Relacio entre mobilitat i activitat

Les cadenes de produccidé basades en centres
d’emmagatzematge convencionals, i que actual-
ment incorporen la manipulacio i la distribucié de
mercaderies o que desenvolupen processos de pro-
duccio complementaris com muntatges envasats,
etiquetats, etc., requereixen grans dimensions per
operar amb eficacia. Dimensions que han propiciat
al llarg dels Gltims anys una implantaci¢ i un transva-
sament de les noves industries a la periféria de
Barcelona, on es combinen un preu de $OI més
assequible i una bona accessibilitat a la destinacié
ultima de la cadena de produccio, bé la propia ciu-
tat, bé els grans nusos de comunicacions fins a
I'exterior (port, aeroport...).

Actualment, s’estan desenvolupant indistries dalt
nivell tecnologic que ja no graviten a I'entorn de les
exigéncies de transport de les primeres mateéries.
En fa nova linia directriu de la produccié industrial
pesa més la qualitat i la fiabilitat del servei que
alguns factors de cost. Aixi, la localitzaci d'alguns
centres de prodccid pot combinar-se, en aquests
casos, amb una alta qualitat de vida, a més a
més de cobrir nous requeriments especifics com
la disponibilitat de personal qualificat o de ser-
veis especialitzats. La ubicacié d’aquestes em-
preses és totalment compatible amb un entorn
urba.

La possibilitat d'una nova orientaci¢ pel que fa a la
instal-lacid d'activitats industrials a linterior de Bar-
celona ve lligada al desenvolupament d'aquest ti-
pus d'industria i a les seves necessitats. El present
document pretén analitzar la relacié exixtent entre
el tipus i la dimensié de la industria que es pot
implantar en unes zones determinades, i la mobili-
tat que genera. Aquesta mobilitat (estrictament
s'ha tractat la mobilitat en mode ‘privat) s’ha quanti-
ficat a partir de I'ocupacié de la xarxa viaria, partint
de la informacio disponible relativa a enquestes
sobre motius de viatge, i a aforaments de composi-
ci6 de transit a distintes zones.
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En aquesta linia, el servei de Transports i Circu-
lacio de 'Ajuntament de Barcelona ha realitzat una
analisi dirigida al coneixement de la relaci entre
les diferents activitats que es desenvolupen a la
ciutat i la demanda de transport i estacionament
que generen.

Globalment, la xarxa de comunicacions de Bar-
celona suporta 5,6 milions de viatges/dia, dels
quals, el 78% correspon a viatges generats per la
seva propia poblacié resident i el 22% restant prové
de l'entorn metropolita i regional, derivat de la seva
condicio de centre terciari. D'altra banda, el 25%
dels viatges que utilitzen la xarxa viaria de Barcelona
travessa els limits del seu terme municipal.

D'aquests es realitzen de I'ordre d’'1,6 milions de
desplacaments en mode mecanitzat no col-lectiu
(turisme, moto i taxi). La realitzacié d’enquestes ha
permés quantificar la distribucié d'aquests viatges
segons el seu motiu (vegeu figura 1).

Aquests viatges cal afegir-hi els realitzats per
transport i distribucid de mercaderies, que repre-
senten aproximadament 216.000 viatges/dia.
Aquesta xifra ha estat obtinguda aplicant uns crite-
ris d’equivaléncia respecte a la longitud de recorre-

Figura 1. Motius de viatge en vehicle privat
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gut mitjana de la resta de desplacaments. La distri-
buci6 en 'espai i en el temps d'aquests viatges ve
condicionada per la localitzacié de cada activitat
en particular i les seves caracteristiques pel que fa
a honoraris i requeriments.

El desenvolupament de la ciutat ha anat configu-
rant diferents zones amb predominanca d’'usos.

El generador principal de mobilitat continua essent
I'activitat laboral. En aquest sentit es pot emmar-
car la ciutat de Barcelona com un centre clarament
terciari. El nombre de llocs de treball a Barcelona
és de 627.000, dels quals més del 30% es con-
centra als districtes de I'Eixample i Ciutat Vella. En
termes de superficie és de destacar que dels pocs
menys de 3,5 milions de m2 de sostre dedicats a
oficines, el 42% es troba a I'Eixample. La concen-
tracié de llocs de treball al centre és de 172 ocu-
pacions/Ha, que, comparada amb la d'habitatges
(152 habitatges/Ha), denota que I'esmentada ter-
ciaritzacio d’'aguesta zona coincideix amb la major
densitat residencial.

En altres aspectes es pot destacar I'especialitzacio
del sector de sitribucié de mercaderies al Poble-
nou, el desenvolupament de poligons industrials
a la periféria de I'entorn urba com els Poligons
Pedrosa, Zona Franca, Sant Andreu, i fins i tot es
poden esmentar zones concretes associades a
activitats tan especifiques com {'ensenyament uni-

versitari a Diagonal-Sud o l'escoloar sobre el pas-
seig de la Bonanova.

Es dificil realitzar una quantificacio precisa de la
mobilitat generada per cada activitat, ja que aques-
ta ve condicionada per factors molt diversos. Es
poden assenyalar sense ser exhaustius factors
com la facilitat d'accés a la zona en transport pU-
blic o en mode privat, la possibilitat d'estacio-
nament, el nivell de renda dels visitants, els reque-
riments de reposicio de materials, etc.

Aixi, el calcul d’una relacié entre el nombre de viat-
ges i les superficies d'activitats censades a Bar-
celona s'’ha de prendre només com una referéncia.
Aquest calcul ha permes avaluar el indexs de gene-
racio/atraccié mijans de cada activitat (sempre en
mode privat) | posteriorment aplicar-lo a dues
superficies concretes de la ciutat susceptibles de
modificar o desenvolupar els usos del sol disponi-
ble. La taula 1 mostra una valoracié de les rela-
cions d'atraccid de viatges de cada activitat valida
per a Barcelona i la seva area metropolitana. Com
ja s'ha dit, l'aplicacié d'aquests indexs no és extra-
polable a diferents zones, ja que han de conside-
rar-se en cada cas factors com Vaccessibilitat de
cada zona en transport public i la dotacié d'esta-
cionament entre altres.

Cada activitat determina una ocupacié diferent de
la zarxa viaria al llarg del dia. Tots coneixem que

‘Taula 1. Relacio d'atraccio de viatges de cada activitat a Barcelona i 'area metropolitana

Atraccio de viatges per activitat (mode privat)

Activitat Rati Tipus de relacié
Superficie industrial 3,02 viatges/100 m?
Superficie oficines 5,65 viatges/100 m?
Places escolars 7,73 viatges/100 places
Superficie serveis | equipaments 0,43 viatges/100 m?
Superficie comercial mitjana 4,47 viatges/100 m?
Grans superficies 5,83 viatges/100 m?
Residencial 0,83 viatges/habitatge

Dades referides a la ciutat de Barcelona i dia feiner.
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Figura 2. Corbes de modulacio horaria dez~la:mbbilitaf pér motius de viatge a Barcelona
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les puntes horaries d'ocupacié es produeixen de
manera diferent a barris com la Bonanova, amb
predominanca residencial i escolar; a I'Eixample,
amb predominanca del sector terciari, 0 a la Zona
Franca, on predomina el sector industrial. L'analisi
d'aquests comportaments ha permés construir les
corbes de modulacio horaria de cada motiu de
viatge (vegeu figura 2).

2. La prognosi dels canvis en la mobilitat
associada al canvi urbanistic i economic.
Una aplicacio a Sant Andreu i Poblenou

La possibilitat de realitzar una previsi¢ a llarg ter-
mini de la mobilitat que generara el desenvolupa-
ment urbanistic de zones concretes de la ciutat fa
factible el planejament de la xarxa viaria i de la
dotacio d'estacionaments, zones de carrega i
descarrega, etc., associat a aquest desenvolupa-
ment. Concretament, la possible implantacié d'acti-
vitats terciaries o industrials a sectors del Poble-
nou i Sant andreu pot generar uns efectes sobre la
xarxa i sobre la resta del transit que les actuals
eines d'analisi permeten avaluar.

Mitjancant la utilitzacidé de models de simulacio de
transit, s’ha pogut realitzar una prognosi d'ocupa-
Cié vial a ambdos sectors, en la qual s’han aplicat
els ratis d'atraccio i generacio de viatges i les cor-
bes de modulacié horaria esmentades al punt ante-
rior a les superficies de cada activitat projectades.
A les figures seguents es mostren els resultats
obtinguts.

2.1. Corbes d’ocupacié vial a Sant Andreu

S’han desenvolupat tres situacions d’ocupacio vial;
la situacio actual i les diferents opcions d'implanta-
cio d'activitat terciaria | d'activitat industrial (vegeu
figures 3, 4 i 5). S'observa que en la situacio
actual es produeix un maxim d'ocupacié de 4.500
vehicles/hora de circulacié per la xarxa, mentre
que a l'opcio terciaria s'incrementa fins a 5.500
vehicles/hora amb una punta forta a les 11 hores,
a la qual es combinen mobilitat per gestions i
compres.
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Figura 3. Sant Andreu. Situacié actual de
I'ocupacié vial per motius de desplacament
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IFigura 4. Sant Andreu. Situacioé futura de
'ocupacio vial per motius de desplacament.
Opcié terciaria
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Figura 5. Sant Andreu. Situacio futura de
I'ocupacioé vial per motius de desplacament.
Opci6 industrial
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A l'opcié industrial la proporcié de viatges per tipus
treball s'incrementa sensiblement, combinant-se una
punta a les 9 h amb la de les 11 h, que es manté
perqueé el tipus d'activitat industrial considerat manté
quelcom d'atraccio per viatges de gestions.

2.2. Ocupacio vial al Poblenou

Al sector del Poblenou la situacié és similar (vegeu
figures 6, 7 i 8). Actualment es reben prop de
3.500! viatges en hora punta amb destinaci¢ a la
zona, i les possibles implantacions d'activitats
industrials o terciaries incrementen aquest valor
fins als 5.500 viatges/hora.

L'ocupacio vial esta relativament equilibrada entre
els periodes de tarda i de mati. La implantacio
d'activitats, tant secundaries com terciaries, repre-
senta una major afluéncia en periode de mati, amb
puntes sobre les 11 hores.

L'opcid industrial presenta una composicié del
transit caracteristica amb preséncia de fins a
1000 vehicles pesants per hora. La singularitat de
les activitats industrials que es desitja implantar
—en les quals es pressuposa un alt percentatge de
manipulacio, tractament de components, i altres
industries que no exigeixen la utilitzacio constant
de vehicles pesants— permet suposar que en la
composicio de transit prevista es produira un
transvasament del vehicle pesant al comercial,
encara que en conjunt és previsible el manteni-
ment de la proporcié d'aquests vehicles respecte
al total.

2.3. Una previsio de carrega de la xarxa

Per efectuar una prognosi de I'impacte sobre la cir-
culacio que poden exercir els canvis d'Us del sol,
s’ha realitzat una assignacié de carregues mit-
jancant un model de simulacio.

En la determinacié de carregues s'ha tingut en
compte excllusivament el transit actual i el generat
o atret per les superficies d'activitat a instal-lar,
obviant els increments de transit futur associats al

Figura 6. Poblenou. Situacié actual de
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Figura 11. Sant Andreu. Assignacio de Figura 12. Sant Andreu. Assignacio de
carrega. Demanda actual. Xarxa actual carrega. Demanda futura. Xarxa actual







propi creixement economic o demografic que pot
produir-se. Per una millor visualitzacio de fesmen-
tat impacte s'ha grafiat el planol de diferéncies de
carrega entre la situacido de carrega de la xarxa
amb major sollicitacio i la situacié actual.

En el cas del sector de Sant Andreu s'observa que
la demanda futura representa increments de circu-
lacié pels carrers Gran de Sant Andreu i avinguda
de Torras i Bages superiors a 12.000 vehicles/dia,
que saturen la capacitat disponible. L'aplicacié de
la xarxa permetria recuperar aquestes vies a
nivells d'utilitzacio actuals i inferiors i encarrilar el
transit fins a les zones industrials pel nou viari. Els
resultats es mostren a les figures 9-14.

En el cas de Poblenou no h ha variacié de la xarxa,
I Unicament s'ha calculat la sobrecarrega de la
xarxa existent deguda al desenvolupament de les
noves activitats. La trama ortogonal, que permet la
penetracio a la zona per multiples itineraris, deter-
mina un repartiment de la sobrecarrega en forma
homogenia, que no suposa saturacions especifi-
ques de la xarxa. L'assignacié es realitza amb tran-
sit de 24 hores; per tant, els resultats obtinguts no
pressuposen l'absencia de certa problematica a
hores punta (vegeu figures 15-18).

2.4. Conclusions de I'analisi

Tant en el cas de Sant Andreu com en el de
Poblenou la xarxa és capac d'absorbir la demanda
generada pel desenvolupament de la nova industria.
En el cas de Sant Andreu, acompanyat de I'amplia-
ci6 de la xarxa, i en el de Poblenou, a causa del
repartiment sobre un viari molt homogeni. La pro-
blematica que pot determinar aquests resultats ve
associada meés a les necessitats d'estacionament |
de carrega i descarrega que a la circulacié en si
mateixa, sobretot si tenim en compte que la seva
posicid a la ciutat fa que no hagi de suportar volums
sensibles de transit de pas.

Per aix0 s'ha analitzat la possibilitat de dotar les
zones de referéncia d'instruments que permetin
regular tot el procés demmagatzematge, carrega i
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distribucio de mercaderies a les empreses que
s'instal-len al sector i que per les seves caracteris-
tigues presentaran certa similitud amb el sector
comercial pel que fa a les necessitats de reposicio
| emmagatzematge de materials.

2.5. Una opcio a analitzar.
Les microplataformes urbanes

La convivéncia d'activitats que es pretén establir
(residencial, comercial, industrial d'alta qualitat,
etc.) suposa una superposicid d'usos de la calcada
que en l'actualitat ha presentat problemes de dificil
solucio, basicament en la interacci6 vianants-vehi-
cles, o en l'afectacio de les operacions de carrega
i descarrega sobre la circulacid. L'oportunitat de
realitzar un planejament a llarg termini del funciona-
ment de les zones de Poblenou i Sant Andreu que
estem tractant permet plantejar la instauracié de
microplataformes urbanes, que han tingut éxit en
alguns paisos.

Una part important de la congestid urbana {(quan-
tificar) pot ésser imputable a la distribucio de mer-
caderies; per tant, la disminucid de circulacio
d'aquests tipus de vehicles pot contribuir a la millo-
ra de la circulacio a la ciutat.

Una solucid eficac, en condicions funcionals i
econdmiques acceptables, son les plataformes,
que es caracteritzen per un intercanvi modal
camid/vehicle utilitari.

Es tracta de reemplacar 'esquema actual, caracte-
ritzat per la dispersid, per un sistema que concen-
tra la major part dels productes a un lloc raonada-
ment escollit, associat a una organitzacié centralit-
zada de distribucid, que optimitza la distribucio
urbana segons un circuit pre-establert.

Els productes que arriben a la plataforma son dipo-
sitats abans del transport final. A partir d’aquest
moment es reorganitza el sistema de transport de
mercaderies. La dimensid de la plataforma esta
d'acord amb les necessitats dictades per la relacié
funcional entre transport i estoc, i eventualment



Figura 15. Poblenou. Xarxa actual ~ Figura 16. Poblenou. Assignacio de carrega. |
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d'acord amb les necessitats de diposit dels desti-
nataris.

L'eficacia de les plataformes urbanes de cara a la
distribucié de mercaderies no té avui en dia cap
dubte, i un clar exponent d'aixo és el gran nombre
d'experiéncies nascudes per iniciativa de tots els
grups d'interés.

Podem esmentar, en aquest sentit, diversos exem-
ples:

e Edmont (Canada). Els promotors sén un grup
de transportistes associats per constituir una

plataforma urbana gestionada logisticament amb _

I'objectiu de proporcionar un servei eficac de dis-
tribucio i recollida de mercaderies. Després d'al-
guns anus d'activitat han aconseguit el control
de la majoria del mercat de distribucié urbana.
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e Gotteborg (Suécia). Els promotors son uns
comerciants que ha n constituit una plataforma
urbana per gestionar els seus proveiments i
estocs.

Per als destinataris finals la plataforma constitueix
una alternativa valida d'emmagatzematge que per-
met optimitzar el sistema de proveiment i de
comercialitzacio.

Les microplataformes s’anomenen normalment
centres de distribucio de barri (hi ha exemples
d'aplicacié als EUA i a Canada). El seu objectiu és
oferir un lloc de lliurament i recollida a un grup
d'usuaris regulars d'un barri o d'un sector comer-
cial o d'industria lleugera. Aquestes plataformes
concentren les mercaderies del mateix origen i
faciliten el proveiment dels comercos-industries
situats a una distancia limitada (100 m-200 m).



PAPERS. REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA
nim. 18, juliol 1994, pags. 65-81

I

L'IMPACTE SOCIAL DE LA REESTRUCTURACIO
INDUSTRIAL A LA REGIO METROPOLITANA
DE BARCELONA

ORIoL NEL'LO
Gedgraf. Director de UInstitut d’Estudis Metropolitans de Barcelona



SUMARI

1. Introduccio

2. El context. La progressiéo cap a un model
de ciutat difusa i jerarquitzada

2.1. La poblacié: aturada del creixement i augment
de la mobilitat interna

2.2. Els serveis: difusié del terciari «banal» i con-
centraci6 del terciari «estratégic»

2.3. El model urba resultant: una ciutat difusa for-
tament jerarquitzada '

3. La reestructuracio de la base productiva i
els seus efectes sobre I'ocupacio: «desindus-
trialitzacio» i relocalitzacio de I'activitat
industrial a la RMB

4. L'impacte social de la reestructuracio pro-
ductiva: polaritzacio social, increment de la
mobilitat, atur i dificultats d’adaptacio als
requeriments del mercat de treball

4.1. Les consegiiencies de la desindustrialitzacio:
un increment de la polaritzacié social?

4.2. Les conseqliencies dels canvis de localitzacio:
increment de la mobilitat, allargament de la jornada
laboral, problemes ambientals i de congesti

4.3. Desindustrialitzacid/relocalitzacio, atur, forma-
cio i drets laborals

5. Els objectius de les politiques urbanistiques
per fer front a I'impacte social de la reestruc-
turacio

3.1. La «desindustrialitzacié»: una davallada rela- Bibliografia
tiva
3.2. La «relocalitzacié» de la indUstria: una descen-
tralitzacié selectiva
ABSTRACT

Els processos de reestructuracio industrial en curs al conjunt metropolita barceloni resulten en una doble dinamica:
la «desindustrialitzacio» (la pérdua de pes relatiu de 'ocupacio industrial) i la «deslocalitzacié» (els creixements dife-
rencials de la industria en els ambits que integren aquesta area urbana). Més enlla de la seva incidéncia sobre l'atur
i el mercat de treball, Iimpacte social d'un i altre fenomen és divers: aixi, mentre la «desindustrialitzacio» relativa
podria resultar en un increment de la polaritzacié 'social, els canvis de localitzacié impliquen, sobretot, increments
de la mobilitat, allargament de la jornada laboral, problemes ambientals i congestio. Per fer front a aquests proces-
sos des d'una perspectiva urbanistica, calen, a parer de 'autor, mesures destinades a temperar la jerarquitzacio de
l'espai urba i la seva valoritzacié diferenciada, que reforca les tendéncies d'especialitzacid funcional i segregacid
social.

Los procesos de reestructuracién industrial en curso en el conjunto metropolitano barcelonés resultan en una doble
dindmica: la «desindustrializacion» (pérdida de peso relativo del empleo industrial) y la «deslocalizacion» {crecimien-
tos diferenciales de la industria en cada uno de los ambitos que integran el area urbana). Mas alla de su incidencia
sobre el mercado laboral y el paro, el impacto social de uno y otro fendmeno es diverso: asi, mientras la «desindus-
trializacion» relativa podria resultar en un incremento de la polarizacion social, los cambios de localizacién implican,
sobre todo, incrementos en la movilidad, prolongacion de la jornada laboral, problemas ambientales y congestion.
Para hacer frente a estos procesos desde una perspectiva urbanistica se requieren, en opinién del autor, medidas
destinadas a frenar la jerarquizacion del espacio urbano y su valorizacién diferenciada, que refuerza las tendencias
de especializacién funcional y segregacién social.

Les processus de restructuration industrielle en cours dans 'ensemble métropolitain de Barcelone donnent lieu une
dynamique double: la «désindustrialisation» (perte de poids relative a Femploi industriel) et la «délocalisation» (crois-
sance différentielle de lindustrie dans chacun des territoires que forme 'agglomération urbaine). Au dela de son inci-
dence sur le marché du travail et du chémage, Iimpacte social de I'un et 'autre phénoméne est divers: ainsi, tandis
que la «désindustrialisation» relative pourrait représenter un accroissement de la polarisation sociale, les change-
ments de localisation impliquent, surtout, des accroissement dans la mobilité, la prolongation de la journée laborale,
des problémes ambientaux et de congestion. Pour faire face a ces processus depuis une perspective urbanistique il
faut, selon l'auteur, des mesures pour freiner la hiérarchisation de 'espace urbain et sa valorisation différenciée, les-
quelles donnent lieu a des tendances de spécialisation fonctionnelle et a la ségregation social.
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OrIOL NEL'LO

I’IMPACTE SOCIAL DE LA REESTRUCTURACIO INDUSTRIAL
A LA REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

<When you live in the city, you learn to take nothing for granted. Close your eyes
for a moment, turn around to look at something else, and the thing that was before
you is suddenly gone. Nothing lasts, you see, not even the thoughts inside you»

1. Introduccio

L'objectiu d’aquestes notes és fornir alguns ele-
ments de reflexié sobre les implicacions socials
dels processos de reestructuracid industrial a la
Regio Metropolitana de Barcelona. El treball es divi-
deix en quatre apartats, el darrer dels quals és tot
just un esbos per al debat. Aixi, el text s'inicia amb
una definicié del marc territorial considerat i una
descripcio de les seves principals dinamigues
d'evolucio. Es continua, en el segon epigraf, amb
una breu explicacio de I'impacte de les transforma-
cions de la base econdmica sobre l'estructura de
I'ocupacio. En el tercer epigraf s'aborda propia-
ment la questio de les consegiiéncies socials dels
processos de reestructuracio industrial. Per aca-
bar, en el darrer apartat s'apunten algunes linies de
politica urbanistica que, a parer de l'autor, seria
convenient emprendre per tal de limitar les reper-
cussions més negatives d'aquests processos a
I'ambit metropolita barcelonf*.

2. El context. La progressié cap a un model
de ciutat difusa i jerarquitzada

Per comprendre impacte social de la reestructura-
ci6 de la base econdomica de la ciutat, cal, en pri
mer lloc, establir quin és el marc territorial més (til
per a la seva analisi i determinar quines aitres dina-
migues territorials hi tenen connexié?.

a) El territori que hom ha de prendre en consi-
deracio és la totalitat de la regié urbana de
Barcelona, estesa, com a minim, del Tordera al
Foix i de la Serralada Pre-litoral al mar; és
aquest un espai que s'integra, de manera pro-

! L'autor vol agrair els comentaris que 'economista Joa-
quim Clusa i Farquitecte Amador Ferrer tingueren 'ama-
bilitat de fer a una primera versié d'aquestes notes.

2 Per a la determinacié d'aguestes glestions vegeu,
entre d'altres, els treballs d'Esteban (1989), Casassas
(1990), Trullén (1991), Esteban (1991), Serra (1991},
Clusa (1992), Nel-lo (1993) i Valles & Nel-lo (1993).
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gressiva, des del punt de vista dels mercats de
treball i d'habitatge i, aixi mateix, constitueix un
ambit d'opcions estratégiques per a les empre-
ses, el sector public i el planejament urbanistic.

b) D'altra banda, cal tenir present que les noves
tendéncies en la localitzacio de les activitats
productives formen part d'un procés de muta-
cio del model urba que afecta no només la
industria, sind també I'assentament de la pobla-
cio i la disposicio dels serveis.

Vegem doncs, breument, guines son les principals
tendéncies d’evolucio del territori metropolita bar-
celoni, és a dir, el context en el qual tenen lloc els
processos de reestructuracio de les activitats pro-
ductives.

2.1. La poblacio: aturada del creixement
i augment de la mobilitat interna

Com és ben sabut, el creixement de la poblacio
de la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB) en
el seu conjunt esta aturat. Entre 1981 i 1991, «i
darrer periode intercensal, el creixement fou del
0,6% (de 4.238.876 a 4.264.422 habitants). Més
important encara, el pes relatiu de la RMB respec-
te al conjunt de Catalunya davalla en aguest perio-
de de manera notable, trencant-se aixi una tendén-
cia secular.

Ara bé, els ritmes de creixement a l'interior de la
RMB foren molt diferenciats. Aixi, mentre el municipi
de Barcelona i el seu continu urba perdien, respecti-
vament, el 6,2 i el 5,2% de fa poblacio, la resta de
I'area metropolitana en guanyava el 8,9% i la segona
corona metropolitana el 12,2% (vegeu taula 1).

Aix0 és aixi perque l'aturada del creixement
demografic amaga un altre fenomen: l'increment
de la mobilitat interna (hi ha gui n'ha dit de la
«mobilitzacié»} de la poblacio resident a la Regio
Metropolitana. Com han demostrat diversos estu-



Taula 1. Evolucié de la poblacié.de la Regié,Meti'opolitana‘ de Barcelona per ambits territorials, 1

1981-1991. .
N B Poblacié de dret Creixement
- 1981 Pes relatiu 1991 Pesrelatiu  1981-1991 Percentatge

Barcelona ciutat 1.752.627 41,3 1.643.542 38,5 -109.085 -6,2
Primera corona 1.344.121 31,7 1.339.235 31,4 -4.886 -0,4
Area metropolitana* 3.096.748 73,0 - 2.982.777 69,9 -113.971 -3,7
Segona corona 1.142.128 27,0  1.281.645 30,1 139.517 12,2
Regi6 Metropolitana** 4.238.876 100,0  4.264.422  100,0 25.546 0,6
Catalunya-RMB 1.717.538 28,8  1.795.072 29,6 77.534 4,5
Catalunya 5.956.414 100,0  6.059.494 100,0 103.080 1,7

* Els 27 municipis de l'antiga CMB.

** Comarques de I'Alt Penedeés, Baix Llobregat, Barcelonés, Garraf, Maresme, Vallés Occidental i Vallés Oriental.
Font: Institut d'E stadistica de Catalunya, Cens de Poblacio, 1991.

dis®, aquestes migracions interiors tenen origen
majoritariament en el municipi de Barcelona, la resta
de municipis del seu pla i algunes de les ciutats
madures de la segona corona metropolitana; per
contra, la seva destinacié sén els municipis més
petits de la primera i segona corona metropolitana.
Val la pena d'assenyalar que la principal motivacid
d'aquestes migracions és, segons s'ha explicat?, la
incapacitat de satisfer la demanda d'habitatge en el
lloc d'origen. Aixi doncs, el mercat d’habitatge actua
com a mecanisme coactiu o propulsor d’'una mobili-
tat residencial que, idgicament, afecta de manera
desigual els diversos grups socials segons la seva
capacitat de litigar en aquest mercat®.

2.2. Els serveis: difusio del terciari «banal»
i concentracio del terciari «estratégic»

La segona dinamica que afecta de manera decisiva
I'espai metropolita és la difusio del serveis sobre el
conjunt del seu territori. La nova localitzacio pren
dues formes diferenciades:

I Vegeu, per exemple, Pujades et al. (1991) i Mendizabal
(1992).
*Vegeu Jané & Garcia (1992).
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- Disseminaci6 sobre el territori, tot localitzant-
se a l'interior dels nuclis urbans consolidats.

- Constitucié de polaritats especialitzades de
gran superficie, prop de vies de comunicacid,
perd fora dels nuclis.

Aquesta tendéncia a la dispersid del terciari —abans
moit concentrat en les arees centrals de la metropo-
li- ha comportat una difusio dels serveis a les perso-
nes i ala llar sobre el conjunt de 'espai metropolita.

Ara bé, que s'estigui produint un creixement del
terciari —en termes d'ocupacio- sobre el conjunt
del territori metropolita no implica, necessaria-

* D'aix0, contra el qué a vegades s'afirma, no segueix
necessariament que els grups amb més mobilitat resi-
dencial intermunicipal siguin els de renda més baixa.
Aquests grups tenen dificultat per satisfer la deman-
da d'habitatge no només a les arees més densament
poblades de la RMB, siné en qualsevol area de desti-
nacio a l'interior de la Regio Metropolitana. Es per aixd
que la mobilitat afecta, sobretot, grups de renda mitja-
na, que son, d'altra banda, particularment sensibles a
les questions de status associades a I'habitatge (vegeu
Mendizabal, 1992).



ment, que hi hagi una descentralitzacio de I'activi-
tat terciaria de Barcelona a la resta de la RMB®,

- L'ocupacio terciaria localitzada a Barcelona
representa, encara, el 57,1% del conjunt d'a-
quest sector a la RMB (1991).

- Les activitats terciaries estratégiques (finan-
ces, consulting, management, marketing, asse-
gurances, publicitat) continuen fermament
ancorades en la ciutat central —on esta localit-
zat el 88,2% d'empreses de serveis a les
empreses— i, encara més, en alguns districtes
de la ciutat central (Sarria-Sant Gervasi, les
Corts, I'Eixample i Gracia).

Aixi, veiem que, mentre allo que els economistes
han anomenat terciari «banal» tendeix a difondre’s
sobre el conjunt del territori metropolita, els princi-
pals centres administratius i els serveis a les
empreses, el terciari «estratégic», hi roman forta-
ment concentrat.

2.3. El model urba resultant: una ciutat difusa
fortament jerarquitzada

A aquestes dinamiques referents a la poblacio i els
serveis cal afegir les tendéncies en la localitzacié
de la industria de les quals parlarem tot seguit (i

que, com és sabut, impliquen una pérdua del pes -

relatiu de I'ocupacid industrial radicada en el muni-
cipi central tot i el manteniment, i fins l'increment,
de la importancia del valor afegit brut industrial que
s’hi produeix). De tot plegat, cal col-legir que els
processos de relocalitzacid industrial a la RMB
tenen lloc en el context de configuracio d’'un model
territorial caracteritzat per:

a) D'una banda, I'extensio de les relacions
metropolitanes sobre un territori sempre més
ampli, al qual resulta dificil d’establir limits de
manera univoca.

b) D'una altra, la constitucio, a l'interior d'aquesta

5 Vegeu CEP (1990} i Clusa (1992).

ciutat difusa, d'arees centrals, d'Us intensiu, par-
ticularment ben equipades i accessibles, a les
quals les activitats «fortes» amb més capacitat
de litigar en el mercat del sol (serveis estrate-
gics, industries d'alt valor afegit, residéncia de
renda alta) tendeixen a desplacar les activitats
«Jébils» (determinats serveis personals, industria
de baix valor afegit, residéncia baixa)’.

El desplacament d’'usos «febles» es produeix a tra-
vés del joc del mercat del sol en un context de
pugna per les rendes de posicié derivades de la
centralitat i 'accessibilitat. Aixi doncs, a parer nos-
tre, la «sortida» de determinada activitat industrial
de la ciutat central cap a la Regié Metropolitana
seria més un simptoma de la seva capacitat
d'atraccié que de la seva pérdua d'importancia
jerarquica en el context metropolita.

La logica d'aquest fenomen té una doble conse-
guéncia: d'una banda resulta en un increment
extraordinari de consum de sol a la RMB i, d'una
altra, en un aprofundiment de la diferenciacio de
espai metropolita, tant pel que fa a l'especialitza-
cié d'usos com a la residéncia dels grups socials®.

3. La reestructuracio de la base productiva i
els seus efectes sobre I'ocupacio: «desindus-
trialitzacio» i relocalitzacio de I'activitat indus-
trial a la RMB

Esbossat el context en qué ens trobem, vegem
ara, breument, quins sén, a grans trets, els princi-
pals efectes de les transformacions industrials

7 Per a una elaboracio tedrica sobre aquests models
urbans, vegeu, per exemple, Indovina (1990) i Bertuglia
& La Bella (1991).

& Per un assaig d'interpretacié comprensiva de la disposk
cié dels grups socials a les corones metropolitanes, tot i
que poc desagregada territoriaiment, vegeu Subirats
(1992). Per un excel-lent estudi de detall sobre el desen
volupament dels processos de diversificacié territorial
induits per la integracié metropolitana a I'area vallesana,
vegeu Arribas & Modenas (1994). Sobre ef tema especific
de la renda familiar disponible en els municipis de la Regi¢
Metropolitana, vegeu les diverses estimacions existents,
v.g. Oliver & Trullén (1991) i Castells et al. (1992).
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Taula 2. Ocupacié laboral per sectors a la Regié Metropolitana de Barcelona. Llocs de treball per ambits territorials, 1986 i

1991
Barcelona Primera Total Segona Total Total Total
corona AMB corona RMB provincia Catalunya
1986*
Llocs % Llocs % Llocs % Llocs % Llocs % Llocs % Llocs %
de treball de treball de treball de treball de treball de treball de treball
Sector d'activitat
Agricultura, ramaderia
i pesca 1845 0,3 2764 11 4,735 05 12.203 34 17583 14 25378 19 98.482 54
Industria 197.193 31,2 119420 483 319.230 36,3 186.672 51,8 509.398 41,1 578.752 423 710.259 39,2
Construccio 24130 38 99% 40 34.160 39 21.252 59 55.806 4,5 63324 456 103653 5,7
Serveis 408.189 04,7 114935 46,5 520.346 59,2 140437 389 £56.188 53,0 699.739 51,2 900.077 49,7
TOTAL 631.357 1000  247.114 100,0 878.471 100,0 360565 100,0 - 1.239.036 1000  1.367.193 1000 1.812.471 100,0

* En les dades referents a aquest any s'han distribuit de manera proporcional entre els sectors d'activitat els flocs de treball que, en la informacié padronal, apareixen sota la ribrica <No hi consta.

Barcelona Primera Total Segona Total Total Total
corona AMB corona RMB provincia Catalunya
1991
Llocs % Llocs % Llocs % Liocs % Llocs % Llocs % Llocs %
de treball de treball de treball de treball de treball de treball de treball
Sector d'activitat
Agricultura, ramaderia
i pesca 2300 03 2624 0,7 4924 04 10.755 23 15679 1,0 22614 13 82648 37
Industria 217.422 28,6 149549 423 366.971 329 227922 48,2 594.893 375 665977 384 813.380 36,2
Construccio 48929 64 26859 7.6 75788 6,8 39.057 83 114845 7.2 126.342 73 184.784 8,2
Serveis 492514 64,7 17439 493 666.910 59,8 195.060 41,3 861.970 543 917.160 53,0 1.165.727 519
TOTAL 761.165 100,0 353428 100,0 1.114.593 100,0 472,794 100,0  1.587.387 100,0 1.732.093 100,0 2.246.545 100,0

Font: Dades facilitades per I'nstitut d'Estadistica de Catalunya i elaboraci6 propia.




sobre l'estructura de 'ocupacio a la RMB. Cal afir-
mar, de bell antuvi, que ens trobem davant un
doble procés: d'una banda, allo que podem anome-
nar desindustrialitzacio, d'una altra, una relocalitza-
ci6 de l'activitat industrial. Com veurem, l'impacte
social d'un i altre aspecte és divers.

3.1. La «desindustrialitzacio»:
una davallada relativa

Anomenem desindustrialitzacio al procés de per-
dua de pes relatiu de la industria sobre el conjunt
de l'activitat economica tant pel que fa al nom-
bre de llocs de treball com del valor produit. En el
nostre cas, penso que cal utilitzar el terme amb
molta cautela perque, com veurem, la pérdua de
pes relatiu no implica sempre una disminucio en
termes absoluts i perque la metropoli barcelonina
continua sent el primer centre industrial de la
Peninsula.

La péerdua de pes relatiu de I'activitat industrial és
un fenomen estructural que afecta bona part de les
aglomeracions metropolitanes espanyoles i, ben
segur, el conjunt de 'economia catalana®. A la RMB
el procés s'ha concretat en una disminucio del
nombre de llocs de treball industrials en termes
relatius i fins i tot absoluts. Aixi, durant la crisi
1975-1985, la perdua de llocs de treball a la indus-
tria fou, com és ben sabut, molt més aguda que
als serveis'’. La perdua de pes relatiu no ha estat
compensada, ans al contrari, en el periode d'ex-
pansio posterior. En efecte, les darreres dades
censals (vegeu taula 2) indiquen que per a l'interval
1986-1991 I'ocupacio industrial passa de repre-
sentar el 41,1 al 37,5% de l'ocupacio total de la
RMB, tot i tractar-se d'un periode especialment
favorable, durant el qual la industria guanya llocs
de treball en termes absoluts. Aixi, segons les
dades de que disposem, entre 1986 i 1991 s'hau-
rien creat en el conjunt de la RMB 85.495 llocs de
treball industrial per 205.782 de serveis.

Figura 1. Ocupacio laboral a la RMB. Llocs de
treball per ambits territorials, 1986-1991
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades
per I'nstitut d'Estadistica de Catalunya.

Val a dir que una part important de la perdua de
llocs de treball industrial és atribuible a raons
de classificacio estadistica. En efecte, als tradicio-
nals problemes de classificacio per sectors s'afe-
geix la péerdua de llocs de treball industrial deguda
a la tendencia creixent de les empreses d'aquest
sector de desprendre’s d'activitats (com disseny,
publicitat, gestio, transports, etc.) que abans
tenien integrades. Aixi, la segmentacio de I'activitat
industrial fa apareixer com ocupacio terciaria llocs
de treball que anteriorment eren comptabilitzats
com a industrials'’.

Tanmateix, és innegable que sota els processos de
«desindustrialitzacio» de I'economia de la ciutat
subjeuen, per diversos sectors, raons de caire
estructural. Raons que han estat prou analitzades
des de diverses optiques'” i no és aqui el lloc
d'escatir: en un context internacional caracteritzat
per la integracio de les economies, la industria bar-
celonina presenta problemes de competitivitat que

" Vegeu Mendez & Caravaca (1993) i Gual et al. (1991).
" Vegeu Trullen et al. (1989), Ferrer & Nello (1991) i
Clusa (1992).
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" Vegeu Gual et al. (1991) i Guell (1993).
2 Vegeu, per exemple, Petitbo & Bosch (1990) i Pla
Estrategic Barcelona-2000 (1994 a).



es deriven, sobretot, dels alts costos de produccio
{tant pel que fa al treball, el capital, el sol, les pri-
meres materies, l'energia i els serveis), aixi com
de fragilitat de l'estructura empresarial i de 'escas
desenvolupament de tecnologia propia.

3.2. La arelocalitzacio» de la industria:
una descentralitzacio selectiva

D'altra banda, la relocalitzacio de la industria resul-
ta de l'existéncia dels creixements diferencials
d'aquesta activitat en els diversos ambits que inte-
gren I'espai economic barceloni (el municipi, la pri-
mera i segona corona metropolitana). En termes
d'ocupacid, aquests creixements tendeixen.a afa-
vorir les corones metropolitanes enfront a les
arees centrals. Aixi, referint-nos sempre al periode
d’expansio anterior a la crisi actual (1986-1991), el
nombre d'ocupats en la industria va créixer en ter-
mes absoluts en tots els ambits metropolitans
(vegeu la taula 2 i la figura 1), perd l'ocupacio
industrial localitzada en el municipi de Barcelona
continua perdent pes relatiu sobre el conjunt de la
regid metropolitana (tot passant del 38,7 al 36,5%
del total, mentre la primera corona augmentava la
seva participacio del 23,4 al 25,1%). Val a dir,
perd, que en aquest periode es crearen, segons
dades censals, 20.229 liocs de treball considerats
industrials al municipi de Barcelona. Cal recordar
també que el 1991 el nombre de llocs de treball
industrials radicats a Barcelona continuava supe-
rant la resta de I'area metropolitana (217.422
enfront 149.549) i equivalia, aproximadament, al
de la segona corona metropolitana (que en tenia
227.922).

Almenys una part d’'aquestes diferéncies en el crei-
xement de 'ocupacio industrial és deguda al tras-
llat d’empreses des del municipi central cap a la
resta de I'area i la Regio Metropolitana. Tanmateix,
com s'’ha explicat a bastament, la productivitat de
la inddstria per treballador ocupat és variada en els
diversos ambits que configuren el territori metro-
polita, de manera que Barcelona, tot i perdre pes
relatiu des del punt de vista de 'ocupacio, sembla
que tendeix a mantenir, encara, una gran primacia
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en termes de valor afegit brut industrial produit™.
Es aquest un tema de gran importancia perd sobre
el que no hem d’estendre’ns ara.

Diversos autors han volgut interpretar aquests canvis
en el pes relatiu i tendéncies relocalitzatives de la
industria en funcié d'una transformacio dei model
productiu®. Aixi, el creixement diferencial més rapid
de I'entorn metropolita obeiria a I'exhauriment dels
models de produccié basats en economies d'escala i
aglomeracio i el pas cap a models de produccio flexi-
bles que descansen en la segmentacio dels proces-
sos productius, la potencialitat de la petita i mitiana
empresa i 'aptitud de la forca de treball. Per al
desenvolupament d'aquest model serien de particular
importancia la formacid d’espais industrials en qué
es generin externalitats de caracter territorial: aquest
tipus d’espai tindria més possibilitats d'apareixer en
mercats de treball relativament autocontinguts (com
Sabadell, Terrassa, Mataro o Granollers), amb identi-
tat i tradicié propia, que en el cor del sistema metro-
polita (Barcelona i el seu entorn immediat).

4. L'impacte social de la reestructuracio6
productiva: polaritzacio social, increment

de la mobilitat, atur i dificultats d’adaptacio
als requeriments del mercat de treball

A I'hora d'analitzar l'impacte social dels processos
de reestructuracié productiva a la nostra ciutat
procedirem de la forma seglent: en primer lloc
(epigrafs 4.1 i 4.2) s’abordaran les conseguén-
cies de la desindustrialitzacié i els efectes de la
desconcentracio en el suposit d'una rapida reab-
sorcio de bona part de la forca de treball allibera-
da pel sector industrial per d'altres sectors eco-
nomics, com, fins a cert punt, ha pogut océrrer
en el periode d'expansio 1986-1991; a continua-
cio (epigraf 4.3.) s’estudiaran els efectes d'a-
quests fendmens en un context de crisi com
l'actual, en el qual la pérdua d'ocupacid en la
indastria manufacturera no és compensada per
guanys en la resta de sectors.

13 Vegeu Oliver & Trullén (1992) i Salvador (1994).
* Vegeu, per exemple, Costa (1990} i Trullen (1991).



4.1. Les consegqiiencies de
la desindustrialitzacio: un increment
de la polaritzacio social?

En la literatura sociologica trobem l'afirmacio que el
procés de «transicio d'una ciutat industrial a una
ciutat de serveis és molt sovint acompanyat d'una
polaritzacio en la distribucio de la renda i aixo pro-
voca els corresponents desequilibris socials». Aixo
seria a causa que «la industria és un sector molt
mes homogeni que els serveis quant a remunera-
cions: el ventall de salaris en una empresa industrial

Taula 3. indexs mitjans dels ingressos
individuals nets mensuals” a la RMB"".

Per sectors d'activitat i ambits territorials,
1989

sol ser molt més petit, molt més estret que en el
sector serveis», on trobem «uns serveis extrema-
ment ben pagats al costat d'uns serveis extre-
mament mal pagats» (per dir-ho tot en paraules de
I'economista Alfredo Pastor)".

L'evidéncia estadistica d'aquestes afirmacions no
és facil d'obtenir. Hem volgut confirmar-la per a la
nostra ciutat amb les dades de I'Enquesta de
la RMB, sobre els habits i condicions de vida de la

' Vegeu Pastor (1991).

Taula 4. Coeficient de variacio (c/x.100)
dels ingressos individuals nets mensuals’
ala RMB. Per sectors d'activitat i ambits
territorials, 1989

Barcelona  Primera Segona  Total Barcelona  Primera Segona  Total

corona corona  RMB corona corona  RMB

Industria 115,2 96,8 89,1 101,2 Industria 60,5 64,4 55,3 61,8
Serveis 109,9 83,4 87,2 97,7 Serveis 75,3 69,2 62,4 73,8
TOTAL 1129 89,3 89,4 100,0 TOTAL 75,2 68,5 58,3 72,1

(considerant els
quatre sectors
d'activitat)

(considerant els
quatre sectors
d'activitat)

" Sense comptar ingressos extres.
" Regio .
Font: Enquesta Metropolitana de Barcelona, 1990.

‘Sense comptar ingressos extres.
" Regio .
Font: Enquesta Metropolitana de Barcelona, 1990.

Figura 2. Indexs mitjans dels ingressos
individuals nets mensuals” a la Regio I.
Per ambits territorials i sectors, 1989

Figura 3. Ingressos individuals nets mensuals’
al conjunt de la Regio I. Per sectors
d’activitats i ambits territorials, 1989

Segona
corona

Primera
corona

O Serveis
m Industria

Barcelona

Total RMB

90 100 110

* Sense comptar ingressos extres.
Font: Enquesta Metropolitana de Barcelona, 1990.

—®— |ndustria

—0— Serveis

Cap ingrés
Menys de 20.800 -
20.800-40.000 +=
40.001-60.000 +
60.001-90.000 +
90.001-140.000 +
140.001-200.000 +
200.001-300.000 T
Més de 300.000 -

* Sense comptar ingressos extres.
Font: Enquesta Metropolitana de Barcelona, 1990.
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poblacié de 1990. Sén dades que, en aquest cas,
cal prendre amb prevencid, ja que, al problema
recurrent de la dificultat de classificacié dels treba-
lladors per sectors d'activitat cal afegir-hi les dis-
torsions que tota pregunta sobre ingressos perso-
nals o familiars pateix en una enquesta.

Tanmateix, els resultats semblen confirmar de
manera prou sodlida la hipotesi apuntada. Aixi, si es
creuen els ingressos individuals mensuals nets
declarats amb l'ocupacid en serveis o inddstria
s'obtenen els resultats segiients:

- La mitjiana d'ingressos és més alta en industria
que en serveis, tant en el conjunt de la Regié Me-
tropolitana com pels residents en cada un dels
tres ambits que la integren —Barcelona, primera
corona i segona corona (vegeu taula 3 i figura 2).

- El coeficient de variacié dels ingressos (des-
viacié standard/mitjana x 100) és superior als
serveis que a la indlstria, també tant en el con-
junt de la Regié com en cada un dels seus
ambits. Aixo és aixi, logicament, perqué les
categories salarials més baixes i més altes
tenen, en tots els casos, més pes relatiu en els
serveis que en la indistria, mentre que les cate-
gories intermédies estan més ben representa-
des en aquest darrer sector (vegeu taula 4 i
figures 3, 4,51 6).

— Per ambits territorials, els ingressos mitjans
declarats pels ocupats en industria son més alts
a Barcelona que a la primera corona metropolita-
na i més a la primera corona que a la segona. En
canvi, pel que fa als serveis, els ingressos mitjans
declarats pels residents a la segona corona supe-
ren forca els de la primera. Aixi, les mitjanes
d'ingressos més altes son les dels treballadors
industrials residents a Barcelona i les més baixes
les dels treballadors dels serveis residents a la
primera corona metropolitana.

En conjunt, doncs, sembla que pot afirmar-se efecti-
vament que —de mantenir-se els ventalls salarials per
sectors— una progressiva perdua de pes relatiu a
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Figura 4. Ingressos individuals nets mensuals’
a Barcelona. Per sectors d’activitats i ambits
territorials, 1989
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* Sense comptar ingressos extres.
Font: Enquesta Metropolitana de Barcelona, 1990.

Figura 5. Ingressos individuals nets mensuals’
a la primera corona metropolitana. Per sec-
tors d’activitats i ambits territorials, 1989
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Figura 6. Ingressos individuals nets mensuals’
a la segona corona metropolitana. Per sec-
tors d'activitats i ambits territorials, 1989
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focupacid industrial a la Regié Metropolitana podria a) La relocalitzacié es produeix amb una ruptu-

resultar (fins i tot en el supdsit d'una rapida reabsor- ra en l'ocupacid dels treballadors en un context
cio del treball alliberat per la industria per part dels que permet la seva reabsorcio en el mercat de
serveis) en un increment dels desequilibris socials. treball (amb les consegléncies que es comen-

taven abans si aixd implica un canvi de sector).
4.2. Les consegiiéncies dels canvis
de localitzacio: increment de la mobilitat,

allargament de la jornada laboral, problemes b} La relocalitzacid es produeix amb una ruptu-

ambientals i de congestio ra en l'ocupaci6 dels treballadors 1 amb escas-

ses possibilitats de reabsorcio dins del mercat
L'impacte social dels canvis de localitzacio de la de treball (amb les consequencies que s'apunta-
industria és divers segons si: ran en el proper epigraf).

Taula 5. Viatges interns i externs per motiu de treball a la RMB. Per districtes i sistemes urbans,
1986 i 1991 ; ;

Districte /Sistema Viatges interns Poblacié ocupada resident (POR) Autosuficiencia
1986 1991  Percentatge 1986 1991 Percentatge Percentatge
1986+1991 1986+1991  Viatges interns/POR
1986 1991
1. Barcelona 456.140 517839 135 522.393  618.223 183 87,3 83,8
2. Besos 52.534 65.494 247 110.754 145323 31,2 474 45,1
3. Llobregat 73.792 9539 293 153.259  199.484 30,2 48,1 478
4. Delta 26.462 36506 380 48,631 70801 456 h4.4 51,6
5. OrdakLlobregat 15.040 20.454 36,0 22.921 33.207 44,9 65,6 61,6
6. Vallgs-Collserola 30.000 41.052 36,8 52.169 73918 41,7 57,5 55,5
(Sistema)-(Barcelona) 222.821 298392 339 387.734  522.733 348 57,5 571
Sistema de Barcelona 863.967 1.071.349 240 910.127 1.140.95% 254 94,9 939
7. Valles-Besos 29.365 38297 304 38.788 53.979 39,2 75,7 70,9
8. Sabadell 54.261 68.955 271 65.859 90.865 38,0 82,4 75,9
9. Terrassa 37.754  46.849 241 44.262 58.240 31,6 - 853 804
10. Martorell 12.658 15885 255 15.586 21395 373 81,2 74,2
11. Garraf 18.309 22218 214 21.022 27292 298 87,1 81,4
12. Matarg 49.565 57.801 16,6 58.204 72688 24,9 85,2 79,5
13, Granollers 29.633 38.031 283 36.332 48618 338 81,6 78,2
14. Penedés 17.601 21480 22,0 19.504 24.140 238 90,7 89,0
15. Sant Celoni 6.100 7.385 211 7.661 9946 298 79,6 74,3
16. Pineda de Mar 14.413 15983 10,9 16.601 19.240 159 86,8 83,1
(Regio-Barcelona) 284886 361.076 26,7 323.727 426403 31,7 88,0 84,6
Total Regid
Metropolitana 1.218.649 1545874 269 1.233.854 1567.359 27,0 98,0 98,6

Font: Clusa (1993).
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¢) La relocalitzacio es produeix amb el manteni-
ment dels treballadors ocupats.

En aquest darrer cas, el de relocalitzacio amb man-
teniment dels treballadors ocupats, cal tenir en
compte que els canvis de localitzacié de les empre-
ses no comporten necessariament el canvi de resi
déncia dels treballadors industrials. Aixi, la progressi
va sortida dels llocs de treball industrial fora dels
principals nuclis urbans de la Regid Metropolitana ha
de resultar en un augment de la llargaria de la mobilr
tat obligada per al treballador (en distancia i temps).

Aquest augment de la mobilitat obligada s’ajunta
amb la gue resulta dels desplacaments de residén-
cia esmentats més amunt. El resultat és prou per-
ceptible en les dades censals de mobilitat. En efec-
te, com ha mostrat Joaquim Clusa'®, en el periode
1986-1991 s'ha produit una reduccio de l'autosufi-
ciéncia de tots i cada un dels ambits que integren la
Regio Metropolitana (vegeu taula 5). Es a dir, des del
punt de vista de la mobilitat per treball, el pes relatiu
dels viatges que tenen origen i destinacid en la
mateixa area baixa en tot el territori de la regio. A
Barcelona, el percentatge de viatges que tenen ork
gen i destinacié a la mateixa ciutat baixa del 87,3 al
83,8; en d'altres ambits, com el Besos o el Llobre-
gat, el percentatge no arriba al 50% (45,1% 1 47,8%,
respectivament).

Al costat d'aquest increment en la mobilitat de les
persones, els canvis en la localitzacio de la industria
i, en especial, la fragmentacio dels processos pro-
ductius, resulten en un increment del trafic de mer-
caderies (en diverses fases del seu procés de manu-
factura) sobre el territori metropolita. Les conse-
giéncies d'aquest increment sobre el trafic i 'ocupa-
cid de la via publica son també prou substancials.

Aixi, veiem que la progressiva integracio de 'espai
metropolita resulta en un increment de la mobilitat
de persones i mercaderies. En un context de pér-
dua de pes del transport public, aquest augment
genera al seu torn problemes ambientals, de con-
gestio i de conservacio del patrimoni urba. D'altra

banda, és prou clar que l'impacte de I'increment de
la mobilitat (en termes d'allargament de la jornada
laboral | de cost del transport) no afecta per igual
a tots els treballadors: aquells amb més dificultat
per canviar de lloc de residéncia i de triar mode de
transport —funcié un i altre de la renda disponible-
seran, indiscutiblement, efs més perjudicats.

4.3. Desindustrialitzacio/relocalitzacio,
atur, formacio i drets laborals

En els dos darrers apartats s’han considerat els cos-
tos socials de la reestructuracié industrial en el supo-
sit que hi hagués un ajustament rapid, practicament
instantani, de I'ocupacié a les noves condicions; és a
dir, en el cas que els treballadors desplacats de la
industria passessin a treballar immediatament als
serveis i els trasllats de l'activitat industrial en el terri-
tori metropolita es fessin sense perdua d'ocupacio

Taula 6. Evolucio de I'atur industrial a la
RMB. En nimeros index, 1980-1993

Barcelona Regié|  Catalunya
Industria
31-XI-1980 100,0 100,0 100,0
31-XI-1985 198,5 173,1 179,5
31-X1-1986 191,4 175,3 180,3
31-XI-1991 114,1 113,3 1256
30-1X-1993 130,3 131,9 146,3
Construccio
31-XI-1980 100,0 100,0 100,0
31-X1-1982 118,7 105,0 113,6
31-XI-1983 113,8 106,4 115,2
31-XI-1989 32,6 26,0 31,2
31-XI-1990 31,0 26,9 33,3
304%-1993 60,0 54,3 64,8
Serveis
31-XI-1980 100,0 100,0 100,0
31-Xil-1987 263,9 258,8 286,8
31-XII-1989 175,1 180,5 209,5
30X-1993 232,2 2379 258,0

'* Vegeu Clusa (1993).
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en el lloc d'origen. Ens trobariem aixi davant d'allo
que s’ha anomenat «desindustrialitzacié positiva»: la
reduccié de l'ocupacio a la industria manufacturera a
resultes d'un augment de la productivitat i la rapida
absorcio del treball alliberat per activitats no manu-
factureres®.

Tanmateix, sabem que ni tan sols en el periode
d'expansio el procés ha estat plenament d'aquesta
manera i que tant la desindustrialitzacié com el
trasllat d'activitat industrial produeixen —a més de
la polaritzaci6 i 'augment de mobilitat analitzats
més amunt- atur «friccional»> que, en molts casos
esdevé atur de llarga durada. Aixd és especialment
cert durant els periodes de crisi com l'actual, du-
rant els quals la pérdua de pes relatiu de I'ocupa-
ci6 industrial sobre el conjunt és resultat d'una
davallada del creixement i la demanda de produc-
tes industrials, i dona lloc a desocupacid, en comp-
tes d'ocupacio en la resta de sectors'.

Aixi, tal com pot veure's en la taula 6, 'evolucio en
numeros index de I'atur registrat a la industria
{1980=100) assoli a Barcelona un nivelt de 198,5
a finals de 1985 (a la fi del periode de crisi de la
primera meitat dels vuitanta) per caure després a
un nivell de 114,1 a finals de 1991 {(en tancar-se la
fase expansiva), i tornar a pujar fins a 130,3 a
finals de 1993 (de nou en plena crisi). El comporta-
ment del conjunt de la RMB s’ajusta també a
aquests cicles, tot i que cal fer notar que, mentre
a Iinici de la decada anterior la taxa d'atur indus-
trial a la ciutat central superava la de la RMB (i la
del conjunt de Catalunya) en l'actualitat aquesta
relacié s'ha invertit.

Y Vegeu Petitbd & Bosch (1990).

18 5 el que Petitbd & Bosch anomenen, seguint
Thirlwall, «desindustrialitzacié negativa».

!9 Cal assenyalar, aixi mateix, que 'evolucio d'atur en els
serveis per al mateix periode déna indexs molt més alts
(232,2 el mes d'octubre de 1993 a Barcelona, per
1980=100). Aquesta evolucié es correspon a la pro-
gressiva terciaritzacio de f'ocupacid, al fet, ja esmentat,
que la segmentacioé porta a considerar terciaris llocs de
treball abans classificats com industrials i a la major
precarietat, en termes generals, de I'ocupacié en els
serveis que en la industria (vegeu Gaell, 1993).
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L'impacte social d'aquesta evolucié de latur és, evi-
dentment, prou important i —com assenyalaven
Bluestone & Harrison en el seu estudi classic sobre
la desindustrialitzacio dels EUA els anys vuitanta®-
només en part pot ser positivament quantificat.
Esmentem, tanmateix, de manera succinta, els cos-
tos socials més evidents que resulten del trencament
de l'ocupacio (sigui de curta o de llarga durada) a
causa dels processos de reestructuracio industrial:

a) Pérdua d'ingressos generalitzada pels treba-
lladors afectats i els membres de llurs families.
b) Dificultat de trobar feina i, en cas d’obtenir-
ne, probable reduccio d'ingressos (tant en el
cas de canvi de sector com en el de manteni-
ment dins del mateix).

¢) Perdua per part dels treballadors d'antiguitat
en 'empresa i altres drets adquirits.

d) Necessitat de nova formacio, especialment
per canviar de sector (en ser els requeriments
de formacié molt alts o molt baixos als serveis,
i mitjans, en termes generals, a la industria).

e) Pérdua de salut i conseqiiéncies sobre la
vida familiar.

f) Reduccidé del consum i efectes colaterals so-
bre d'altres indistries i 'economia en general.
g) Increment del deficit public per augment de
despesa (sanitat, serveis socials, subsidis, etc.)
j reduccio dels ingressos.

h) Pérdua de cohesi6 i identitat de les comuni-
tats i grups socials vinculats a l'activitat des-
apareguda.

Aquests costos del procés de reestructuracio in-
dustrial, especialment importants en periode de
crisi, s'afegeixen, doncs, a la possible polaritzacio
social i a 'augment de la mobilitat enunciats en els
apartats anteriors.

5. Els objectius de les politiques urbanistiques
per fer front a I'impacte social de
la reestructuracio

Per tal de reduir I'impacte social dels processos de
reestructuracio de la base productiva calen inter-

2 \legeu Bluestone & Harrison (1982).



Taula 7. Distribucio del sol urbanitzab!e brégrkamat{a la RMB. Per usos, 1993 .

Total superficie Residencial Industrial Altres*
Ha Percentatges Ha  Percentatges Ha Percentatges Ha Percentatges

Baix Llobregat 3.914,30 100 1.797,36 459 1.146,42 29,3 970,52 248
235 20,9 23,3 30,7

Barcelonés 342,57 100 151,21 44,1 62,54 183 12882 376
21 1,7 1.3 4,1

Maresme 3.145,87 100 212273 675 589,52 18,7 43362 138
18,9 24,7 12,0 13,7

Vallés Occidental’ 5.906,61 100 2.71533 46,0 2.101,63 356 1.089,65 184
354 31,6 42,7 34,4

Vallés Oriental® 3.370,96 100 1.81369 538 1.016,59 30,2 540,68 16,0
20,2 21,1 20,7 17,1

Regid | 16.680,31 100 8.600,32 51,5 4916,70 295 3.167,95 19,0
100 100 100 100

* Inclou sectors per a Us terciari, sectors mixtos residencials i industrials i sistemes.
' No s'hi compten les superficies de Gallifa, en procés de revisio, ni de les Normes subsidiaries de Rellinars, que enca-

ra no estan incorporades a la base de dades.

2 No s’hi compten les superficies de Granera, que no té pla, de Vilalba Sasserra, en procés de revisid, ni de Santa
Maria de Martorelles, gue encara no estan incorporades a la base de dades.

Font: Casso, 1993.

vencions publiques en ambits molt diversos (pro-
mocio economica, politica fiscal, formacio, benes-
tar social, etc.) Tanmateix, en les apartats ante-
riors s'ha parlat de I'existéncia de costos socials
especifics que tenen el seu origen en l'evolucid de
la localitzacié de les activitats productives.
Voldriem, doncs, per acabar, enunciar algunes
linies d'intervencid en matéria urbanistica destina-
des a contrarestar els efectes més negatius dels
processos de relocalitzacio productiva.

A parer nostre, el principal objectiu que aquestes
politiques hauran de perseguir és 'atemperament
de la jerarquitzacid en el nostre espai urba. Je-
rarquitzacid que, com hem vist, s’expressa en pri-
mer lloc a través del mercat del sol i impulsa,
d’'una banda, la tendencia cap a I'especialitzacié
gairebé absoluta d'algunes arees i, d'una altra, les
desigualtats entre els ciutadans a 'hora d'accedir
al treball, la renda i els serveis.

Els estudis sobre les necessitats i la disponibilitat
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de sol industrial a la RMB* ens indiquen que hi ha
molt a fer si hom vol aconseguir no ja una iguala-
ci6 d'usos absoluta i utopica, sind simplement limi-
tar els efectes més negatius de la valoritzacié dife-
renciada. En aquest sentit, les dades aportades
per Jordi Casso (vegeu taula 7) sén molt significati-
ves, ja que reflecteixen de quina manera el planeja-
ment respon a les expectatives de creixement i
d'especialitzacio territorial en curs.

Aixi, les dades mostren com el 63,4% del sol urba-
nitzable programat per a usos industrials del con-
junt de la Regio | es troba al Vallés (3.118,22 Ha),
mentre que el Maresme i el Baix Liobregat sumen
només el 35,3% del total (1.735,94 Ha) i el
Barcelonés arriba tot just a I'1,3% (62,54 Ha). El
repartiment per usos del sol urbanitzable progra-
mat a l'interior de cada comarca metropolitana és
també prou indicatiu de com s'adapta el planeja-

2 Vegeu Saez (1990) i Casso (1994).



ment a les dinamiques d'especialitzacio. Aixi, per
exemple, mentre al Valles Occidental hom destina
el 35,6% del sol urbanitzable programat a la
comarca per a Us industrial, al Maresme i al Bar-
celonés el percentatge és només del 18,7 i el
18,3 respectivament. Per contra, el Maresme des-
tina a s residencial el 67,5% del seu sol urbanitza-
“ble programat, mentre al Valles Occidental i al
Barcelonés aquest us arriba només al 46,0% i al
44 1% del total comarcal. | per acabar, es pot
veure com al Barcelonés hom assigna el 37,6% del
sol urbanitzable programat a usos no especifica-
ment residencials o industrials, és a dir, terciari i
d'altres; en canvi, aquest Us representa tan sols el
18,4% del sol urbanitzable programat del Vallés
Occidental i el 13,8% del de la comarca del
Maresme.

Les dades indigquen clarament la necessitat d'una
politica de so! d'abast metropolita que, conjunyida,
a través d'un Pla, amb d'altres mesures urbanisti-
ques (habitatge, transport public, xarxa viaria, ope-
racions estratégiques, etc.) faci front a les dinami-
ques en curs. A parer nostre, quatre haurien de
ser els objectius perseguits amb aquestes mesu-
res, si hom vol limitar l'impacte social i urbanistic
dels processos de jerarquitzacié metropolitana®.

a) Afirmacié de! principi de complexitat territo-
rial, definida com 'abséncia d'especialitzacid
sempre que les activitats siguin compatibles.

b) Defensa del dret a la ciutat dels qui tenen
menor capacitat de gaudir-ne, no només per un
principi de justicia social, sind com una forma de
qualificar I'espai urba a través de la justicia
social.

c¢) Reduccié dels problemes funcionals resul-
tants de lincrement de la mobilitat a l'interior
de la ciutat.

d) Afebliment de la pressio sobre el medi am-
bient i els recursos naturals de la Regié Metro-
politana.

Es ben cert que per assolir aquests objectius (és a
dir, per aconseguir un «<mix» social i funcional més
harmonic) caldra donar tanta importancia a l'orde-
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nament de les arees com a 'ordenament dels flu-
x0S metropolitans, a través de la creacié i de la
gestio d'infrastructures. Tanmateix, en el camp
especific de les politiques de control i endegament
dels usos del sol, aquestes linies d'accio s’hau-
rien de concretar —tal com hem proposat en la revi-
sio del Pla Estratégic Barcelona-2000— en les
actuacions segiients®:

a) Creacio d'un instrument de gestié coordina-
da a escala de la Regidé Metropolitana per la
produccié i promocio del sol.

b) Creacid d'arees de nova centralitat terciaria
en 'area i la Regid Metropolitana, recolzades
tant en els centres urbans tradicionals (Matard,
Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell, Vila-
franca, Vilanova) com en noves implantacions
(Fira, Parc Tecnologic, circuit d’Alta Velocitat).
¢) Limitacio de processos de terciaritzacié dels
centres urbans i proteccid de la residéncia i les
activitats en el seu interior.

d) Promocio publica de sol industrial accessible
i proteccio de I'is industrial del sol d’origen en
el cas de relocalitzacié d'empreses.

e) Reserves de sol public en arees de nova
accessibilitat (Quart Cinturd, autopista del Ma-
resme i el Garraf, tunel Horta-Cerdanyola i tine!
Vallvidrera-autopista Rubi i Terrassa), i en espe-
cial, a les interseccions amb els espais d'impor-
tancia estrategica {delta del Llobregat, riera de
Sant Cugat, estrets de Montcada i Martorell,
rondes de Barcelona).

Quins agents han d'intervenir en el disseny de poli-
tiques publiques d'aquest tipus? Quins organismes
hauran de gestionarles sobre el conjunt de la regi6
urbana? Quin financament i quines contrapartides
estarien els interlocutors socials disposats a acor-
dar per endegar-les? Heus aqui algunes de les pre-
guntes que és peremptori de respondre si hom vol
tractar de limitar, amb actuacions urbanistiques,
els costos socials que els processos de reestruc-
turacié economica comporten.

2 \legeu, per un major detall, Valles & Nel-lo (1993).
% Vegeu Pla Estrategic Barcelona-2000 (1994 b).
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ABSTRACT

El treball planteja la necessitat de defensar i potenciar amb mesures urbanistiques la localitzacio a Barcelona
d'activitats industrials. Aixi, després de revisar els antecedents de la qliestio, descriu tres principals sectors
industrials de la ciutat (Sant Andreu, Poblenou i Zona Franca-Gran Via Sud), tot assenyalantne el grau de consoli-
daci¢ i el potencial. Tot seguit s'enuncien les linies de les politiques urbanistiques que —a parer de Pautor— caldria
desenvolupar per al manteniment i la recuperacio de la industria a Barcelona: conservacié del sol industrial dins
el terme municipal, impuls de les noves tipologies edificatories per a 'acolliment de «nova industria» i modifica-
cio de la normativa vigent per facilitar la compatibilitat de I'activitat industrial amb d’altres usos.

El trabajo plantea la necesidad de defender y potenciar con medidas urbanisticas la localizacion en Barcelona de
actividades industriales. Asi, después de revisar los antecedentes de la cuestion, se describen los tres principa-
les sectores industriales de la ciudad (Sant Andreu, Poblenou y Zona Franca-Gran Via Sud), sefalando su grado
de consolidacion y potencial futuro. A continuacion se enuncian las lineas de las politicas urbanisticas que
-segun el autor— deberfan ser acometidas para mantener y recuperar la industria en Barcelona: conservacion del
suelo industrial en el término municipal, impulso de nuevas tecnologias edificatorias para la acogida de «nueva
industria» y modificacién de la. normativa vigente para facilitar la compatibilidad de la actividad industrial con
otros usos.

Le travail expose la nécessité de défendre et d’accroitre, avec des mesures urbanistiques, la localisation des
activités industrielles a Barcelone. Ainsi, aprés avoir évalué les antécedents de la question, lauteur décrit les
trois principaux secteurs industriels de la ville (Sant Andreu, Poblenou et la Zona Franca-Gran Via Sud) tout en
indiquant leur degré de consolidation et leur potentiel futur. Tout suivi, I'auteur décrit les lignes des politiques
urbanistiques qui —selon lui~ devraient étre entreprises pour maintenir et récupérer 'industrie a Barcelone: con-
servation du sol industriel dans le terme municipal, impulsion de nouvelles typologies de la construction pour
laccueil de «la nouvelle industrie» et la modification de la normative en cours pour faciliter la compatibilité de
F'activité industrielle avec d'autres usages.
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1. Introduccio

L'urbanisme és una activitat que per ser realment
Util depén de la seva capacitat d'alimentar-se dels
fenomens que es produeixen a la ciutat. Els canvis
en els usos urbans, en el sistema de produccid, en
els habits de vida.

L'urbanisme no és una norma inflexible, no és una
activitat purament policial. Les solucions d'ahir no
son bones per avui. Les necessitats actuals exigei-
xen mesures diferents de les que exigiran dintre de
20 anys. Per tant, l'actitud, els instruments, els
objectius urbanistics per encarar el canvi productiu
de la ciutat al final dels anys noranta, han de pensar-
se i aplicar-se en funcié de la ciutat real actual, no
amb les premises que poguessin tenir als anys
setanta.

A aquests efectes recordem que la tradicid ciutat-
industria prové de la primera revolucié industrial, i
com a experiéncia excepcional a Barcelona es dé-
na sense trencar les muralles. Tenim aqui el primer
fenomen de «convivencia» de la ciutat de Barcelona
amb la industria. Pero tenim també un exemple de
transformacié d'us urba quan apareix una nova acti-
vitat atractiva per a la ciutat.

Perd avui ens preocupa meés el segle xxi que no
pas el xix; per tant, ocupem-nos de les referéncies
recents.

2. Activitat industrial i planejament
a Barcelona. Antecedents, evolucio
i problematica

La problematica del sol industrial de Barcelona s'ins-
criu dins de la logica dels impulsos i les dinamiques
ja aventurades en el Pla Director de 1968. Els seus
origens, la situacio actual i les alternatives no tenen
una explicacid en una analisi sectorial, és a dir, de
Fambit o context mateix de la seva ubicacid.

El fenomen urba i els fets mateixos que el fona-
menten, a pesar de tenir signes referencials en els
municipis, en determinades accions lligades als

processos de desenvolupament, aguests signes
prenen com a referéncia els propis fets interdepen-
dents que, superant aquests limits, generen, pro-
voquen o0 promouen certes dinamiques que son les
que determinen desenvolupaments urbans aliens al
control per part d'un determinat municipi.

Al comencament dels anys setanta i dins de les
reflexions a I'entorn del Pla Director de 1968 sobre
el sistema urba barceloni, previsions i alternatives
al desenvolupament i creixement de fanomenada
Regio |, es van entreveure els impulsos i fets ur-
bans que haurien de donar solucié al desequilibri
produit per una dinamica arraigada en les lleis
mateixes del fenomen urba poc reconduit i que
s'accentuaven al ritme del creixement industrial i
de la conseglent pressié demografica.

Ja llavors es va significar un doble procés a
Barcelona, el de terciaritzacio de les seves activi-
tats i el d’expulsié progressiva de la pobiacié resi-
dencial de renda baixa. L’estructura ocupacional
lligada a la categoria socio-professional i la seva
distribucio, aixi com l'index de terciaritzacio, sén
les dades que van reflectir 'esmentada situacio i
la de la creacid del primer cinturd suburbial.
L'expressio més flagrant d’aquesta tendéncia, de
polaritzacid unilateral dels recursos terciaris, dels
assentaments residencials alts, del desplacament
de les activitats industrials, es fa evident a par-
tir de la Carta Municipal de 1960. La politica
sobre el desenvolupament territorial es decideix a
Barcelona.

La distancia que existeix entre el centre de produc-
cid i els principals centres de consum i I'oferta de
factors productius de qué disposa l'entorn imme-
diat foren els dos elements determinants de la
localitzacié de les industries 1 la logica de la con-
centracio industrial a I'entorn dels contextos ur-
bans. Si bé aquest principi en si podria ser valid en
aguell moment, I'efecte produit en determinats
ambits va posar en relleu i en crisi aguest fenomen
a partir de cert grau de concentracio, tant pel
col-lapse produit a nivell d'infrastructures, comuni-
cacions, aparcament, carrega i descarrega, em-



magatzematge, etc., com per la constant sobre-
valoraci¢ dels terrenys d'us industrial.

En aquell moment el creixement industrial a la
Regio | s'estava realitzant sense planificacio, pro-
duint-se inclis en molts casos la coexisténcia tant
de gran com de petita i mitjana industria amb la
trama residencial.

A Barcelona-ciutat, el preu dels sols en aguell mo-
ment, encara que car, no era un factor determi-
nant de la marxa de les industries cap a zones
periferiques. La retencid de la industria era conse-
quéncia de la manca d’'equipaments infrastructu-

rals dels terrenys situats a la resta de l'area i, per

tant, de la inexisténcia d'una oferta real del sol
industrial.

Si es comparen les superficies de sol previstes per
a les zones industrials (vegeu taules 1 i 2) al Pla
Comarcal de 1953 amb les del Pla General Me-
tropolita de 1976, es reflecteix que la superficie
prevista en el primer supera la del planejament
vigent, per0, tal com s'ha dit, aquesta oferta de sol
no era real. Era un sol mancat de desenvolupa-
ment, d'infrastructures, d'accessibilitat i d'incentius
per propiciar I'assentament de la industria. -Existia
un desfase entre les disponibilitats tedriques dels
terrenys i 'oferta real.

El model de desenvolupament que imposen certes
dinamiques, avui dia més controlables espacial-

ment pel planejament, és el que en el seu moment
genera una visio sectorial de la problematica i pro-
picia un cert caos.

L'estructuracié imposada per les previsions del Pla
General Metropolita de 1976, d'acord amb la refor-
ma de la Llei del Sol, va permetre frenar el descon-
trol sobre els processos de creixement i desenvo-
lupament i establir, a través de les etapes que
imposen les seves diferents classificacions i les
successives revisions del seu programa d'actua-
cio, un ordenat procés d'implantacié de les infras-
tructures i dels diferents tipus d'assentament.

Els signes externs del desenvolupament en el com-
pliment de les previsions del Pla General denoten
certa falta de sintonia en els processos en relacid
amb la logica imposada des del planejament, i han
estat les implantacions industrials i el buidat indus-
trial de certs contextos uns dels elements que han
impulsat aquest canvi en la dinamica d’acord amb
les previsions. A aixd s'uneix el creixement, en un
curt periode de temps, de les infrastructures i la
xarxa de comunicacions, que han reduit les
referéncies de la ciutat.

Igualment ha incidit en Ia desviacié de certes previ-
sions del planejament general I'escas creixement
demografic, I'estancament del gual, unit al canvi
d'emplacament de determinats centres de creacio
de llocs de treball, ha provocat una gran mobilitat
de la poblacio.

Taula 1. Comparacio de I'us del sol en els plans urbanistics supramunicipals

Pla Comarcal Pla Comarcal Pla Metropolita
1953 1974 1976
Ha Percentatge Ha Percentatge Ha Percentatge
Infrastructures 4.717,50 20,68 9.827 32,75 9.800 31,71
Espais lliures 1.818,00 7,87 3.146 10,48 3.250 10,51
Equipaments 966,00 4,24 4.367 14,56 5.200 16,82
Sol urba més sol de reserva urbana 12.506,00 54,83 9.966 33,23 10.000 32,36
Sol industrial 2.800,00 12,28 2.694 8,98 2.650 8,58
22.808,00 100,00 30.000 100,00 30.800 100,00




Les referéncies de I'entrada d'Espanya a la Comu-
nitat Economica Europea (14-1986), de la nomina-
ci¢ de Barcelona com a seu dels Jocs Olimpics de
1992 (17-X-1986) i la del Mercat Unic sorgeixen
amb posterioritat a la formulacié del Pla General, i
la seva incidéncia sobre els processos no van po-
der ser tinguts en consideracio.

Una part important de la dinamica atorgada al des-
envolupament del planejament ha estat el ritme en
l'execucio de les infrastructures, essent aquestes un
dels principals factors del desenvolupament regional
mesurat en nivells de renda, productivitat i ocupacio
i un estimul de l'activitat econdmica, en induir a la
proliferacio de les iniciatives empresarials.

La competitivitat, les noves tecnologies, la innova-
cio, la renovacio, el reciclatge, el desenvolupa-
ment, la investigacio son termes que orienten
sobre els impulsos que mouen la industria a 'elec-
cié d'un determinat emplacament i sobre la «<migra-
cid» industrial.

Dins dels processos que s’han donat de desenvolu-
pament del sol industrial, el grau d'ocupacio i el
tipus d’'empresa localitzada a cadascun dels sec-
tors, crida I'atencio la localitzacio selectiva que
reflecteix la implantacié de les empreses. Un pri-
mer cinturé urba a Barcelona ha concentrat, a tra-
vés de la promoci6 de sols a l'escala adequada, de
mida mitjana, les empreses dedicades, sobretot, a
centres de distribucid, junt a petites i mitjanes in-

dustries. Empreses pont que relacionen la periféria
industrial amb el centre.

Els sols industrials ubicats junt a un segon anell,
proxim al recorregut del Quart Cinturo, limitat apro-
ximadament per les ciutats de Mataro, Granollers,
Sabadell, Terrassa i Martorell, han estat els recep-
tors dels establiments industrials i sobretot de la
gran industria i han estat els inductors de la des-
centralitzacio industrial, per ser els sols que pre-
senten les millors condicions per a la seva implan-
tacio i una millor dotacio infrastructural.

Tot aix0d confirma com un dels factors fonamen-
tals del desenvolupament del sector industrial la
disponibilitat del sol i una base infrastructural efi-
cient.

La implantacio de certes mides d'unitats de pro-
duccid té una incidéncia sobre el territori que ul-
trapassa la del propi impacte sobre el seu em-
placament i genera fendmens urbans com puguin
ser el d'induir a la formacié d'infrastructures, el
desenvolupament del sol industrial, el desenvolu-
pament del sol residencial, la generacié de movi-
ments migratoris, el decaiment d'altres sectors in-
dustrials, la incidencia en la formacié de la massa
laboral, etc.

Les industries han tingut una mobilitat diferent
atesa la seva dimensio i les unitats de produccid.

Taula 2. Distribucio prevista del sol segons el PGM 1976

Barcelona Comarca Total
Ha Percentatge Ha  Percentatge Ha Percentatge

Infrastructures i lliure vinculat 2.600 30,95 7.200 32,00 9.800 31,71
Parcs i jardins 950 11,30 2.300 10,22 3.250 10,51
Equipaments 1.000 11,90 4.200 18,66 5.200 16,82
Sol urba i urbanitzable inclos lindustrial ~ 3.850 45,83 8.800 39,11 12.650 40,93
TOTAL CASC 8.400 100,00 22.500 100,00 30.900 100,00
No urbanitzable 1.500 15.200 16.700

TOTAL TERME 9.900 37.700 47.752
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L'existéncia de sol industrial ampli, les infrastructu-
res del transport i comunicacio, la proximitat i facil
accessibilitat a la xarxa viaria i especialment a les
autopistes, el preu del sol i les mesures de suport
de les administracions publiques és el que ha pro-
piciat I'assentament de les grans industries, i aix0
ha tingut el seu reflex en el desenvolupament in-
dustrial, on els sols que integren el recorregut del
Tercer i del futur Quart Cinturd i en concret, i pre-
ferentment, els sols proxims a l'autopista A-7 inter-
seccio amb I'A-2, A-17 i A-18 de sortida de Barce-
lona, han estat els més grans receptors de la gran
industria. Gran industria que pel seu volum d'inver-
si0 té major llibertat de localitzacio.

Les industries de dimensid mitjana han optat pels
sols industrials de la primera corona a I'entorn de
Barcelona per la seva vinculacié al teixit industrial |
al capital local, perqué necessiten sol ja urbanitzat
i de poc cost. Les petites industries més urbanes i
que es corresponen amb activitats d'alt valor afe-
git, que puguin assumir costos de sol més elevats
-la implantacié de les quals sigui compatible amb
altres usos urbans—, juntament amb les industries
més avancades —amb elevada tecnologia i amb
necessitat de personal d'alta qualificacié— son les
opcions per a Barcelona, el sol de la qual ha de
ser receptor de determinades instal-lacions de
més qualitat, no contaminants i de caracteristiques
especifiques assimilables a les que puguin ser
localitzades en els parcs tematics, tecnologics o
empresarials.

El nivell de competitivitat actual, la lluita per con-
quistar mercats exteriors 1 el fet de mantenir o
augmentar quotes relatives en un mercat en expan-
si0 obliga les empreses per tal de ser competitives
a un reciclatge, a una innovacio continuada tant de
la seva produccié com de la propia tecnologia apli-
cada per a la produccié; aixd impulsa moltes indds-
tries a una renovacio de la seva propia estructura
interna. Renovacié impossible, moltes vegades,
sense un canvi d'emplacament.

La investigacio i el desenvolupament sén dos punts
de referéncia a la renovacio i, per tant, a la genera-

ci6 de nous productes i la seva assimifacio dins
dels processos de fabricacié i comercialitzacio, la
qual cosa imposa poder assumir noves tecnolo-
gies dins de la seva estructura empresarial i de
manera constant.

Barcelona podria assumir igualment centres de for-
macio i reciclatge lligats al tipus de destinacio
assignada al seu sol industrial, amb tipus d'ensen-
yament pont o de transicié des de la Universitat a
la industria, apropant la investigacio a les seves
necessitats i adequant la formacio del personal a
les continues renovacions i innovacions que el mer-
cat imposa.

Les infrastructures adequades, la recerca de ru-
tes especialitzades gue no entrin en col-lisi6 amb
altres mitjans de transport, i la intensitat de trafic
compartit son igualment factors determinants de
fa localitzacio industrial, que incideixen en els cos-
tos de desplacament de la produccid cap als mer-
cats exteriors i de la recepcio dels productes
basics.

Les infrastructures han estat un instrument impor-
tant en la politica economica, aixi com el capital
public necessari per al desenvolupament econo-
mic, estimulant I'activitat econdomica i induint a la
proliferacio de les iniciatives empresarials. La de-
mostracid palpable ha estat que quan l'oferta de
sOl industrial s’ha concretat, s'ha fet real en els
municipis que envolten Barcelona, el sol industrial
d’aquesta ciutat no ha pogut retenir les industries,
per a les quals les infrastructures son una dada
molt lligada a la competitivitat industrial.

Els municipis amb una superficie industrial consoli-
dada superior a 300 Ha es troben precisament al
llarg de les autopistes i a la vegada és on es loca-
litzen grans arees de sol industrial.

Alhora, les dotacions infrastructurals han suposat
un estimul per a la localitzacio de noves promo-
cions de contingut terciari i, junt amb la terciaritza-
cio de I'economia en termes generals, han flexibilit-
zat els condicionants de localitzacié de cada sec-
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tor economic, estimulant inclus substitucions dels
usos previament determinats pel planejament
general.

A pesar que I'oferta de contingut terciari localitza-
da de manera dispersa a I'ambit de la Regié Me-
tropolitana s’ha fet realitat (carrer de Tarragona i
Diagonal-Oest a Barcelona, Batlloria-Montigala a
Badalona, Eix Macia a Sabadell, .zona propera a
"aeroport al Prat, Sant Cugat-Cerdanyola, Sant
Just-Sant Joan Despi...), aixd no ha suposat un fre
per a aquesta demanda, recolzada en les dades
estandarditzades que situen aquest ambit molt per
sota de l'oferta existent en altres ciutat europees
{0,6 m? per habitant, enfront a 4 m? per habitant),
la qual cosa va suposar per Barcelona una forta
pressio en la transformacio del seu sol industrial.

La localitzacio d'activitats de valor de centralitat
gue s’han instal-lat a la periféria han suposat un
estimul per a la renovacid d'arees adjacent, i aixo,
unit a fassentament industrial i la millora de les
infrastructures que han reduit les referéncies terri-
torials ha estimulat 'assentament residencial.

La qualitat i el menor cost de I'habitatge ofert, els
serveis, les comunicacions, les millores de les
condicions d'entorn {(medi-ambientals), els estimuls
empresarials al trasllat (existeixen ofertes de fins a
dos milions de pessetes per financar Ihabitatge i a
fons perdut per part d’algunes empreses per
incentivar el trasilat de la seva massa laboral), ha
estat un dels capitols actius de l'incentiu a la
migraclo. Aixo té el seu reflex també en els costos
de la'massa laboral, on un capitol important és
el de I'adquisicid de I'habitatge i la pressio fiscal
sobre el conjunt de les activitats que incideixen en
el pressupost familiar.

Moltes empreses que shan traslladat per efectes
d'una necessaria renovacio han aprofitat V'dltim
cicle d'una majoria dels seus treballadors, propi-
ciant la seva jubilacio anticipada, la qual cosa els
ha permés ajustar la dimensio de la seva massa
- laboral a les necessitats derivades de la implanta-
cio de noves tecnologies.

Barcelona, amb tot aix0, ha perdut poblacié dins
d'uns valors o dades numeériques generals {Cata-
lunya, Regié Metropolitana) estables, producte de
la migracid, i aixo té el seu refiex en les dades que
es refereixen a la pérdua de massa laboral, en
I'elevacio, en percentatge, de la categoria socio-
professional i en I'envelliment de la poblacio.

Les dades de migracio, de per si no gaire preci-
ses, juntament amb les dades de desenvolupa-
ment residencial 1 la seva localitzacio, poden ser,
en el seu conjunt, indicadors de la destinacio de la
massa laboral com a component de la migracio.

Existeixen dades de municipis propers a les auto-
pistes i proxims als nous desenvolupaments indus-
trials que reflecteixen en els dos Ultims anys un
increment de fins al 300% de la produccié anual
d'habitatges. En el Baix Llobregat, en I'Gltim any,
laugment de peticions de llicéncies dedificacio
destinades a habitatges s'ha incrementat el 30%
sobre la demanda habitual.

Barcelona ha d'assumir aquesta realitat i sobre ella
revisar les expectatives de desenvolupament in-
dustrial al seu territori, la qual cosa, atesos certs
valors generals, obligaria a modificar determina-
des previsions de planejament general que freguen
els parametres que fonamenten una revisio.

3. El sol industrial del municipi de Barcelona
El sol industrial i aixi qualificat pel Pla General Me-

tropolita es concentra a Barcelona agrupat territo-
rialment en tres sectors diferenciats, a efectes d'a-

Taula 3. Sectors industrials a la ciutat de
Barcelona, segons el PGM de 1976

Sectors Superficie en m?
Sant Andreu/Bon Pastor/Llevant Nord 1.513.062
Poblenou 2.002.158
Zona Franca/Gran Via Sud 4.459.697
TOTAL 7.974.917
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nalisi i valoracio (vegeu taula 3 i figures 1, 2, 3 i 4).
Pel seu contingut i tipus d'activitat ha de diferen-
ciar-se el sector Zona Franca-Gran Via Sud, els
dos subsectors la superficie dels quals presenta la
valoracié que pot veure’s en la taula 4.

De les dues zones on el Pla General Metropolita
preveu una destinacid industrial, Barcelona nomeés
conté la que es refereix al sol classificat com a
urba, o sigui la de 22a, sobre les determinacions
del qual pren importancia I'existéncia, en la major
part de la seva superficie, d'un Pla Parcial redac-
tat en desenvolupament de! Pla Comarcal de
1953.

Els tres sectors analitzats, en major o menor
intensitat, pateixen problemes d'actualitzacio de la
séva oferta a efectes de propiciar I'assentament
industrial des d’un punt de vista de la competitivi-
tat, que és el determinant a 'hora d'incentivar la
inversio d'aquest sector de l'activitat empresarial.
La dicotomia existent entre les previsions del pla-
nejament i el contingut real de cada sector i la
seva manca d'adaptacié, via planejament, a les
noves tendéncies ha fet que aquests presentin
simptomes de col-lapse estructural ja sigui a nivell
intern de les empreses com d'organitzacid i orde-
nacio espacial.

El planejament desenvolupat en aguests sectors i
en el seu entorn immediat ha estat realitzat des
d'un punt de vista fragmentari.

Un exemple el reflecteix el cas del sector industrial
de Poblenou gque pren com a eix referencial el
carrer d'Avila, que en la seva situacié actual queda
desconnectat i aillat per les operacions gque s’han

Taula 4. Distribucié de superficies en el sec-

tor Zona Franca-Gran Via Sud

Sectors Superficie en m?
Zona Franca 3.819.923
Gran Via Sud 639.774
TOTAL 4.459.697

efectuat al seu entorn. L'esmentada via hauria pogut
ser una via impdrtant a nivell no solament de comu-
nicacid, sind d'estructuracié interna del sector; pro-
piciant la connexio entre la placa de les Glories, en
la seva part central, amb el Cintur¢ Litoral, connexio
que interfereix I'actual Vila Olimpica.

Taula 5. El declivi industrial a Barcelona.
Inventari d'activitats que han cessat
i superficie afectada

Hectarees
Poblenou
Activitats electromecaniques 2,75
Construccions mecaniques 5,72
Alimentaries 1,30
Transport 1,30
TOTAL 11,07
Gran Via Sud - Zona Franca
Construccions mecaniques 15,10
Industria quimica 8,51
TOTAL 18,70
Sant Andreu - Bon Pastor - Llevant Nord
Activitats electromecaniques 6,65
Construccions mecanigues 29,07
Industria quimica 6,00
Cristalleries 6,00
Buit urba 2,30
TOTAL 50,02
Total Barcelona
Activitats electromecaniques 9,40
Construccions mecaniques 48,98
Inddstria quimica 9,51
Cristalleries 6,00
Alimentaria 1,30
Transport 1,30
Buit urba 2,30
TOTAL SUPERFICIE INDUSTRIAL :
SENSE ACTIVITAT 79,79

Nota: Dades referides al sol qualificat com a industrial.



Figura 3. Sector Poblenou. Sol industrial. Grau de consolidacio
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La nova infrastructura desenvolupada en la ciutat
no propicia una alternativa que incentivi 'assenta-
ment industrial a partir d'una determinada dimen-
sig, atés que inclus les vies urbanes més impor-
tants desenvolupades son d'Us compartit i poc
especialitzades, com puguin ser les autopistes i
autovies, que, allunyades de la circulacié intensa
de les grans ciutats, faciliten el transit industrial
amb gran fluidesa.

La Zona Franca és I'unic enclavament que encara pot
ser dinamic i competitiu a nivell de I'assentament
industrial (figura 4 i taula 5). El seu futur, lligat inclus
a l'activitat que generi 'ampliacid del port comercial,
es veura influit per la decisid que s'adopti per ubicar
lintercanviador modal de comunicacions i-d'un estric-
te control sobre el desenvolupament de l'eix del
Llobregat, que ja ofereix simptomes de col-lapse.

El subsector de Gran Via-Sud situat entre el nou
recinte Firal del Poligon Pedrosa i la muntanya de
Montjuic pot veure's influit, en el seu futur, per
aguesta doble referéncia i la seva proximitat a sols
residencials. Un punt clau en el seu desenvolupa-
ment sera el tractament que se li doni a la placa
Cerda i 'assoliment de noves connexions amb la
Gran Via.

Com alternativa al contingut actual propiciat des
de la Normativa, es proposa una modificacio
d'aquesta, amb el tenor literal exposat en les ano-
tacions posteriors i que propicia uns tipus d’assen-
tament molt d'acord amb les opcions per les quals
ha de competir Barcelona.

4. Politiques urbanistiques
per al manteniment i la recuperacio
de la industria a Barcelona

4.1. La localitzacié industrial a la ciutat

En la relacié entre la localitzacio de la industria
urbana i les normes urbanistiques que regulen I'is
del sol hi ha dos aspectes importants a considerar.
El primer és el bloc normatiu i la practica del plane-
jament que varia o consolida I'is del so! industrial.
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L'altre aspecte és el que es refereix a la practica i
normativa que regula la implantacio de I'activitat
industrial concreta (tipologia industrial, seguretat,
medi ambient, etc.).

Respecte a la primera qglestid, les normes i la
practica sobre I'0s del sol, el planejament té tres
formes d'actuar.

La primera és la que planifica els usos del sol, dei-
xant per al futur la reconversio real. El Pla General
Metropolita de 1976 (PGM) és, com hem vist,
exemple actual. La indUstria urbana és sempre un
objectiu molt clar per a la reconversio. Les neces-
sitats de vials, zones verdes, equipaments etc.,
prevalen sobre l'estructura productiva.

El seglient tipus d'actuacio es produeix quan el pla-
nejament, a partir de I'obsolescéncia de la implan-
tacio industrial (generalment industries antiquades
que van deixant degradar una zona urbana), admet
un canvi d'is que no estava previst en la planifica-
cid prévia. Aqui les necessitats de renovacié urba-
na son les que impulsen el canvt.

| la tercera forma d'actuacio és admetre el canvi
d'is a proposta de la inddstria que vol traslladar-
se (per motius de comunicabilitat, ampliacio,
etc.). Aixd es produeix fins i tot en zones consoli-
dades economicament, encara que d'ambient in-
dustrial.

Totes aquestes actuacions incentiven la desinver-
si0 industrial i/o0 la relocalitzacid. La desaparicio
del teixit industrial urba i tot I'entramat social que
envolta n'és el resultat. E| mecanisme, pervers, és
el de generar revaloritzacions del s6l amb P'expec-
tativa o la seguretat del canvi d'Us. Canvi d'us que
a les grans ciutats deriva en gran part cap al sec-
tor terciari, comercial i d'oficines.

Hi ha un rebuig en el fons de les normes i/o funcio-
nament del planejament respecte a la convivéncia
ciutat/industria. Aqui la norma publica no funciona
com a «proteccié» de la industria respecte al mer-
cat immobiliari sind com a accelerador del canvi.
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Figura 4. Sector Zona Franca - Gran Via Sud. Sol industrial. Grau de consolidacio
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La industria cal trasiladar-la, el sol urba no és com-
patible amb la industria. Aquesta sembla ser la filo-
sofia de fons.

La referéncia al PGM de 1976 és obligada. Cal
resaltarne, 20 anys després, l'encert que va tenir
en el tractament dels usos urbans i especificament
de la industria.

El PGM va saber combinar les necessitats de
reequilibri a Barcelona —equipaments, zones ver-
des, de les quals la ciutat patia uns enormes deéfi-
cit- amb el manteniment d'una ciutat «activa». El
reequipament de la ciutat va comportar la utilitza-
cio de sols ocupats per fabriques o instal-lacions
fabrils que havien quedat en desus o que tendien,
per les propies necessitats o per incompatibili-
tat amb la residéncia, a relocalitzar-se fora de
I'espai urba. Els exemples de 'Espafia Industrial,
la Sedeta i Can Fabrega il-lustren aquest procés.

Per tant, cal considerar 'accio del PGM com extra-
ordinariament intel-ligent perqué donava solucié a
les aspiracions de millora urbana i1 mantenia una
activitat industrial de futur. Quasi totes les afecta-
cions ho feren sobre la industria en procés de
reestructuracio o relocalitzacio.

El Pla General va reconéixer unes arees especialit-
zades en els tres «paquets industrials» de Bar-
celona, que son Zona Franca i Montjuic-Gran Via
Sud, el Bon Pastor-Sant Andreu i el Poblenou.

Aqui cal ressaltar les diferents modulacions tempo-
rals del planejament urba i de I'evolucié tecnologi-
ca i organitzativa de I'empresa industrial. Si bé era
logic en el moment de realitzar el planejament, el
desplacament de les grans industries consumido-
res del sol i amb efectes medi-ambientals nocius, i
la generacid de sol per millorar les condicions de
vida de la poblacio, I'evolucio industrial posterior i
també els canvis estructurals econdmics posen en
dubte la radicalitat del ptanejament original i la
posada en practica real. Avuija no seria desitjable
un nou procés de reequipament a costa de més
espai industrial.

La industria avui permet, i en molts sectors neces-
sita, la convivencia urbana. La tecnologia elimina
molts problemes medi-ambientals, 'evolucio indus-
trial genera sectors manufacturers nets, vinculats
a processos dinnovacio. Es a dir, s'obre de nou la
possibilitat d'una industria urbana.

El problema esta en la rapidesa d'adaptacio del
planejament i les practiques d'aplicaci6 habituals, i
també en 'ambient ciutada, producte d'una forma
de fer consolidada. Aixo afecta, no ho oblidem, a
politics, industrials i promotors.

LLa normativa no evoluciona, sin6 que té un ritme de
ruptura que no pot ser paral-lel ai de I'evolucio tec-
nologica. Avui els parametres de compatibilitat
industria-residencia sén diferents als de fa 20 anys.
La tecnologia medi-ambiental permet produccions
«netes» quan abans no ho eren. | el mateix passa en
altres camps: poténcia instal-lada i d'altres.

Avui s’ha de tenir més present la necessitat de
competéncia internacional, de futur economic,
de no perdre posicions i1 possibilitats. L'estratégia
d'allunyar la industria de la ciutat ja no és conve-
nient. L'alternativa, la instal-lacio terciaria, és a par-
tir d'un cert nivell segregadora, trenca V'equilibri
social urba i té costos medi-ambientals probable-
ment més alts que la industria: s del vehicle pri-
vat, accessibilitat prioritaria, concentracié horaria,
buidatge nocturn.

El manteniment de I'ds industrial respecta millor les
infrastructures urbanes, les Rondes, tal com confir-
ma l'estudi de Via Publica. La compatibilitat entre
residencia i alld que anomenem nova indistria
urbana no col-lapsa el viari, qlestid estratégica per
a una ciutat com Barcelona.

Per tant, s'imposa ara des de la perspectiva publi-
ca una linia d’actuacions, que, tot i conservant els
sols industrials, faciliti la seva adaptaci¢ a la nova
generacio tecnologica industrial. Es ala vegada
conservar i transformar. | aixd s’ha de fer amb una
gran sensibilitat respecte a la «<maduracié» de la
inddstria instal-lada i en funcionament. No hem



d'empeényer el canvi alla on encara no fa falta i si
ho hem de fer en aquells espais on només es viu el
passat.

4.2. Noves tipologies constructives

El mercat del sol barceloni és quasi exclusivament
residencial i de serveis. Ara amb el canvi en la
industria és possible ampliar-ho al sol industrial. El
punt estratégic és la nova tipologia constructiva
industrial, que sense incrementar I'aprofitament
urbanistic del sostre el distribueixi més racional-
ment buscant un equipament industrial tecnificat,
amb serveis comuns i molt flexible d'utilitzacié.
També cal tenir en compte la «gestié» especialitza-
da d’'aquest nou equipament. La inddstria busca
espais adaptables i que no carreguin el seu immobi-
litzat; per tant, la figura del promotor-gestor pren
ara una considerable importancia.

Aquestes tipologies constructives tenen referén-
cies a la ciutat; al Poblenou es poden veure en fun-
cionament. El canvi a introduir és basicament
I'equipament tecnologic i la flexibilitat d’adaptacio a
les necessitats avui molt variables dels industrials.

La nova industria urbana necessita molt bones
comunicacions, facilitat de relacié amb I'entorn,
proximitat entre els processos de produccié i la

xarxa de serveis i proveidors. Es a dir, convivéncia
entre diverses activitats que es combinen molt
fragmentariament.

Els volums de carrega i les alcades de sostre no
son ja unes necessitats basiques. La furgoneta
substitueix el camié pesant i ja no hi ha «<maquina-
ria pesada» a la industria urbana.

Hem citat el factor «gestid» dels equipaments
industrials. Volem insistir en el paper rellevant
d'aquest enfoc. La creacid d'una nova «activitat»
logistica que facilita els mitjans espaials i d'equipa-
ment técnic basic és una exigéncia rapidament
creixent per a la industria.

No es «vendran» gaires més edificis industrials, es
«gestionaran» (terme més adequat que llogar-los)
tenint molt en compte les variables necessitats de
la industria. Es, no ho dubtem, un nou sector d'ac-
tivitat amb un gran futur.

4.3. La compatibilitat industria-residéncia

Ja hem comentat les modificacions que la tecnolo-
gia i lorganitzacio industrial han sofert els darrers
20 anys. La normativa actual, producte de I'antiga
industria, marca fronteres: poténcia instal-lada, de ti-
pus tecnic. Avui aix0 no té gaire sentit (taules 6 7).

Taula 6. Distribucié de les indastries autoritza

per sectors de produccié a Barcelona

Industries 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL
per industria
Mecanica 17 11 14 14 9 65
Electronica, optica, aparells de precisio 4 6 7 8 4 29
Confeccio i téxtil 23 32 24 19 16 114
Paper i industries grafiques 7 8 11 18 7 51
Laboratoris farmaceutics i cosmetics 3 3 2 2 2 12
Alimentacio 14 15 23 23 14 89
Quimica 3 6 4 2 0 15
Plastics 7 6 9 3 3 28
Altres 4 3 6 3 3 19
TOTAL 82 90 100 92 58 422




iTaula 7. Llicéncies d’activitats autoritzades a Barcelona

Activitats 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL
per activitat
Espectacles i activitats recreatives 592 568 390 449 513 2.512
Activitats residencials! 55 68 . 71 76 37 307
Activitats sanitaries? 11 13 14 18 19 75
Activitats comercials® 324 315 298 276 296 1.509
Tallers 211 192 193 164 164 924
Industries 82 90 100 92 58 422
Magatzems i transport* 161 184 161 179 150 835
Serveis automobils® 239 302 301 282 321 1.445
TOTAL 1.675 1.732 1.528 1.536 1.558 8.029

! Hotels, residéncies, llars d'avis, d'infants.

2 Cliniques, hospitals, centres d'assisténcia primaria, consultoris medics.
# Comprén també el comerc alimentari (amb obrador o sense).
* Comprén els magatzems de diposit i de distribucié majorista i les agéncies de transport.

* Garatges (publics i privats), tallers de reparacié d'automaobils, motocicletes, camions i les gasolineres.

Cal anar a una normativa menys rigida i més preo-
cupada pels efectes «externs» de ['activitat indus-
trial: soroll, aigua, aire, Us viari. S6n més les carac-
teristiques concretes de cada projecte industrial
les que han de determinar la seva compatibilitat
amb la ciutat que no pas uns parametres estatics.

La ciutat ha «expulsat» la industria consumidora de
sol i la «<gran contaminadora». Aquestes ja no tor-
naran. Perd en canvi la normativa técnica limita for-
tament projectes industrials medi-ambientals nets

0 que poden ser-ho amb la nova tecnologia, pero
gue no compleixen amb les formes técniques tradi-
cionals. Aixo cal resoldre-ho. Per fer-ho seria util
combinar unes catalogacions dels sectors indus-
trials acceptables per a la ciutat i uns parametres

. de control sobre els seus efectes sobre I'exterior
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{medi-ambiental) o sobre linterior {salut laboral). La
ciutat en té experiencia, la industria farmaceutica,
la quimica fina son sectors que es troben comodes
dins la ciutat i son a la vegada sectors amb pro-
blematica ambiental bastant ben resolta.



