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L ESTRATEGIA TERRI TOR_[A,L EUROPEA, UN REFERENT PER AL CANVI
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L'Estrategia Territorial Europea (ETE) és un document que vol reflexionar sobre
la necessitat d'una perspectiva integrada a nivell europeu pel que fa a l'ordenacié
del territori i fa planificacié de les diferents xarxes dlinfrastructures que 'han
darticular, aixi com introduir una série de linies de treball genériques que

condueixin les actuacions dels paisos en base a aquesta perspectiva.

La importancia d'aquest document, publicat durant la primera meitat de 'any
1999, no radica tant en la seva capacitat normativa com en el seu caracter
pioner. De fet, 'Estratégia Territorial Europea no neix en cap cas com un
document vinculant per als estats membres, sing que constitueix la primera
mostra de la volurtat de la Uni6 Europea de considerar el seu tetritori d'una
manera global, de pensarlo com una unitat en la qual el desenvolupament
territorial sigui dut a terme de forma equilibrada i amb una logica europea. Les
directrius que marca I'Estratégia Territorial Europea constitueixen la culminacio
d'un procés de debat iniciat durant la primera meitat dels anys noranta, el qual
s'ha desenvolupat de manera paral-lela (i coordinada) a d'altres processos de
configuracio d'una estructura productiva i social integrada, com les Xarxes de
Transport Transeuropees (TEN) o la politica comunitaria relativa al medi ambient.

Ara bé, no obstant la significacio de I'Estrategia Territorial Europea i la seva
importancia formal com a element de debat i reflexio per a l'ordenacio del
territori, el resso d’aquest document a Catalunya ha estat, fins a cert punt, poc
important, i tan sols ha estat objecte d'alguns documents d’analisi poc

aprofundida.

Amb l'objecte de reflexionar sobre les implicacions gue els arguments exposats
a 't strategia Territorial Europea poden tenir per a la planificacié urbanistica i
territorial a casa nostra, fa col-leccio Papers. Regid Metropolitana de Barcelona,
en la seva linia d'aportar elements de reflexié sobre I'ordenacio del territori, ha
volgut dedicar ef present nimero monografic a presentar 'ETE, contextualitzar-a

I oferir opinions diverses sobre la possible incidéncia que aquest document pot

tenir sobre el planejament urba i territorial a Catalunya.




Ens ha semblat especialment oporti endegar aquest debat a causa de la
particular situacio que el planejament urbanistic i territorial viu en aguest
moment al nostre pais; una situacié en la qual conviuen, al nostre entendre, dos
fenomens importants: d'una banda, la necessitat de revisio de bona part del
planejament realitzat en les primeres etapes de la democracia; i d'una altra, la
situacio de crisi que semblen viure les formes tradicionals de planejament.
Agquest segon fenomen és, de fet, forca generalitzat a un bon nombre de paisos

de la Unio Eurcpea.

D'acord amb aquests objectius, el present nimero presenta quatre articles: el
primer, a carrec de Joan Miguel Piqué, ofereix una visié general del marc
administratiu dels quinze paisos de la Unid Europea i |a distribucio de
competéncies en materia de planejament; el segon, a carrec de Joan Lopez,
identifica i comenta els aspectes més destacats presents a 'Estratégia
Territorial Europea; el tercer, a carrec de David Shaw, ofereix una visio de FETE
des de |a perspectiva del Regne Unit i del planejament que s’esta desenvolupant
actualment en aquell pais; finalment, el nimero es clou amb les reflexions
d'Alexandre Tarroja sobre la situacié actual def planejament urbanistic i territorial
a Catalunya i les possibles implicacions gue podria tenir I'aplicacio de 'ETE en
aquest context. Finalment, cal esmentar que totes aquestes aportacions van
tenir el seu origen en el marc del seminari dedicat a 'Estratégia Territorial
Europea que I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona va

celebrar a la Universitat Autonoma de Barcelona el 3 de maig de 2001.

Esperem, en definitiva, que aquests elements puguin constituir el punt de partida
per a un debat més ampli, que de ben segur ha de contribuir decisivament a
millorar el desenvolupament de 'estructura economica, social | ambiental del

terntori catala.
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ABSTRACTS

El marc administratiu que regeix els sistemes de planejament dels paisos de la Uni6 Europea és divers, tot i
que tots ells tenen regulacions especifiques en aquesta materia. A partir d'aquesta premissa basica, l'article
detalla les caracteristiques principals de I'estructura administrativa dels 15 paisos de la Unié Europea, tot enu-
merant les competéncies de cadascun dels nivells de govern en el camp de la planificacio urbana i territorial.
Aixi mateix, es presenten els enllacos més destacats en relacid amb la informacio en linia dels organismes
responsables de la planificacid i les institucions relacionades.

El marco administrativo que rige los sistemas de planeamiento de los paises de la Union Europea es diverso,
a pesar de que todos ellos tienen regulaciones especificas en esta materia. A partir de esta premisa basica,
el articulo detalla las caracteristicas principales de la estructura administrativa de los 15 paises de la Union
Europea, enumerando las competencias de cada uno de los niveles de gobierno en el campo de la planificacion
urbana y territorial. Asimismo, se presentan los enlaces mas destacados en relacion con la informacion en
linea de los organismos responsables de la planificacion y las instituciones relacionadas.

The administrative framework which rules the planning systems of the European Union countries is diverse,
although all of them have especific regulations about this subject. From this basic premise, the article details
the administrative structure of the 15 member states of the European Union, enumerating the powers of each
government level in urban and territorial planning. Also, outstanding links with on line information about the
organitzations in charge of planning and their institutions, are listed.

Le marc administratif en vigueur des systémes d'aménagement des Etats membres de I'Union Européenne
est divers, malgré que chaque Etat a une régulation spécifique dans la matiére. A partir de ces prémisses
basiques, |'article détaille les principales caractéristiques de la structure administrative des quinze Etats mem-
bres de I'Union Européenne, tout en énumérant les compétences de chacun des niveaux de gouvernement
dans le cadre de I'aménagement urbain et territorial. Il présente également les principales liaisons relatives a
I'information en ligne des organismes responsables de la planification et des institucions concernées.
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JOAN MIQUEL PIQUE

EL MARC D’APLICACIO DE L’ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA: ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA I COMPETENCIES EN MATERIA DE PLANEJAMENT

1. Introduccio

Si I'Estratégia Territorial Europea continua amb la
seva progressio i s'aconsegueix elaborar un docu-
ment que constitueixi un Pla Territorial de la Unid
Europea, aquesta nova figura de planejament es
trobara en la necessitat de conjuntar territoris molt
diferents, tant des del punt de vista fisic com cultural,
amb les consegiients diferéncies pel que fa a les
respostes de planificaci6 més adequades, i on
conflueixen interessos molt diversos, que sovint
seran contraposats. Necessariament també, aquesta
futura figura de planejament hauria de constituir un
marc de mesures i linies d’actuacio genériques,
pero prou solides i especifiques per tal de funcionar
com a primer pas dels nivells de planejament poste-
riors, regionals o locals.

Aquestes dues questions, la concepcio global del
territori europeu i la concrecio d'aquesta concepcio
en una eina de planificacio util i eficac, constitueixen
per elles mateixes camps d'analisi d’'una rellevancia
molt notable. No obstant aixo, paral-lelament a
aquests processos d“europeitzacid” i planificacio
del territori, s’haura d’avancar en un tercer aspecte
no menys important: 'encaix dels sistemes adminis-
tratius dels diferents paisos i de la distribucié de les
responsabilitats en materia de planejament urbanistic
i territorial. Aquest tercer aspecte esdevé especialment
rellevant si es té en compte que, molt probablement,
l'evolucio de I'Estrategia Territorial Europea acabara
afectant una de les giiestions més sensibles de la
politica europea: la cessido de competéncies per
part dels estats nacionals a favor de la Unio
Europea.

Per tal d'oferir una visié general i un primer element
de debat, es presenta a continuacié una descripcid
sintética del marc administratiu vigent als paisos de
la Uni6é Europea, aixi com de la distribucié de les
responsabilitats en matéria de planejament. Com a
complement d’aquesta informacid i per tal d'oferir la
possibilitat d’'ampliar el coneixement dels sistemes
administratius i les institucions implicades més
directament en aquest procés, es presenten també
els enllacos web més destacats’. Per aprofundir en
I'estructura del planejament urbanistic i territorial als
paisos de la Unid Europea caldra adrecar-se a les
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recents publicacions The EU compendium of spatial
planning systems and policies, editades per la
Comissio Europea per a cadascun dels paisos de
la Unio.

2. Competéncies en matéria de planejament
als paisos de la Unio Europea i organismes
que hi son relacionats

La situacio administrativa del planejament urbanistic
i territorial a Europa és diversa, pero tots els paisos
comparteixen certes caracteristiques, la més
destacada de les quals és que en tots ells hi ha
organismes publics responsables (per llei) d'ordenar
l'espai del territori. A continuacié es descriuen, de
manera resumida, les condicions a cada pais, aixi
com els enllacos web dels organismes més signi-
ficatius per tal d’'ampliar la informacid sobre les
seves competencies i activitats.

2.1. Alemanya

El sistema federal alemany, amb els seus tres
nivells d'administracié que comprenen la federacio,
els lander i els municipis, té un paper molt important
en les glestions de planejament. La descentralitzacid
es reflecteix en el sistema d'ordenacio del territori,
que es caracteritza per la divisio estatutaria de
competéncies entre aquests tres nivells administratius.
Aixi, el sistema alemany de planejament es basa en
una clara distincio de nivells d'ordenacid, cadascun
dels quals recolza en els seus propis fonaments
legals, estructures organitzatives i subjectes de
planejament, perd que S'interrelacionen molt inten-
sament gracies als requeriments legals d'intercanvi
d'informacio, participacio, coordinacio i adhesio a
les linies generals contingudes en certs plans elaborats
en instancies superiors?.

'Aquesta part de l'analisi es basa en els treballs realitzats
per I'Institut d‘Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona en el marc del projecte europeu Planum,
European Journal of Planning On-line, financat per la
Comissio Europea i dut a terme al llarg de I'any 2000 con-
juntament amb diversos equips de recerca d'ltalia,
Franca, Alemanya, Portugal i el Regne Unit.

?L es responsabilitats en matéria de planejament a
Alemanya comprenen figures diverses, tant des del punt
de vista técnic com des del punt de vista institucional. En



De manera resumida i a grans trets, cal assenyalar
que les regions (els lander, corresponents al nivell
NUTS 2) sén els protagonistes de l'ordenacio del
territori, mentre que el govern central (federal) té un
paper subsidiari, tot oferint el marc legal per al
desenvolupament del planejament del territori de
cadascun d'aquests lander (encara que en un context
de decidida voluntat de consens). Aixi, la Llei Federal
d'Ordenaci6 del Territori atribueix als lander les
competencies per a l'elaboracié de plans o progra-
mes per al seu territori i 'establiment de les bases
juridiques per a la planificacié territorial del nivell
subregional. A la vegada, els comtats tenen un apre-
ciable nivell d'autonomia pel que fa a la planificacié
(toti que, excepte a la Baixa Saxonia, operen mitjancant
organismes administratius especifics que agrupen
diferents comtats), més enlla del que és comu a
Europa. En el nivell més alt de govern, el Ministeri
Federal d’Ordenacié del Territori, Construccid i
Urbanisme és I'encarregat de la coordinacio i 'ava-
luacié de les actuacions dels ministeris sectorials,
mentre que els ministeris de Transport i Medi
Ambient sén bastant influents en el seu camp?.
Addicionalment, dos organismes realitzen tasques
de suport a la presa de decisions a aquest nivell:
I’Agencia Federal d’Ordenacié del Territori
(Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung / BfLR, renomenat recentment
Bundesamt fiir Bauwesen), i el Consell Assessor
d'Ordenacié del Territori (Beirat fiir Raumordnung),
compost per representants de diferents organismes
administratius, per I'’Associacio de Municipis i

aquest apartat es presenten, en extracte, les explica-
cions contingudes a “Constitutional Structure,
Governance and (spatial) Planning System of the Federal
Republic of Germany“, traduccié anglesa dels capitols
introductoris del projecte Deutsch-Polnisches Handbuch
der Planungsbegriffe (German-Polish Handbook of
Planning Terminology), ARL/IGPIK (ed.), Hannover 2001.
Igualment, I‘exposicio també té en compte els comenta-
ris dels técnics de I'Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Académia d‘Estudis i Planejament
Regional) de Hannover, als quals volem agrair la seva
col-laboracio.

*No obstant aix0, de fet, la significativitat del planejament
territorial sembla que va disminuint progressivament, la
qual cosa es fa palesa en successius canvis en la deno-
minacio del ministeri encarregat del planejament i la
distribucio interna de les seves responsabilitats.
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experts alemanys i de paisos veins. D’altra banda,
I’Académia per a la Investigacid i la Planificacid
Territorial (Akademie fiir Raumforschhung und
Landesplanung / ARL, a Hannover), I'Institut
Central de Planificacio Territorial de la Universitat
de Miinster (Zentralinstitut fir Raumplanung / ZIR),
i 'Académia de Planejament Urba i Regional
(Deutsche Akademie fir Stadtebau und
Landespalnung) tenen també un paper important. Un
altre actor molt significatiu és I'Associacio de les
Grans Ciutats d’Alemanya (Deutscher Stadtetag, a
Colonia), assessorada per I'Institut Alemany de
Recerca en Temes Urbans (Deutsche Institut fir
Urbanistik, a Berlin), i a més, algunes autoritats
metropolitanes coordinen el desenvolupament
del seu territori, entre les que es troben la
Kommunalverband Ruhrgebiet (Associacié de
la Regié de Hannover, 'ambit de la qual ha estat ofi-
cialitzat recentment per llei), la Kommunalverband
Mittlerer Neckar o la Umlandverband Frankfurt (subs-
tituida actualment per un altre organisme amb ambit
i competencies lleugerament diferents).

En primer lloc, cal fer referéncia als enllacos del

Govern Central ('Administracié Federal):
—Bundesministerium fir verkehr, Bau- und
Wohnungwessen: http://www.bmvbw.de/, el
Ministeri Federal de Transports, Construccio
i Habitatge, que equival a I'anterior Ministeri
Federal d'Ordenacio del Territori, Construccio i
Urbanisme. Entre els seus serveis trobem
I'’Agencia Federal d’'Ordenacié del Territori
(Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung), a
http://www.bbr.bund.de/, que té una versié en
anglés i amb la qual es pot contactar mitjancant
I'adreca webmaster@bbr.bund.de. Es pot trobar,
a més, una pagina dedicada a la Comissio
d'Experts que assessoren aquest organis-
me (Scientific Advisory Board), a http://
www.bbr.bund.de/english/e_index.htm.
—Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU): http://www
.bmu.de/english/index.htm és la pagina inicial
en angles del Ministeri Federal de Medi Ambient,
I'adreca general del qual és oea-1000@bmu.
de. Cal fer especial atencié al Rat von
Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU,
Council of Advisors for Environmental Affairs, a



http://www.umweltrat.de/homepgen.htm), amb
el qual es pot contactar a Martina.Lilla@uba.de.
Com abans s'ha dit, altres institucions assessoren
també els responsables del planejament:
—Zentralinstitut fir Raumplanung / ZIR (Institut
Central de Planificacio Territorial de la Universitat
de Minster) i Deutsche Akademie flr Stadtebau
und Landespalnung (Académia de Planejament
Urba i Regional). Podem trobar informacié sobre
aquestes dues institucions a http://www.uni-
muenster.de/Rektorat/forschung/fors-rpl.htm.
—Akademie fiir Raumforschhung und Land-
esplanung / ARL: http://www.arl-net.de/.
L’Académia per a la Investigacio i la Planificacié
Territorial. El seu lloc web esta integrament en
alemany, i I'adreca general de contacte és
ARL@ARL-net.de.

Igualment, cal destacar el paper de:

—Deutscher Stadtetag: http://www.staedtetag.de/.
La informacid es troba tan sols en alemany, i
I'adreca de contacte és post@staedtetag.de.
Compta amb I'assessorament del Deutsche Institut
fir Urbanistik: http://www.difu.de/, amb el qual es
pot contactar a pressestelle@difu.de.

A nivell de les institucions metropolitanes, cal
esmentar:

—Kommunalverband Ruhrgebiet: http;//www.kvr.de/. El
lloc web de I'Associacio de la Regié de Hannover
nomeés té versid en alemany. Des de la pagina
d'inici s'accedeix a un formulari per poder contactar
amb [l'entitat.

—Umlandverband Frankfurt: http://www.uvf.de/.
En alemany. La pagina http://www.uvf.de/kon-
takt/kontakt.html permet posar-se en contacte
amb la institucié mitjancant un formulari.

Ambient, a http://www.bayern.de/stmlu/, i
amb el qual es pot contactar a 'adreca postste-
lle@stmlu.bayern.de.

—Berlin: En aquest cas, ens podem dirigir direc-
tament a I'’Administracié del Senat per al
Desenvolupament Urba, el Medi Ambient i la
Tecnologia (http://www.sensut.berlin.de/, con-
tacte a poststelle@senstadt.verwalt-berlin.de).
—Brandenburg: Els llocs web més importants
son els del Ministeri de Desenvolupament Urba,
Habitatge i Transport (http://www.branden-
burg.de/land/mswv/index1.html, contacte a
I'adreca ruth.singer@mswv.brandenburg.de) i el
del Ministeri d’Agricultura, Protecciéo Ambiental i
Planejament Regional (http://www.branden-
burg.de/land/mlur/, contacte amb I'adreca
general pressestelle@mlur.brandenburg.de).
—Bremen: http://www.bremen.de/info/buergers-
chaft/info/buerger.html és la pagina inicial del
Parlament del lander, integrament en alemany.
Es pot enllacar amb el Senador per a la
Construccio i el Medi Ambient a http://www.bre-
men.de/info/bauressort/, i contactar amb el
seu Gabinet de Premsa a ksagebiel@bau.bre-
men.de.

—Hamburg: Els enllacos més destacats son els
del Departament de Medi Ambient (http://
www.hamburg.de/Behoerden/Umweltbehoerde
/, amb l'adreca general de contacte
ub@ub.hamburg.de) i el del Departament per al
Desenvolupament Urba (http://www.hamburg.de
/Behoerden/Steb/, amb I'adreca de contacte
steb@steb.hamburg.de). No hi ha disponibles ver-
sions en angles.

—Hessen: http://www.hessen.de/wirts-
chaft/html/english.htm és la versid en anglés

Atesa la importancia de les regions (els lander) en
assumptes de planejament, cal fer referencia també
als seus llocs web:

de la pagina inicial del Ministeri d'Economia,
Transport i Desenvolupament Urba i Regional,
I'adreca general del qual és hmwvl@wirts-

—Baden-Wiirttemberg: http://www.baden-wuert-
temberg.de/. EI Ministeri de Transports i Medi
Ambient és a http://www.uvm.baden-wuerttem-
berg.de/uvm/. | es pot contactar a I'adreca
poststelle@uvm.bwl.de.

—Bayern: http://www.landtag-bayern.de/, la web
del Parlament. Cal destacar la informacié del
Ministeri de Desenvolupament Regional i Medi
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chaft.hessen.de. També destaca la pagina del
Ministeri de Medi Ambient (http://www.mulf.hes-
sen.de/, amb l'adreca de contacte postste-
lle@mulf.hessen.de).

—Mecklenburg-Vorpommern: Destaquen els
enllacos amb el Ministeri de Medi Ambient
(http://www.mv-regierung.de/um/) i el
d’Economia (http://www.mv-regierung.de/wm/).
Cap d'aquests llocs disposa de versio en anglés.



—Niedersachsen: El Ministeri de Medi Ambient té
lloc web a http://www.mu.niedersachsen.de/,
amb I'adreca general de contacte: postste-
lle@mu.land-ni.dbp.de.

—Nordrhein-Westfalen: Cal destacar 'enllac amb
el Ministeri de Medi Ambient, Planejament
Regional i Agricultura, a http://www.murl.nrw.de/.
—Rheinland-Pfalz: La pagina del Ministeri de Medi
Ambient és http://www.muf.rlp.de/, i per contactar
ens podem adrecar a Poststelle@muf.rp.dbp.de.
—Saarland: En aquest cas s’haura d'accedir a
lenllac general de la regid, a http://www.saar-
land.de/ (contacte a presse@stk.saarland.de).
Des d’aqui es pot anar al lloc web del Ministeri
de Medi Ambient (http://www.umwelt.
saarland.de/), on podem contactar amb
s.ballier@umwelt.saarland.de.

—Sachsen: La pagina inicial en anglés de la regié
(http://www.sachsen.de/en/index.html) ens ofe-
reix diversos links amb informacioé sobre dife-
rents assumptes. No obstant aixo, el Comité per
al Medi Ambient i el Desenvolupament
Regional no té pagina propia. L'adreca gene-
ral de contacte del Govern Regional és
info@freistaat.sachsen.de.

—Sachsen-Anhalt: http://www.mwv.sachsen-
anhalt.de/ és la pagina del Ministeri d'Habitatge,
Desenvolupament Urba i Transport, mentre que
a http://www.mu.sachsen-anhalt.de/ trobem el
Ministeri de Medi Ambient i Planejament Regional
(contactar amb stahn@mu.lsa-net.de). Totes les
pagines estan integrament en alemany.

- Schleswig-Holstein: http://www.schleswig-
holstein.de/landsh/englisch.html és la versié en
anglés de la pagina inicial del Govern Regional,
que conté links a tots els ministeris. De tota
manera, el més senzill és contactar directament
amb l'adreca general presse.landesregie-
rung@landsh.de.

—Thiiringen: L'adreca URL del Ministeri de Medi
Ambient és http://www.thueringen.de/tminu/, i
es pot contactar mitjancant I'e-mail postste-
lle@tminu.thueringen.de. D’altra banda, també
s’ha de destacar el link amb el Ministeri d'Economia,
Treball i Infrastructures (http://wirtschaft.th-
online.de/), amb el qual es pot contactar a
mailbox@th-online.de.
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2.2. Austria’

Austria és una federacio de nou estats (incloent
Viena) que conté aproximadament 2.300 municipis.
La representacié i I'elaboracié de politiques té lloc
en tres nivells: federal ('Administracié central, el
bund), estatal ('Administracié Regional, el land) i
local (el municipi o gemeinde).

En general, la distribucié de responsabilitats en
gliestions de planejament entre els tres nivells de
govern té la seva base legal fonamental en la
Verfassungsgerichtshof del Tribunal Constitucional,
aprovada el 1954 amb rang de Llei Constitucional. Aixi,
els municipis sén responsables del planejament de
I'espaiiels usos del sol (mitjancant la figura del land
use plan), tot comptant amb la supervisio, la regu-
lacio, les directrius i la coordinacié que el govern
regional (els estats) els proporciona mitjancant
els State Development Plans, els Regional
Development Schemes i els Sectorial Regional Plans.
El Govern central no té competéncies generals en
matéria de planejament més enlla de les seves res-
ponsabilitats sectorials, perd coordina els diferents
nivells de planejament mitjancant la Austrian
Conference for Regional Planning (OROK),
capacitada tan sols per fer recomanacions i en la
qual es troben representats tots els nivells de
govern. Cal dir, pero, que malgrat que el Govern
central no té poders reals en assumptes de plane-
jament, és responsable d’'aspectes que hi son
relacionats, com la xarxa viaria (Ministeri de
Transports, Innovacio i Tecnologia), la gestio dels
residus o els espais naturals, per al desenvolupa-
ment dels quals no té per que seguir les directrius
dels plans regionals; per tant, en la practica, la

“'autor vol agrair els comentaris i aclariments del Dr.
Friedrich Schindegger, de I'lnstitut Austriac d’Estudis
Regionals i Planejament (Osterreichisches Institut fiir
Raumplanung), i de la professora Sylvia Zeiner, de
Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung de la
Universitat fiir Bodenkultur Wien. Per a una major infor-
macio sobre el sistema administratiu i les competencies
en matéria de planejament en aquest pais vegeu treballs
més extensos del Dr. Schindegger, com per exemple els
publicats per a la UE a Compendium of the Spatial
Planning Systems.



majoria de projectes estan subjectes a una negociacio
politica i s6n duts a terme amb el consens dels dife-
rents nivells de govern.

Per tal d'ampliar la informacié sobre el sistema de
planejament i les institucions esmentades, les adreces
més destacades a escala nacional sén:

—~OROK: http://www.oerok.gv.at/plan.htm. En
alemany, sense versié en anglés.

- Osterreichisches Institut fir Raumplanung:
http://www.oir.at/index.html. L’Institut
Austriac de Planejament. Es pot contactar a
oir@oir.or.at.

—Federal Ministry of Science and Transport:
http://www.bmwf.gv.at/en/index.htm. Amb un
versio bastant extensa en angles.

—-Federal Ministry for Economic Affairs:
http://www.bmwa.gv.at/. Tan sols en alemany.
S’ha pres com a referéncia I'adreca electronica
d'informacié general: service@bmwa.gv.at.

Pel que fa als estats, que tal com ja s’ha esmentat
tenen un paper basic en la coordinacio del planeja-
ment, no s’ha pogut tenir accés als llocs web de les
autoritats de Lower Austria i Burgenland, mentre
que la informacio disponible de la resta de regions
és la seglent (tan sols es pot disposar de versions
en alemany):

—Federal Province of Upper Austria:
http://www.ooe.gv.at/. No s’ha pogut disposar
de cap adreca de contacte.

—Federal Province of Salzburg: http://
www.land-sbg.gv.at/. Contacte a:
post@lad.land-sbg.gv.at.

—Federal Province of Carinthia: http://www.kaern-
ten.gv.at/akl/akl.htm. Contacteu amb:
AKL.Buergerservice@ktn.gv.at.

—Styrian Provincial Government: http://
www.stmk.gv.at/. El contacte més senzill és a
ladreca del lloc web: karl.hippacher@stmk.gv.at.
—Federal Province of Tyrol: http://www
tirol.gv.at/. Contacte a l'oficina de serveis: lan-
despressedienst@tirol.gv.at.

—Federal Province of Vorarlberg: http://
www.vlr.gv.at/. Conté un llistat dels seus
municipis amb adreces electroniques a
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I'apartat burgenservice. El contacte es pot
establir amb l'adreca: amtdvir@vlr.gv.at.

Pel que fa als plans regionals, ha estat dificil trobar-ne
informacio clara i sistematica, tot afegint la dificultat
que totes les pagines tan sols estan disponibles en
alemany. Finalment, seria molt costos fer una llis-
ta de tots els llocs web de les autoritats locals aus-
triaques, responsables del planejament del seu
territori, i és per aixd que s'ofereixen tan sols
alguns links generals que poden ser interes-
sants:

—Austrian Association of Cities on the Internet:
http://staedtebund.wien.at/. Ofereix informacio
sobre les ciutats d’Austria a Internet, amb dife-
rents links i alguns papers informatius.
Majoritariament en alemany. Contacte a:
post@stb.or.at

—Viena: http://www.magwien.gv.at/english/.
Amb una extensa versio en angles.

2.3. Bélgica

Per raons historiques, culturals, linglistiques,
economiques i politiques, les regions (Brussel-les,
Flandes i Valonia) tenen a Belgica un pes especific
molt important, i en conseqléncia son responsa-
bles de la majoria d'aspectes urbans i territorials.
Aixi, al llarg de les darreres decades, les com-
peténcies han estat redistribuides, tot disminuint el
pes relatiu del Govern central (federal) a favor dels
governs regionals. D'altra banda, les atribucions de
les provincies, entre el nivell federal i el local, estan
limitades a tasques de control dels municipis en
certs camps, de les quals informen als governs
regionals.

Més concretament, durant la década de 1980 les
tres regions belgues van rebre el testimoni de la Llei
de Planejament Espacial de 1962. Des de llavors,
cadascuna de les regions té capacitat per refer o
substituir I'antiga legislacio nacional. D'acord amb
aquesta estructura, la regié de Brussel-les capital
va revisar el seu sistema de planejament I'any
1991, la regié valona ha evolucionat continuada-
ment des de la seva codificacio I'any 1984, i a



Flandes encara es troba vigent una actualitzacio del
sistema de planejament de 1962°. Cal esmentar
també que els municipis son, en el marc de la regu-
lacio de les regions, responsables de I'ordenacio
del seu territori, mitjancant plans estructurals i plan
d'usos del sol, que prenen diferents noms en funcio
de les diferents regions.

Han estat seleccionats diversos enllacos interes-
sants:

—Belgian Federal Government: http: //bel-
gium.fgov.be/en_index.htm. El lloc web del
Govern federal. Cal fer una visita a aquesta pagi-
na abans d'anar a d'altres servidors belgues, ja
que disposa d'una base d'informacié molt com-
pleta.

—Secretari d'Estat per a I'Energia i el
Desenvolupament Sostenible, de la Delegacié del
primer ministre per a la Mobilitat i el Transport:
http://belgium.fgov.be/en_index.htm.

—Federal Planning Bureau:http://www. plan.
fgov.be/en/welcome.stm. Es una agéncia publi-
ca del Govern central, dependent del Ministeri
d’Economia i del primer ministre belga. Disposa
d'una pagina molt completa en francés, angles i
neerlandés. Per contactar amb la institucio, cal
dirigir-se a: webmaster@plan.be.

—Vlaamse Overheid: http://www.vlaanderen.be/.
La pagina del govern de la regio de Flandes.
Versié en anglés. Podem contactar amb ells a:
info@flanders.be.

—Vlaams Parlement: http://www.vlaamsparle-
ment.be/. Pagina del Parlament flamenc. En
neerlandés, amb breus presentacions en
anglés, frances, alemany i espanyol. Hi ha una
adreca general de contacte: algemeen@vlaams-
parlement.be.

—Carrefour de la région valona: http://www.wallo-
nie.be/. La pagina web del Govern de Valonia.
Sera de gran interés coneixer el Ministeri
d’Ordenacid del Territori, Urbanisme i Medi
Ambient. Hi ha un enllac amb la Direccio de
Planificacié Local i, dintre d’aquesta, amb la

°Per a una informacio més completa vegeu EU
Compendium of spatial planning systems and policies:
Belgium.

Direccid General d’'Ordenacio del Territori:
http://mrw.wallonie.be/dgatlp/dgatlp/ (en fran-
cés) amb la qual es pot contactar a: h.vellan-
de@mrw.wallonie.be.

—Regi6 Brussel-les capital: http://www.brussel.iris-
net.be/index.htm. La pagina oficial de la regié de
Brussel-les permet accedir a la informacio en
anglés, francés, neerlandés i alemany. Hi ha un
link amb el Projecte Regional d’Afectacio de
Sol de la Regié de Brussel-les (PRAS): http://
pras.irisnet.be/FR/home.htm.

-Communauté Francaise de Belgique:
http://www.cfwb.be/. El lloc oficial de la
Comunitat Francesa de Beélgica, en francés.
Per contactar: administrateurWeb@cfwb.be.
No té organismes especifics dedicats al plane-
jament.

-Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens:
http://www.dglive.be/. La pagina de la comuni-
tat de parla alemanya de Bélgica, només en ale-
many. Podem contactar amb el gabinet del
ministre-president a: Kab.lambertz@dgov.be.

Tot i el reduit pes especific de les provincies en
questions de planejament, pot ser interessant dis-
posar de les seves adreces electroniques, un
llistat de les quals es pot trobar a: http://bel
gium.fgov.be/links/en_index.htm. Igualment, mol-
tes de les comunes amb pagina web es troben llis-
tades per regions a la mateixa adreca.

2.4. Dinamarca®

En virtut de la Llei de Planejament (Planning Act), els
municipis son responsables del planejament munici-
pal i local, els comtats (counties) del planejament
regional, i el Ministeri de Medi Ambient pot influir tot
aquest planejament mitjancant directives i dret de
veto, tot i que normalment el que fa és negociar els
interessos nacionals mitjancant recomanacions als
organismes regionals i locals. Pel que fa a les ini-
ciatives de planejament estratégic regional, I'Ores-
tadsplan de Copenhague en constitueix el primer i
unic exemple.

®Volem agrair els comertaris que, sobre el cas de
Dinamarca, ha aportat Henrik W. Jensen.
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Per tal d'obtenir informacid6 més detallada desta-
quen els enllacos seglients:

—Ministry of Environment and Energy:
http://www.mem.dk/ukindex.htm. Tal com
s’ha esmentat, el ministeri amb major influen-
cia sobre l'ordenacié del territori. L'adreca
general de contacte és: mem@mem.dk.
Dintre d’aquest ministeri, en aquest cas té una
especial rellevancia el Departament de
Planejament (Department of Spatial Planning),
que és l'autoritat nacional encarregada del
planejament i la seva coordinacid, directa-
ment lligat al Departament del Ministeri de
Medi Ambient.

—National Environmental Research Institute:
http://www.dmu.dk/index_en.htm. Assessora al
Ministeri de Medi Ambient. L'adreca de contacte
general és: webmaster@dmu.dk.

—Association of County Councils in Denmark:
http://www.arf.dk/english/default.asp. L'asso-
ciacio que representa els interessos dels 14
comtats danesos. L'adreca de contacte és:
arf@arf.dk.

2.5. Espanya

Els governs regionals (comunitats autdbnomes) son
responsables del planejament urba i territorial, en el
marc de la Llei del Sol formulada pel Govern central,
que marca les directrius pel que fa als drets de
propietat del sol i la seva qualificacio urbanistica.
No obstant aix0, i tot i que els municipis necessiten
I'aprovacid del govern regional, aquests tenen
potestat per dur a terme les propostes d'ordena-
cio del seu territori, i de fet elaboren els plans
urbanistics.

A continuacié es presenten els links de les comuni-
tats autonomes, tot fent especial atencio a les pagi-

nes dels organismes implicats més directament en

el planejament. En alguns casos, la manca d'infor-

macio rellevant fa que no aparegui I'enllac amb la
comunitat autonoma.

—Andalusia: L'organisme encarregat del planeja-

ment és la Conselleria d'Obres Publiques i
Transports (http://www.copt.junta-andalucia
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.es/Indexnet.htm), i més concretament la
Direccié General d'Ordenacié del Territori (sense
pagina web).

—Arago: Cal destacar l'enllac amb el
Departament d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports (http://www.aragob.es/sid/departa-
mentos/depord.htm), i en especial la Unitat de
Documentacié Territorial, amb la qual es pot
contactar a 'adreca docuterr@aragob.es.
—Asturies: Cal fer especial atencié a la pagina de
la Conselleria de Foment (http://www.fomen-
to.asturias.org/, contacte general a fomen-
to@asturias.org).

—Canaries: Els encarregats de la gestio urbanis-
tica i territorial sén la Conselleria de Politica
Territorial i Medi Ambient (de la qual es pot obte-
nir informacié a http://www.gobcan.es/agen-
da/html/conpol.htm), i la Direccié General
d'Ordenacio del Territori (http://www.
gobcan.es/agenda/html/digeorte.htm). Per
contactar, s’haura de recorrer a l'adreca general
sugerencias@www.gobcan.es.

—Cantabria: http://www.cantabria.org/ és la
web oficial del Govern de Cantabria, on es troba
I'enllac amb la Conselleria de Medi Ambient i
Ordenacio del Territori (http://www.medioam-
bientecantabria.org/, amb la qual podem con-
tactar a cma-cantabria@mundivia.es).

—Castella i Lleo: http://www.jcyl.es/jcyl/ és la
pagina general, des d’on s’accedeix a la
Conselleria de Foment (http://www.jcyl.
es/jcyl/ct/) i a la Direccié General d’'Habitatge,
Urbanisme i Ordenacié del Territori
(http://www.jcyl.es/jcyl/cf/dgvuot/), amb la
qual es pot contactar mitjancant 'adreca con-
sultas.internet@www.jcyl.es.

—Castella-la Manxa: http://www.jccm.es
/default.htm, des d’on es pot accedir a la
Conselleria d'Obres Publiques (amb la qual ens
podem posar en contacte a gabinete.obraspu-
blicas@jccm.es).

—Catalunya: L'organisme encarregat de I'orde-
nacio del territori és el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques (http://www.gen-
cat.es/ptop/), amb el qual es pot contactar a
través de la pagina-formulari http://www.gen-
cat.es/ptop/frabust.htm.

—Ceuta: http://www.ciceuta.es/cac.htm és la



pagina inicial del Govern de la ciutat autdbnoma.
No disposa de links especifics dedicats al pla-
nejament, per la qual cosa s’haura de contactar,
per exemple, amb el gabinet de premsa, a pren-
sa@ciceuta.es.

—Extremadura: Des de I'adreca general es pot
accedir a les diferents conselleries, entre les
quals es troba la d’'Habitatge, Urbanisme i
Transports (http://www.juntaex.es/conseje-
rias/vut/home.html), amb la qual es pot contactar
directament a la bustia del conseller, a con-
sejero@vut.juntaex.es, o mitjancant la seva
Direccid General d'Urbanisme, Arquitectura i
Ordenacio del Territori (http://www.
juntaex.es/consejerias/vut/dgu/au05.htm,
dguot_juntaex@arrakis.es).

—llles Balears: Ens haurem d’'adrecar a la
Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i
Transports i, en concret, a la Direccid General
d’Ordenacié del Territori. Per contactar amb
aquests departaments, ens podem adrecar a la
pagina-formulari http://www.caib.es/sacl.htm,
0 al gabinet de premsa, a premsa@rinforma.
caib.es.

—Madrid: http://www.comadrid.es/. L’organis-
me encarregat de la planificacié i ordenacio
urbanistica i territorial és la Direccié General
d'Urbanisme i Planificacio Regional de la
Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports.

—Murcia: Els diferents organismes de
'Administracio, entre els quals els dedicats a la
politica territorial i les obres publiques, es pre-
senten a http://www.carm.es/admin/. Es pot
contactar amb el webmaster@carm.es.

—Pais Basc: Cal destacar la Conselleria
d’'Ordenacié del Territori, Habitatge i Medi
Ambient i, dintre d’aquesta, la Direccid
d’Ordenacié del Territori, amb la qual es pot con-
tactar a 'adreca ml-garagalza@ej-gv.es.

—La Rioja: A la Conselleria d'Obres Publiques,
Transports, Urbanisme i Habitatge trobem la
Direccié General d’'Urbanisme i Habitatge, amb
la qual es pot contactar mitjancant I'adreca
dg.urbanismo.oopp@Iarioja.org.

—Valeéncia: L'organisme encarregat del planeja-
ment és la Conselleria d’Obres Publiques,
Urbanisme i Transports, que no disposa de web
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propia ni adreca de contacte, per la qual cosa
haurem de fer clic, des de la pagina principal, a
I'opcié “info”, mitjancant la qual es pot contactar
amb 'Administracio via formulari.

També cal esmentar la possibilitat d'accedir a les
pagines de 'Administracio local (provincies i munici-
pis). Malauradament, a causa de I'elevat nombre de
municipis (més de 8.000) i provincies (50), no es
podra fer un llistat exhaustiu, pero tot i aixi, la recer-
ca es pot ampliar, entre d'altres, amb I'eina
http://www.politicalresources.net/spain/spain
34.htm.

2.6. Finlandia’

Finlandia esta dividida administrativament en tres
nivells de govern: els estats, els districtes i els municipis.
Entre aquests nivells, els districtes han estat tra-
dicionalment bastant febles, i de fet el seu nombre
s'ha reduit recentment a favor d’un nivell de
govern intermedi que funciona paral-lelament, els
consells regionals (19, constituits per represen-
tants electes dels municipis), amb els quals
comparteixen certes responsabilitats en matéria
de planejament.

A escala nacional, hi ha dos ministeris que exer-
ceixen tasques de direccid i supervisio en relacio
amb temes de planejament. El Ministeri de Medi
Ambient té responsabilitat sobre el planejament
territorial i els aspectes ambientals, mentre que el
d'Economia promulga la Llei del Sol i el
Planejament ('tltima versio de la qual va ser apro-
vada el gener de 1999 i va entrar en vigor a prin-
cipis de I'any 2000). D'altra banda, el Ministeri de
I'Interior s'ocupa de la politica urbana i regional i
és encarregat de la Llei de Desenvolupament
Territorial. Finalment, el Ministeri de Transit i
Comunicacions té un pes especific important en
relaci6 amb les decisions en matéria de xarxa
viaria. Més enlla d'aquestes competencies, no hi

Nolem agrair els comentaris i les aportacions de la pro-
fessora Terttu Pakarinen, de l'nstitute of Urban Planning
and Design, del Departament d’Arquitectura de la
Tampere University of Technology, i de la Sra. Tiina
Tihlman, de I'Associacio Finlandesa d'Autoritats Locals i
Regionals.



ha cap organisme ni agéncia que centralitzi els
assumptes de planejament. A escala regional, el
planejament segueix les regulacions dels diferents
ministeris, i necessita la seva aprovacio.

Ara bé, cal destacar que a Finlandia els municipis
tenen un paper fonamental en el planejament, i de
fet, des de I'any 2000, aquells poden decidir
de manera independent, sempre que respectin les
lleis nacionals, sobre el planejament general
(Master Plan) i detallat del seu territori, i a la vegada
son els encarregats de preparar aquest planegja-
ment i implementar-lo.

Cal recordar, no obstant I'anterior, que Finlandia és
un pais on el procés d'urbanitzacié encara s'esta
desenvolupant amb forca (tot i que actualment esta
experimentant una onada important d’expansio
urbana, després de la que va haver a les decades
de 1960 i 1970), per la qual cosa les regulacions
pel que fa a la politica urbana son, tot i gaudir d'una
llarga tradicid, relativament recents. En resum
doncs, cal dir que els municipis son la base de
I'estructura administrativa local, 1 proveeixen a la
poblacio d'educacio, sanitat i serveis socials, gra-
cies al principi de suficiéncia financera que els
garanteix la Constitucid. Els comtats, per la seva
banda, sén governats pels consells regionals
(Regional Councils), compostos per les autoritats
municipals, i als quals van ser atribuides bona part
de les competéncies en matéria de politica regional.
En aquest sentit, els consells regionals son els res-
ponsables del desenvolupament regional i el plane-
jament. Existeix també una autoritat metropolitana,
el Consell Metropolita de Helsinki (Metropolitan Area
Council, que s'ocupa, per llei, del transport public,
la gestid de residus i el reciclatge), i a més, han sor-
git diverses iniciatives de col-laboracio entre els
diferents municipis de la regié de Heélsinki, com per
exemple la Helsinki Metropolitan Development
Corporation Ltd. Per les giiestions relacionades
amb les politiques urbanes, el Ministeri de I'lnterior
va constituir el 1995 un Grup de Politica Urbana a
Finlandia (Finnish Urban Policy Group), el qual va
proveir un informe i va deixar pas a un nou grup
establert el 1996. Tot i aixi, en relacié amb les poli-
tiques urbanes, la tendéncia sembla molt orientada
cap a un debat sectorial dels diferents assumptes.
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En primer lizoc, cal fer referéncia als enllacos de les

institucions relacionades amb el planejament en el

Govern central:
—Ministeri de Medi Ambient: http://www.
vyh.fi/eng és la pagina inicial de I'exhaustiva
versid anglesa. A la pagina http://www.
vyh.fi/eng/landuse/ podem trobar informacio
extensa i actualitzada sobre el sistema de
planejament.
—Ministeri de l'Interior: http://www.intermin.
fi/paasive.html. La web del ministeri conté
informacio sobre la politica regional a http://
www.intermin.fi/eng/regional/national.
html, on es poden trobar, a més, enllacos amb
el Commitee for Urban Policy (http://
www.intermin.fi/suom/urbanpolicy/engl/),
que ofereix molta informacid sobre les
politiqgues urbanes a Finlandia, molt ben
organitzada.
—Comite de Medi Ambient: s’hi pot accedir des
de I'adreca general del Parlament finlandés:
http://www.eduskunta.fi/.
—Comité de Transports i Comunicacions: a la
mateixa adreca de I'anterior comite.

A escala regional i local destaquen els seglients

links. Bona part de les regions contenen enllacos

amb els seus municipis:

—Association of Finnish Local and Regional
Authorities: http://www. kuntaliitto.fi/inde-
xeng.htm. Proporciona informacié molt completa
(en angles) sobre I'Administracio local i regional
a Finlandia, tot explicant les seves competén-
cies en mateéria de planejament regional.
Ofereix, a més, links amb tots els Regional
Councils. La seva adreca general de contacte és
info@kuntaliitto.fi.

A nivell metropolita, a 'area de Helsinki trobem:

—Helsinki Metropolitan Area Council: http://
www.ytv.fi/english/index.html. La versio en
anglés és forca extensa, tot abastant els dife-
rents ambits d'actuacié de la institucio.
Podem contactar amb 'adreca general
ytv@ytv fi.
—Helsinki Metropolitan Development
Corporation: http://www.hel.fi/yritys/
avain/SVENSKA/hnyck7.htm. integrament en
suec. Cal contactar amb I'adreca general
hmdc@hmdc.fi.



2.7. Franca®

A Franca ens trobem amb quatre nivells de govern:
el municipi (més de 36.500 en tot el pais), el depar-
tament (al voltant de 100), la regid (26) i I'estat
central. Els municipis (communes) son responsa-
bles del planejament urba des del 1984, per la qual
cosa a les arees metropolitanes més importants
existeixen les Agencies d’Urbanisme dels Municipis,
tot havent-se de coordinar amb d’altres entitats
locals quan l'ordenacio del territori ho requereixi.
No obstant aix0, un organisme important de 'orde-
nacié del territori és la Delegacio per a
I'Ordenacid del Territori i I'’Accié Regional
(Délégation a 'Aménagement du Territoire et a
I'Action Régionale, DATAR), que depén directament
del primer ministre i esta inscrit al Ministeri
d'Ordenacié del Territori i Medi Ambient®. Malgrat
que aquest organisme no té representacio regional
o departamental, s’ha dotat en certs casos d'una
serie d'institucions especifiques, entre les quals
destaquen els Organismes Régional d’Etudes
d'Aires Métropolitaines (OREAM) per a les vuit arees
urbanes anomenades “ciutats d’'equilibri”, encarre-
gats d'establir politiques territorials prioritaries per
aquestes grans arees, centrades principalment en
les grans infrastructures de transport (autopistes,
TGV, etc.) i el planejament regional. Hiha, pero, un gran
nombre d'institucions amb pes especific en l'ordenacid
del territori a Franca (com més tard veurem en fer
referéncia als llocs web), i aixi, trobem, entre d'altres:

—EI Comite Interministerial per a la Politica
Regional i I'Ordenacio del Territori (CIADT,
Comité Interministériel d'Aménagement et de
Développement du Territoire), coordinador de les
accions dels diferents ministeris.

—EI Consell Nacional d'Ordenacio i Desenvolupa-
ment del Territori (Conseil National de
I’Aménagement et du Developpement du

&/olem agrair els comentaris del professor Jean-Michel
Deleuil, de I'Equip de Desenvolupament Urba del
Departament d’Enginyeria Civil i Urbanisme de I'INSA de
Lyon.

°Tot i aquesta importancia, darrerament el seu nivell
d'influéncia s’ha limitat apreciablement, circumscrivint-se
actualment tan sols a tasques de suport per als ambits
més rurals dels territori.
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Territoire, CNADT), un comité d’experts, repre-
sentants locals i agents economics presidit pel
primer ministre.

—EI Comite Economic i Social Regional (Comité
Economique et Sociale Régional), drgan consul-
tiu i d’assessorament.

D’altra banda, la nova Llei d'Ordenacio i
Desenvolupament del Territori preveu per a cada
regido una Conferéncia Regional d'Ordenacio i
Desenvolupament del Territori (Conférence
Régionale de 'Aménagement et du Developpement
du Territoire). En el cas de la regio dfle-de-France,
atesa la seva importancia, trobem també ['lnstitut
d’Ordenacio del Territori i Urbanisme de la regié
{le-de-France (Institut d’Aménagement et
d'Urbanisme de la Région lle-de-France / IAURIF, fun-
dacio reconeguda d'utilitat publica i el centre més
important del pais pel que fa a informacio i docu-
mentacio en el camp de I'ordenacio del territori i
I'urbanisme) i 'Agéncia Urbanistica i Técnica de la
Regi6 de Paris (Agence Fonciere et Technique de
la Région Parisienne / AFTRP).

Per ampliar la informacié sobre el planejament a
Franca, els enllacos més importants del Govern
central son els seglients:

—Ministere de 'Aménagement du Territoire et
de I'Environement: http://www.environne-
ment.gouv.fr/. La pagina inclou diversos links
amb les institucions del ministeri relaciona-
des amb l'ordenacid del territori, com el Comité
Interministériel a '’Aménagement du Territoire
(CIADT) i Conseil National d'’Aménagement et de
Dévelopement du Territoire (CNADT).
—Délégation a '’Aménagement du Territoire et a
I'Action Régionale: http://www.datar.gouv.fr/.
Tal com abans s’ha comentat, és un servei del
primer ministre a disposicié del Ministeri
d'Ordenacié del Territori i Medi Ambient. El lloc
web és molt complet. Podem contactar amb
info@datar.gouv.fr, o també amb un organisme
adscrit, el Consell Nacional per a I'Ordenacid i el
Desenvolupament del Territori (CNADT), a
cnadt@datar.gouv.fr.

—Centre d’Etudes sur les Réseaux des
Transports, I'Urbanisme et les Constructions



Publiques: http://www.certu.fr/. Centre
d'estudis que depén del Ministeri d’Equipaments,
Transports i Habitatge. Podem contactar amb
I'oficina de relacions internacionals (inter
@certu.fr) o amb el seu servei d'urbanisme
(urb@certu.fr).

—Comissariat Général du Plan: http:// www
.plan.gouv.fr/ i adreca general mcgorju
@plan.gouv.fr. Organisme d'assessorament del
Govern, que a la vegada compta amb el con-
curs d'altres instituts tecnics, com el Centre
d’'Estudis Prospectius i Informacions
Internacionals (CEPII, a http://www.cepii.fr/,
amb I'adreca general WEBMASTER@CEPII.FR),
el Centre d'Estudis Prospectius d’Economia
Matematica Aplicats a la Planificacié (CEPRE-
MAP, a http://www.cepremap.cnrs.fr/.
—Institut Francaise de I'Environement:
http://www.ifen.fr/, dependent també del
Ministeri d’Ordenacié del Territori i Medi
Ambient. Contacte amb I'adreca general:
ifen@ifen.fr.

A escala regional, els llocs web dels consells con-
tenen normalment informacié sobre el planejament
territorial (Plan Régional, que es concreten en els
Contrat du Plan), i és important esmentar les
Direccions Generals de la Industria, la Recerca i el
Medi Ambient (DRIDE, Direction Régionale de
I'lndustrie, de la Recherche et de I'Environnement).
D'altra banda, cal destacar també els enllacos amb
els Parcs Naturals Regionals (Parc Naturel
Régional).

2.8. Greécia

Fins fa molt poc, el Govern central era el principal
responsable del planejament i I'ordenacié del terri-
tori a tots els nivells, mentre que a escala local les
atribucions sén molt limitades, i aixi, només les
prefectures (un equivalent de les provincies creat
'any 1995, elegides a nivell local) tenen certes
responsabilitats en el planejament, mentre que els
municipis tan sols reben competéncies en aquest
camp de manera excepcional. No obstant aixo, el
nivell local encara no ha pres responsabilitats efec-
tives en assumptes de planejament. La década de
1970, 'organisme encarregat de la formulacié de la

politica d’'ordenacio del territori, aixi com de I'elabo-
racio i I'aprovacio dels plans nacionals i regionals,
era el Consell per al Planejament Espaial i el Medi
Ambient, coordinat per l'actual Ministeri
d’Economia. En la década de 1980, les Agencies
de Restructuracidé Urbana es van ocupar de
donar un marc de referencia al planejament de
les ciutats, que es concreta en els General Urban
Plans i les Urban Development Control Zones.
Per a les grans ciutats, Atenas i Tessalonica,
s'elaboraren master plans (Rithmistiko Schedio) i
es van constitueir les Organitzacions per al
Planejament i la Proteccié del Medi Ambient de
les metropolis, sota els auspicis del Ministeri de
Medi Ambient.

En aquest cas, la informacié disponible a Internet és
molt escassa i Unicament en grec.

2.9. Irlanda

El Departament de Medi Ambient del Govern central
és especialment influent en relacié amb el desenvo-
lupament del territori, tot i que les autoritats locals
tenen també un bon nombre de responsabilitats,
sobretot pel que fa a 'habitatge, el transport, la ges-
ti6 de l'aigua i el medi ambient, i s6n a més respon-
sables de la formulacid i la revisid dels plans de
desenvolupament. Tot i aixi, atés que el sistema
de govern és encara bastant centralitzat, el financa-
ment de les autoritats locals en aquest camp depén
molt del Departament de Medi Ambient. Cal desta-
car també que els governs regionals, creats el
1995, hauran de fer importants tasques de coordi-
nacié de les iniciatives que s’hagin de dur a terme al
seu territori. Les arees urbanes més rellevants son,
en ordre d'importancia, Dublin, Cork, Limerick,
Galway i Waterford.

En sintesi, pero, el planejament a Irlanda és una
questiéo eminentment local, i aixi, tot i que les Lleis
de Planejament 1963-1993 atribueixen certes res-
ponsabilitats al Ministeri de Medi Ambient i a An
Bord Pleanala (organ d'apel-lacio en matéria de pla-
nejament), deleguen les poders més significatius en
les 88 autoritats locals de planejament.

En el Govern central, el link més rellevant és:
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—Department of the Environment and Local
Government: http://www.environ.ie/main.html,
press_office@environ.ie. A l'interior del lloc web
trobem diversos apartats amb molta informacio,
entre la qual hi ha la referida a les institucions
que representen als organismes locals: el
General Council of County Councils (GCCC,
I'adreca de contacte és info@gccc.ie), la
Association of Municipal Authorities of Ireland
(AMAI), Local Authority Members Association
(LAMA), i el County and City Managers'
Association (CCMA).

Cal tenir en compte també I'enllac:

—Dublin Regional Authority: http://www.
itw.ie/dra/. L'adreca general de contacte és:
dra@itw.ie.

2.10. Italia

Les ciutats metropolitanes (Tori, Mila, Venécia,
Genova, Bolonia, Floréncia, Roma, Napols, Bari i
Cagliari) tenen assignades funcions d’ordenacio del
territori, transit, gestio i proveiment d'aigua i energia
i serveis urbans, mentre que el Govern central té un
paper coordinador i de control, sobretot mitjancant
el Ministeri de I'lnterior i la Delegacié d’Arees
Urbanes del Ministeri d’'Obres Publiques (amb el
Departament per a les Arees Urbanes), pero també
dels ministeris de Transport, Medi Ambient, Cultura
i Afers Socials. En aquest sentit, a Italia va estar
vigent durant un llarg periode de temps (des dels
anys quranta fins als noranta del segle xx) el Piano
Regolatore Generale (PRG), el principal instrument
de planejament per al conjunt del pais, que regula-
va detalladament els usos del sol; la creacio de les
regioni el 1970 i la corresponent descentralitzacio
de responsabilitats (també en matéria de plane-
jamnet urba i territorial) no va comportar canvis
importants en el sistema de planejament. L'any
1990 s'estableixen les ciutats metropolitanes (citta
metropolitana, amb autoritats especifiques de ges-
tio), que s'ocupen del planejament general del seu
ambit (piano territoriale di cordinamento, més
orientat a I'estrategia), mentre que els municipis
es responsabilitzen del planejament urbanistic
tradicional.
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Pel que fa al Govern central, destaquen els links
dels seglients organismes i institucions:

—Direzione Generale dellAmministrazione Civile:
http://195.120.182.34/, Direcci6 General
d’Administracié Civil del Ministeri de I'Interior.
—-Direzione Generale della Difesa del Suolo:
http://www.llpp.it/, Direccié General de la
Defensa del Sol, al Ministeri d’'Obres Publiques.
La pagina ens informa sobre les competéncies,
estructura i activitats de la institucio, aixi com de
la legislacio relacionada amb la seva activitat.
L'adreca de contacte és dfs@mbox.lipp.it.
—Ministero dellAmbiente: http://www.minam-
biente.it/homel.htm, la pagina del Ministeri de
Medi Ambient. L'adreca general de correu és
mincom@comunicazioni.it.

—Ministero per i Beni e le Attivita Culturali:
http://www.beniculturali.it/index.asp. Podem
contactar amb [I'Oficina de Relacions
Internacionals, a I'adreca cutillo@beniculturali.it.

Les ciutats, com deiem, tenen la responsabilitat
pel que fa a diversos aspectes de la planificacio
del seu territori. A continuacio es presenten els
links d'autoritats provincials de les principals ciu-
tats:

—Tori:zhttp://www.provincia.torino.it
/htdocs/index.htm, el link de la provincia.
L'enllac amb els assumptes territorials és a
http://www.provincia.torino.it/htdocs/ter_tras.
htm. Per contactar, cal adrecar-se al e-mail
general helpweb@provincia.torino.it.

-Mila: http://www.provincia.milano.it/ és la pagi-
na inicial de la provincia, amb l'adreca general
provincia@provincia.milano.it. Una de les pagi-
nes més interessants és la que es refereix al Pla
Territorial de Coordinacié Provincial (Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale,
http://www.provincia.milano.it/territor/ptcp/ind
ex.html, amb el qual es pot contactar a I'adreca
p.territoriale@provincia.milano.it). Cal destacar
també entre les activitats de la provincia, les
seves accions en questions de medi ambient
(http://www.provincia.milano.it/guida/territor/i
ndex.htm, ambiente@provincia.milano.it), cultura
(http://www.provincia.milano.it/cultura/index.htm,



r.bugnoli@provincia.milano.it), i transports
(http://www.provincia.milano.it/trasport/index.htm).
-Venécia: http://www.provincia.venezia.it/, con
tactar amb l'adreca urp@provincia.venezia.it. Es
especialment interessant la pagina del Sector de
Planificacio Territorial i Urbanistica (Settore
Pianificazione Territoriale e Urbanistica,
http://www.provincia.venezia.it/ptp/, ptp@pro-
vincia.venezia.it).

—Genova: http://www.provincia.genova.it/ és la
pagina principal de la provincia, i http:
//www.provincia.genova.it/territorio.htm és
la que es dedica als assumptes territo-
rials. En aquest cas es pot contactar amb
cepollina@mbox.provincia.genova.it, 0 amb
I'adreca general de servei info@mbox.provin-
cia.genova.it.

-Bolonia: L'adreca web de la provincia és
http://www.provincia.bo.it/, i es pot contac-
tar a urp@provincia.bologna.it, o més concre-
tament, amb el servei de planificacio terri-
torial (sopt@provincia.bologna.it) o el
servei de planificacié urbanistica (urbanist@
provincia.bologna.it). Cal destacar igualment la
pagina de [Oficina Metropolitana (http://cst.pro-
vincia.bologna.it/metro.html).

-Floréncia: http://www.provincia.firenze.it/, amb
I'adreca general webmaster@provincia.fi.it. Una
de les pagines més destacades és la del
Sector de Planificacio Territorial (Settore
Pianificazione Territoriale, a http://www.provin-
cia.firenze.it/urbanistica/index.htm), amb el qual
podem contactar a urbanistica@provincia.fi.it.
—Roma: http://www.provincia.roma.it/, el lloc
web oficial de la provinicia de Roma. Podem con-
tactar amb l'oficina de relacions externes a
I'adreca URP@provincia.roma.it.

—Napols: http://www.provincia.napoli.it/, el web
general, o http://www.rcm.napoli.it/provincia/, el
que correspon a la ciutat metropolitana. Ni la
Direccio del Pla Territorial ni la Direcci6 d'Urbanistica
i Planificacié Municipal disposen de pagines web ni
d'adreces d'email, per la qual cosa ens haurem de
posar en contacte amb l'adreca general de relacions
externes: urp@provincia.napoli.it.

-Bari: En el cas de Bari, ens haurem de referir a
la regié de Puglia, ja que no ha estat possible
trobar cap pagina de la provincia de Bari. En

concret, cal destacar la pagina dedicada
al planejament territorial de la regio
(http://www.regione.puglia.it/assprogramma-
zione/). També es pot visitar la web del municipi
de Bari (http://www.comune.bari.it/).
—Cagliari: http://www.provincia.cagliari.it/,
pagina web oficial de la provincia, que conté
I'adreca de I'oficina de relacions amb el ciutada
URP@provincia.cagliari.it. Des d'aqui s'accedeix
al Servei de Programacié i Planificacio
Territorial, que informa sobre els projectes en
curs, i amb el qual es pot contactar mitjancant la
seva area técnica, per exemple a gcarta@pro-
vincia.cagliari.it.

Cal destacar igualment els segiients links relacio-
nats amb I'Administracio local:

—Unione delle Province d'ltalia: http: //net-
serv.mnet.it/upi/. Unio de les Provincies
[talianes. La pagina encara esta en construccio,
pero ja s'hi pot trobar forca informacio.
Contactar amb I'adreca general upiroma@tin.it.
—Rete Telematica delle Province lItaliane:
http://www.upitel.it/. Xarxa telematica de les
provincies, amb la qual es pot contactar a
redazione@upitel.it. Es una especie de centre
d'informacio i trobada per aquests i altres orga-
nismes publics, sobretot de I'’Administracio
local.

—Ancitel (Servizi in Rete per i Comuni Italiani):
http://www.ancitel.it/. El mateix que I'anterior,
pero per als municipis. Parteix d'una iniciativa de
I'’Associacid Nacional de Municipis ltalians
(Associazione Nazionale dei Comuni d'ltalia,
ANCI). Es pot contactar mitjancant degcredazio-
ne@ancitel.it.

—Rete Urbana delle Rappresentanze (RUR):
http://www.rur.it/. La RUR. Segons la seva pre-
sentacio, la Xarxa Urbana de Representants és
“una associacio per elaborar propostes d'inno-
vacio per a la transformacié de la ciutat i el terri-
tori”. L'adreca general és staff.group@rur.it.

2.11. Luxemburg

Normalment, I'Administracié local pot prendre la
majoria de decisions que afecten al seu nivell. No



obstant aix0, per tal d'evitar que les autoritats locals
prenguin decisions d'impacte nacional, el Govern
central, mitjancant el Ministeri de l'Interior, té capa-
citat per interferir en totes les decisions, i a més
desenvolupa politiques sectorials de transport,
habitatge, etc.

Pel que fa als enllacos, el nombre de pagines web
dels diferents nivells de govern és forca reduit, i
aixi, tan sols destaca l'adreca de la ciutat de
Luxemburg (http://www.luxembourg-city.lu/, con-
tacte amb adm.communale@luxembourg-ville.lu).
En aquest sentit, 'Administracid central és present
a Internet amb diverses pagines web dels ministe-
ris, perd no el Ministeri de I'Interior (el que ens inte-
ressa des del punt de vista del planejament), i d'altra
banda, 'Administracié local es troba representada
per uns quants links de ciutats, perd sense cap
pagina a partir de la qual es pugui accedir a la majo-
ria d'aquestes (associacions de municipis, pagines
de servei a 'Administracio local, etc.).

2.12. Paisos Baixos'

El Ministeri d’'Habitatge, Planejament i Medi Ambient
esta estretament lligat al planejament del territori, i
publica I'lnforme Nacional sobre Planejament cada
10 anys des de 1960. Aquest informe és el marc de
referencia per al planejament municipal (que nor-
malment duen a terme les autoritats locals) i, en
general, per I'ordenacid del territori; actualment, es
troba vigent el VINEX (Vierde Nota Extra, Fourth
Report on Physical Planning Extra). D'altra banda, el
Ministeri de I'Interior va establir el 1994 una
Delegacié Ministerial per a les Grans Ciutats, que
s'encarrega de coordinar les politiques adrecades a
les grans arees urbanes.

Els links més destacats son els seglients:

—Ministeri d’'Habitatge, Planejament i Medi
Ambient: http://www.minvrom.nl/minvrom/.

—Ministeri de lnterior: http://www.minbzk.nl/.
integrament en neerlandés. Es pot contactar a

19 "autor vol agrair els aclariments de la senyora Mandy
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University of Technology.
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través d'un formulari al qual s'accedeix des de la
pagina principal.

-VINEX ON SITE: http://www.archined
.nl/vinexonsite/manifestatie/english.html,
pagina dedicada al debat al voltant del plane-
jament a Holanda. Conté informacié resumida
en angles.

Seria bastant extens llistar els enllacos disponibles
amb totes les autoritats locals, i aixi, en cas que es
vulgui contactar amb els municipis o les provin-
cies, s’hi pot accedir (i en general a totes les
adreces de les institucions publiques) des de
http://www.gksoft.com/govt/en/nl.html.

2.13. Portugal”

Els municipis no tenen practicament responsabili-
tats en questions de planejament, i aixi, tot i que
duen a terme els plans locals, aquests han de ser
ratificats pel Govern central, que a més es fa carrec
del planejament regional. El Ministeri de Planificacio
y Administracio del Territori és el responsable
de l'ordenacio del territori i elabora el Pla Nacional
de Desenvolupament Regional; d’altra banda,
d’aquesta institucio depenen les Comissions de
Coordinacié Regional (CCR, Comissao de
Coordenacao Regional, per a les set regions del
pais, cinc continentals —Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tajo, Alentejo i Algarve— i dues insulars —
Acores i Madeira), encarregades, entre d'altres fun-
cions, de l'elaboracié dels Plans Regionals
d’Ordenacié del Territori (Planos Regionais de
Ordenamento do Territério/PROT).

Aquests PROT son elaborats pels serveis descen-
tralitzats de I'Administracié central i aprovats pel
govern.

Pel que fa a la informacid en linia, destaquen els
enllacos seguents:

olem agrair les aportacions realitzades des de la
Direccido General de Planejamnet Territorial i
Desenvolupament Urba del Ministeri d’Equipaments,
Planejament i Administracié del Territori (MEPAT) del
Govern portugues.



—Ministeri d’Equipaments, Planejament |
Administracio del Territori (Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territério, MEPAT): http://
www.min-plan.pt/. Entre els seus organismes
més destacats cal assenyalar els enllacos
de la Direccio General d'Ordenacié del
Territori i Desenvolupament Urba (http:// www.
dgotdu.pt/, contacte a dgotdu @dgotdu.pt), el
Departament de Prospectiva i Planejament
(http://www.dpp.pt/, contacteu a dpp@dpp.pt),
i la Direcciéo General de Desenvolupament
Regional (http://www.min-plan.pt/dgdr/,
dgdr.inter@mail.telepac.pt)

—Direccié General d'Estudis i Planejament de les
Acores (DREPA): http://www.drepa.raa.pt/.
Ofereix informacié sobre els plans regionals i
informacié socioeconomica en general. Només
en portugués. Cal contactar amb l'adreca
drepa@drepa.raa.pt.

—Comissié de Coordinacio de la Regio Centre
(Comissao de Coordenacao da Regiao Centro):
http://www.ccr-c.pt/CCRC/. Conté amplia infor-
macid sobre els plans de desenvolupament
regional del territori. L'adreca de contacte pot
ser jbs@ccr-c.pt.

—Comissio de Coordinacio de la Regio
d’Alentejo: http://www.ccr-alt.pt/, on s'ofereix
informacio sobre el desenvolupament regional,
tot i que tan sols en portugues. Es pot contactar
amb l'adreca general: armando@ccr-alt.pt.
—Comissio de Coordinacio de la Regio de Lisboa
i la Vall del Tajo: http://www.ccrvt.pt/home.html.
Conté informacié tant de la planificacio territorial
com de la planificacio estratégica de la regio, a
més d'enllacos amb fons bibliografics i informa-
ci6 general sobre la regio. integrament en por-
tugues. L'adreca general de correu electronic és
ccrivt@ccr-vt.pt.

—Comissio de Coordinacio de la Regié Nord:
http://www.ccr-n.pt/. Igual que en la majoria
dels casos, el lloc web conté molta informacio
(incloent enllacos amb tots els seus municipis),
pero no disposa de versio en anglés. Es pot con-
tactar a I'adreca general: norte@ccr-n.pt.
—Comissio de Coordinacio de la Regio de
I'Algarve: http://www.ccr-alg.pt/. L'adreca
general ccra@ccr-alg.pt ens permet contactar.
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—GURPLAM (Grupo de Urbanismo e Planeamento
Municipal): http://www-ext.Inec.pt/LNEC /DED/
GURPLAM/welcome.html, integrament en
portugues. L'adreca de contacte és gurplam
@Inec.pt.

—Secretaria de Estado da Administracao Local e
do Ordenamento do Territorio (SEALOT):
L'adreca de contacte és sealot@min-plan.pt.
-DPP (Departamento de Prospectiva e
Planeamento): http://www.dpp.pt/, pagina dis-
ponible només en portugués. L'adreca general
és dpp@dpp.pt.

—GEOTA (Grupo de Estudios do Ordenamento
do Territorio e Ambiente): www.despodata.
pt/geota, que conté una versid parcial en
angles. L’adreca general de contacte és
geota@mail.telepac.pt.

—Associacio Nacional de Municipis Portuguesos:
http://www.anmp.pt/. Conté una breu introduccio
en anglés i francés. Cal contactar amb
anmp@anmp.pt. Destaca la pagina dedicada als
enllacos de municipis portuguesos a Internet,
que es troba a http://www.anmp.pt/cgi-
bin/anmp/selmun2?0.

2.14. Regne Unit

El Departament de Medi Ambient és competent en
matéria d’ordenacio del territori i t¢ amplis poders
de direccio, control i intervencio respecte a la plani-
ficacio territorial de nivell subregional i el planejament
urbanistic municipal. En aquest sentit, el Royal Town
Planning compleix funcions d'assessorament al
Govern en matéria de planificacié urbana i territorial.
No obstant aix0, el Govern local ha tingut tradicio-
nalment la responsabilitat de proveir un gran
nombre de serveis als seus ciutadans, entre els
quals es troba el planejament, malgrat que durant
les dues ultimes decades s’ha donat un procés de
progressiva privatitzacié d'una bona part d'aquests
serveis, amb la qual cosa la situacio s’ha complicat.

D’altra banda, es produeix una abséncia tant de
governs metropolitans com d'autoritats regionals,
la qual cosa s’ha provat de resoldre mitjancant l'aug-
ment de la cooperacid voluntaria de les autoritats
locals a escala regional, i aixi, avui dia, gairebé
totes les regions angleses importants gaudeixen



d’associacions voluntaries on es combinen autori-
tats locals electes i representants privats i de la
comunitat (com per exemple la SERPLAN, London
and South East Regions Planning Conference, o la
NRCA, Northern Region Council Association). A
més, la politica del Govern central ha creat un gran
nombre d’organismes no electes encarregats
d’aspectes sectorials (habitatge, educacio, renova-
cié urbana, etc.). Finalment, cal destacar que, a
escala subregional, els consells dels comtats son
responsables de la planificacié estratégica’

Els enllacos més significatius del Govern central son
els seglients:

—Departament de Medi Ambient, Transport i
Regions: http://www.detr.gov.uk/. La web
conté informacioé sobre diversos assumptes,
entre els quals es troba el planejament, a
http://www.planning.detr.gov.uk/, on es poden
trobar documents relacionats i I'adreca de con-
tacte amb I'Oficina de Planejament Internacional:
interreg@detr.gov.uk. Cal destacar igualment,
entre els organismes d'aquest departament, la
pagina del Cos d'Inspectors de Planejament, a
http://www.planning-inspectorate.gov.uk/ i amb
I'adreca general enquiries.pins@gtnet.gov.uk, i
el lloc web de la Local Government Comission
for England (http://www.lgce.gov.uk/, contacte
a info@lgce.gov.uk).

—The Royal Town Planning Institute: http://www.
rtpi.co.uk/ és la pagina inicial, i es pot contactar
a online@rtpi.org.uk.

Cal destacar també els enllacos de les Oficines
Regionals del Govern, i, a escala local, la web
de la Local Government Association: http://
www.lga.gov.uk/, amb la qual es pot contactar a
info@Iga.gov.uk. D'acord amb el que es comentava
anteriorment, existeixen un gran nombre d'institu-
cions i organismes relacionats amb el moén local, a
vegades publics, a vegades associacions volunta-
ries d’organismes publics, i en d'altres ocasions ins-

2Per a una visié més aprofundida del sistema de planeja-
ment al Regne Unit vegeu, en aquest mateix volum, l'arti-
cle del Professor David Shaw ESDP: An English
Perspective.
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titucions amb representacio de diversos agents
publics i privats. En qualsevol cas, per aprofundir en
interessos concrets ens podem adrecar a
http://www.gksoft.com/govt/en /gb.html, un com-
plet recull de les institucions governamentals al
Regne Unit.

2.15. Suecia®’

Ens trobem que, administrativament, el pais esta
dividit en comtats (poc més de 20), de llarga tradicio,
en 'ambit dels quals hi ha dues autoritats diferents:
d’'una banda, les delegacions del Govern central, i
d'una altra, els Consells del Comtat (landsting), ele-
gits pels seus habitants. Els primers, 'Administracié
del comtat (els anomenats kommun), s6n respon-
sables del planejament regional i de la coordinacio
del Govern central, el Govern del comtat i els
serveis municipals, tot i que per a questions d’habi-
tatge el ministeri corresponent del Govern central té
també un paper rellevant; a la vegada, el kommun
també s’encarrega de I'elaboraci¢ i la realitzacié del
planejament. Més concretament, a escala nacional
trobem la figura de la Naturresurlag (NRL, de
1987), una llei que estableix les bases per a la ges-
tié dels recursos naturals, tot oferint prescripcions
sobre usos del sol i directrius per al desenvolupa-
ment de legislacié especifica en matéria de planeja-
ment. D’acord amb aquest marc, el Ministeri de
Medi Ambient, assistit pel Consell Nacional de
I'Habitatge i I’Agencia Sueca de Proteccio
Ambiental, té una especial rellevancia en assumptes
de planejament, tot i que no realitza tasques de
planejament propiament dites. No obstant aixo,
les responsabilitats practiques pel que fa al pla-
nejament recauen, en virtut de la Llei Plan- och
Bygglag (1987), en els municipis, que tenen el
deure d’elaborar Oversiktsplan (OP) que abastin el
seu territori, amb directrius pel que fa a usos del
sol, possibles arees de desenvolupament, regula-
cions en materia d’habitatge i la manera en qué el
municipi pensa tenir en compte els interessos
nacionals.

B3 "autor vol agrair els comentaris del professor Karl-Olov
Arnstberg, de I'Institute for Urban Studies de la
Universitat d’Estocolm.



En el cas de les tres arees urbanes més importants
(Estocolm, Goteborg i Malmo), les situacions sén
diverses: a Estocolm, on la regido metropolitana
coincideix bastant bé amb els limits del comtat, el
Consell del Comtat esdevé practicament una autori-
tat metropolitana, tot encarregant-se, entre d'altres
funcions, del planejament regional; a Goteborg la
situaci6 és més complicada, ja que I'area urbana
abasta tres comtats, i a més el municipi de
Goteborg no esta inscrit a cap d'ells, la qual cosa fa
que el planejament regional es desenvolupi mit-
jancant una Associacio d'Autoritats Locals, tot i que
aquesta no té poder per prendre decisions sobre la
regié de Goteborg; finalment, 'area de Malmo
abasta un sol comtat, al consell del qual s’han
transferit, experimentalment, les competéncies de
planejament regional, encara que tot i aixi la situacio
és dificil, ja que hi ha la intencié de configurar una
extensa regid metropolitana amb Copenhague, a
Dinamarca, tot utilitzant el pont de Oresund. A més,
cal destacar que el Ministeri d’Afers Interns és
responsable de les politiques urbanes, adrecades
fonamentalment a les tres principals arees urbanes.

Per la seva rellevancia, cal fer especial atencio als
llocs web de les autoritats municipals de les princi-
pals arees urbanes: Estocolm, Goteborg i Malmo.

—Goteborg: http://www.goteborg. se/. Conté
versio informativa en angles, i es pot contactar
amb l'adreca general e-redaktionen@stadshu-
set.goteborg.se.

—Malmo: http://www.malmo.se/. Disposa d’una
versio en angles i alemany, i 'adreca general és
kommunstyrelsen@malmo.se o també
info@malmo.se.

—Estocolm: http://www.stockholm.se/. El
[loc web diposa també d’informacio en
angles, i ofereix I'adreca de contacte webbre-
daktionen@stadshuset.stockholm.se.

Atesa la similitud amb el cas de Suécia i els acords
que manté amb la Unio Europea, tot i no formar-ne
part, cal esmentar també el cas de Noruega, on
s'identifiquen basicament dos nivells de govern: el
nivell nacional, responsable de la Planificacio
Nacional (National Planning) i les Directrius
Nacionals (National Guidelines); i el nivell local, on
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es poden diferenciar els comtats (18 fylker), res-
ponsables del planejament del seu ambit territorial,
i els municipis (454 kommuner), responsables del
plans municipals i locals (Municipal Masterplans,
Local Plans i Building Development Plans)*.

Aixi, la responsabilitat de la planificacié urbana i
territorial es troba dividida entre els diferents nivells
de govern i els seus organismes associats: a nivell
nacional, el Ministeri de Medi Ambient exerceix un
paper destacat, mentre que a nivell local els orga-
nismes més significatius son els Comuns dels
Comtats (County Communes) i els municipis.
Aquests ultims son regits per un Consell Municipal
electe per a un periode de quatre anys, que és res-
ponsable dels Local Masterplans, que son la base
del planejament, la gestid i el desenvolupament del
municipi, i també dels Local Plans. El mateix muni-
cipi executa aquest planejament, sobretot en
aquells on la dimensié poblacional garanteix una
certa capacitat estructural. D'altra banda, la res-
ponsabilitat de I'elaboracio i la realitzacio dels
Regional Plans recau en els Comuns dels Comtats i
en els (electes) Consells dels Comtats. De tota
manera, la planificacié regional no es troba encara
massa desenvolupada.

3. Conclusio

Tots els paisos de la Unio Europea regulen, en
menor 0 major mesura, els usos del seu territori.
Usualment, el govern estatal (en alguns casos els
governs regionals) estableix la normativa basica o
les directrius generals, mentre que I'administracio
local és, en la gran majoria dels casos, qui elabora
el planejament i I'executa, sovint sota la supervisid
d’alguna instancia superior. En aquest sentit, les
diferéncies entre paisos sén relativament poc
importants, com a minim des del punt de vista del
paper que hauria de tenir la Unié Europea. Per tant,
cal concloure que l'estructura administrativa dels
diferents paisos no hauria de ser un obstacle impor-
tant a 'hora de progressar en I'Estratégia Territorial

“Volem agrair les explicacions del professor Ivar
Leivestad, arquitecte del municipi de Trondheim i profes-
sor del Departament de Planejament Urbanistic i
Territorial de la Universitat Noruega de Ciéncia
i Tecnologia.



Europea. Es tractaria, en tot cas, de dur a terme
una negociacio politica de cessid de competéncies
0 acceptacio de les linies de treball dictades per
la Unid, perd sobre la base de realitats ja regu-
lades.

Caldria substituir, doncs, la normativa general per
directives europees, que incorporessin els instru-
ments tecnics i juridics necessaris, a més de linies
generals que tinguessin en compte linterés comd
de la Unid, les restriccions mediambientals i la
necessitat d'impossibilitar practiques especulatives
o depredatories del territori; i a partir d'aquest
marc, que I'administracié local redactés i dues a
terme el planejament, amb el suport i la possible
coordinacid d'algun organ superior (preferible-
ment regional), perd amb plena responsabilitat.
lgualment, s’hauria d'establir la possibilitat que
'administracié local pogués exercir les seves res-
ponsabilitats en col-laboracido amb altres territoris
(en el cas d'arees metropolitanes extenses, ambits
funcionals, ambits optims de prestacié de serveis,
etc.), de manera integral o sectorial. Creiem que
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aquesta estructura optimitzaria el desenvolupament
i la gestio del planejament urbanistic i territorial.

Perd aquest procés politic seria, sens dubte, dificil, i
ara per ara, com sabem, I'ETE no és vinculant i tan
sols té poder per complementar o reforcar les politi-
ques nacionals, mentre suggereix, amb certa pruden-
cia, que els responsables del planejament dels estats
membres tinguin en consideracio els objectius i les
opcions politiques de 'ETE en el desenvolupament del
seu territori, que tinguin en compte la dimensié euro-
pea del planejament territorial i que intensifiquin l'inter-
canvi d'experiéncies a escala paneuropea, tot esta-
blint xarxes de coneixement, relacié i programes
transnacionals a nivell estatal, regional i local.
Efectivament, aquestes directrius generals constituei-
xen un pas en la direccié adequada, pero la seva efec-
tivitat no és en absolut una tasca senzilla, atés que
han de canviar inercies molt arrelades i establir noves
practiques de consolidacio lenta. Per tant, segura-
ment encara haurem d'esperar un cert temps fins a
poder parlar de I'entrada en vigor d'un Pla Territorial
Europeu que substitueixi les normatives nacionals.
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ABSTRACTS

Després d'un llarg procés iniciat durant la primera meitat de la decada de 1990, la Unié Europea va publicar I'any 1999 el
primer document oficial de linies de treball per a planificacio urbana i territorial als paisos membres. Aquest document,
anomenat en la traduccio6 catalana Estrategia Territorial Europea, per a un desevolupament equilibrat i sostenible de la Unid
Europea, és producte de successives cimeres i comissions de treball, i mostra les directrius basiques per a una futura pla-
nificacid territorial amb una perspectiva integrada a nivell europeu. El present article identifica i analitza les diferents reco-
manacions d'aquest document i els seus principals objectius, aixi com tota la documentacio historica derivada del seu pro-
cés de gestacio i les iniciatives que han sorgit arran de la seva publicacio, per tal de contextualitzar el debat vigent sobre
la seva validesa, idoneitat i possibilitats de desenvolupament i aplicacio futura.

Después de un largo proceso iniciado durante la primera mitad de la década de 1990, la Unién Europea publicé en el ano
1999 el primer documento oficial de lineas de trabajo para la planificacion urbana y territorial en los paises miembros.
Este documento, titulado en su traduccion castellana Estrategia Territorial Europea, hacia un desarrollo equilibrado y sos-
tenible del territorio de la UE, es producto de sucesivas cumbres y comisiones de trabajo, y muestra las directrices basi-
cas para una futura planificacion territorial con una perspectiva integrada a nivel europeo. El presente articulo identifica y
analiza las diferentes recomendaciones de este documento y sus principales objetivos, asi como toda la documentacién
derivada de su proceso de gestacion y las iniciativas que han surgido a raiz de su publicacion, para contextualizar el deba-
te vigente sobre su validez, idoneidad y posibilidades de desarrollo y aplicacién futura.

After a long process initiated during the first half of the nineties, the European Union published in 1999 the first official gui-
delines document about urban and territorial planning in the member states. This document, entitled European Spatial
Development Perspective in its English version, is the result of many summit conferences and working comissions, and
shows the essential guidelines for a future territorial planning from a european perspective. The present article identifies
and analyzes the different recommendations which gives this document and its main objectives, and also all the docu-
mentation derived of its creating process and the initiatives which have appearead as a result of its publication. In this way,
the current debate on its validity, suitability, development and future application possibilities can be set in context.

Aprés un long proceés qui s'inicia au cours de la premiére moitié de la décennie 1990-2000, I'Union Européenne a publié
en 1999 le premier document officiel des lignes de travail pour la planification urbaine et territorial des Etats membres. Ce
document, appelé Schéma de développement de I'Espace communautaire est le produit des successives rencontres et
commissions de travail et montre les principes directeurs basiques pour un futur planning territorial avec une perspective
intégrée a niveau européen. L'article identifie et analyse les différentes recommandations du document et ses principaux
objectifs ainsi que toute la documentation historique derivée du processus de création et des initiatives qui ont surgit
comme suite a sa publication, afin de contextualiser le débat en cours sur sa validité, son idonéité et les possibilités de
développement et application futures.
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L'ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA: CONTINGUTS
I DESENVOLUPAMENT

1. Introduccio: origen i desenvolupament de
I'Estratégia Territorial Europea

Els dies 10i 11 de maig de 1999 els ministres
responsables de |'ordenacio del territori dels
Estats membres de la Unid Europea es van reu-
nir a la ciutat alemanya de Potsdam juntament
amb el responsable de politica regional de la
Comissié Europea. En aquella reuni¢ informal
va ser aprovat el text definitiu del document
Estratégia Territorial Europea. Per un desenvo-
lupament equilibrat i sostenible de la Unid
Europea’.

El document, que marca el que han de ser les direc-
trius basiques d'ordenacid del territori europeu, té
els seus origens 10 anys abans, a Nantes, quan es
va posar de manifest la necessitat d'un debat sobre
ordenacio estrategica del territori a escala europea.
A partir d'aquesta necessitat, i després de succes-
sives trobades, els ministres d'ordenacio del territori,
reunits a Lieja el novembre de 1993, decideixen
desenvolupar |'Estratégia Territorial Europea (ETE).
Amb aquests antecedents, el juny de 1997 es va
presentar a Noordwijk el primer esborrany oficial
del document que, amb algunes modificacions,
seria aprovat finalment a Potsdam dos anys més
tard?.

L'ETE es converteix aixi, i a causa del seu caracter
juridicament no vinculant, en el marc de referéncia
per a l'ordenacio del territori no només per a la

'El titol original del document en anglés, ESDP. European
Spatial Development Perspective. Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European
Union, ha estat traduit de manera oficial al castella per
ETE. Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio de la UE
(Luxemburgo, Oficina de las Comunidades Europeas,
1999) i posteriorment al catala per Perspectiva de desen-
volupament del territori europeu: per un desenvolupa-
ment equilibrat i sostenible de la Unidé Europea,
(Generalitat de Catalunya, Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, Estudis Urbans: 14, 2000).
En el present article es fara servir la denominacio
Estratégia Territorial Europea o ETE per referir-se a
aquest document.

2El document definitiu el podeu consultar a:
http://www.inforegio.org/wbdoc/docoffic/official/sdec/
som_en.htm.
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Comissid Europea, sind també per als Estats mem-
bres i els seus governs regionals i locals.

El present article analitza els trets principals de
I'ETE des d'una optica purament descriptiva®. Tot i
aixi, no s'ha seguit exactament la seva estructura,
sin6 que s'han agrupat els continguts en el que es
consideren els quatre grans temes de I'ETE:

—La descripcio del territori europeu, tant dels
15 paisos que formen actualment la Unié com
dels 11 candidats a la seva ampliacio.

—La influéncia de les politiques comunitaries sobre
el desenvolupament territorial i, per tant, sobre
l'aplicacio de I'ETE.

—Els objectius de I'Estratégia.

—La seva aplicacio, incloent tant el que s'especi-
fica al document de I'ETE com el Pla d'Accié
2000-2005.

Finalment, i tot i que no forma part dels continguts
estrictes de I'ETE, s'ha volgut fer referencia a dos
dels instruments creats per al seu desenvolupa-
ment:

—El Programa d'Estudi de Planificacio Territorial
Europea (SPESP).
—L'Observatori Europeu d'Ordenacié del
Territori (ESPON).

2. El territori europeu

Els dos primers capitols de la part B i el segon apar-
tat del primer capitol de la part A del document de
I'Estratégia Territorial Europea realitzen una analisi
descriptiva del territori europeu, tant de la seva rea-

*Per a analisis més aprofundides, a més dels articles de
Dave Shaw i Alexandre Tarroja recollits en aquest mateix
volum, vegeu, per exemple, el Dictamen del Comité de las
Regiones de 14 de enero de 1999 sobre la Perspectiva
Europea de Ordenacién del Territorio: http://
www.cor.eu.int/corz301.htm. Una analisi especialment
critica (comparada, a més, amb el document aprovat a la
CEMAT durant I'Expo de Hanover el setembre de 2000)
es pot trobar a The defects of European Spatial Planning,
http://web.inter.nl.net/users/Paul.Treanor/
europlan.html.



litat actual com de les tendéncies i reptes per als
propers anys. Juntament amb el cinque capitol de la
primera part, dedicada a I'analisi dels paisos aspi-
rants a incorporar-se a la Unid Europea durant els
propers anys i les implicacions d'aquesta ampliacio,
aquests apartats constitueixen una diagnosi del
futur ambit d'aplicacié de les directrius de I'ETE,
de la qual es poden extreure les segiients carac-
teristiques:

—La Unid Europea és un dels ambits més
extensos i economicament més potents del
maén, amb el producte interior brut per capita
més elevat després dels Estats Units i Japd.
Aquesta riquesa, perd, amaga importants
desequilibris interns que, tot i haver-se reduit
durant els darrers anys, mostren encara
importants diferéncies interregionals (el PIB
per capita de les 25 regions més riques era el
1996 2,4 vegades més gran que el de les 25
més pobres), i que arriben a ser el doble de
les existents entre els estats federats dels
Estats Units. D'altra banda, si bé les dispari-
tats regionals s'han reduit a escala europea,
a l'interior dels estats tendeixen a augmentar,
i també ho fan a l'interior de les ciutats.

-Els desequilibris economics entre les regions
tenen un reflex demografic, ja que el 40% dels
372 milions d'habitants de la Uni6 viu en el 20%
del seu territori. Les tendéncies demografiques,
amés, vénen caracteritzades per una substitucié
del moviment natural com a motor del creixe-
ment per les migracions provinents de I'exterior,
les quals, tot i el seu impacte desigual entre les
regions, representen ja dos tercos del creixe-
ment demografic total de la Unid. La tendéncia
d'aquests migrants a instal-lar-se en arees urba-
nes, juntament amb les tipologies familiars emer-
gents, de creixent atomitzacio, provocara una
important demanda d'habitatge a les ciutats.

—EI nivell d'urbanitzacié al territori europeu és
elevat, amb un terc de la seva poblacio vivint en
grans aglomeracions i un altre terc en ciutats
mitjanes i petites. El més destacat, pero, és l'e-
xisténcia d'un potent sistema urba policéntric,
basat en una xarxa de ciutats grans, mitjanes i
petites. Aquestes ciutats, perd, han tendit en
moltes ocasions a créixer d'una manera disper-
sa, la qual cosa, juntament amb l'increment de la
demanda de residencies secundaries, ha tingut
un important impacte sobre el territori, motiu pel

Figura 1. Disparitats regionals de PIB per habitant als estats membres (en paritat de poder adquisitiu), 1996
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qual molts paisos han comencat a buscar férmu-
les i models de desenvolupament urba més sos-
tenibles, com el de les "ciutats compactes" dels
Paisos Baixos o els de "recuperacié de superff-
cies" del Regne Unit i Alemanya. De la mateixa
manera, factors ambientals com el soroll, la con-
taminacio, el transit o el tractament de residus
son problemes que centren cada vegada més l'a-
tencid dels responsables de les arees urbanes.

—Per la seva banda, els espais rurals veuen créi-
xer la seva interdependéncia amb els espais

urbans, interdependéncia que si bé en algunes
ocasions permet a les arees menys densificades
beneficiar-se'n alhora que mantenen el seu
caracter rural, en d'altres arriba a representar
una amenaca per aquest espai a causa de la
pressié sobre el sol que comporta. En aquest
context, les arees rurals veuen canviar radical-
ment les seves funcions, diversificant de mane-
ra creixent les seves tendencies de desenvolu-
pament | mirant en alguns casos de superar la
seva tradicional dependeéncia de I'agricultura o el
turisme.

Figura 2. Accessibilitat a la Unio Europea (NUTS 3), 1996: poblacio, en milions, accessible en tres hores de
trajecte pel sistema de transport combinat (carretera, ferrocarril, avio)
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-Si bé les distancies fisiques representen una
barrera cada vegada menor per a les comunica-
cions entre les diverses regions, encara bona
part del territori europeu presenta problemes
d'accessibilitat, especialment les regions més
periferiques i les illes; al mateix temps, les ciu-
tats grans mostren nivells d'accessibilitat sensi-
blement superiors als de les mitjanes i petites.
D'altra banda, la major part de les xarxes de
transport han estat concebudes i dissenyades
en un context nacional, especialment en el cas
de les xarxes ferroviaries. Aquest problema, jun-
tament amb la congestid que origina l'actual
increment de la mobilitat de persones i merca-
deries en algunes arees, obliga a esforcos d'in-
tegracid de la xarxa, tant entre paisos com pel
que fa als modes de transport, per tal de millo-
rar la seva eficiéncia, i obliga també a potenciar
modes de transport de distancies mitjanes com
son les linies de gran velocitat.

—Pel que fa a les comunicacions maritimes (via
per la qual es realitza el 90% del comerc exte-
rior de la UE), la major part del transit correspon
als ports del nord del continent, a causa de les
seves millors connexions amb l'interior. Es pro-
dueix aixi un desequilibri innecessari si es té en
compte el potencial que ofereixen els ports de
I'Atlantic i el Mediterrani a I'hora de crear una
xarxa portuaria europea eficient.

—Els desequilibris d'accessibilitat entre les diver-
ses regions europees poden ser parcialment
superats gracies a les tecnologies de telecomu-
nicacions. Tot i aixi, aquest tipus d'infrastructu-
res sembla que tendeix més a complementar les
convencionals que no pas a substituir-les, per la
qual cosa cal invertir els recursos necessaris
per tal d'assegurar que la telematica arribi a tot
el territori europeu.

—EI patrimoni natural europeu és molt ric i
divers, pero es troba seriosament amenacat. La
contaminacid, el turisme de masses, la cons-
truccié d'infrastructures i la sobreexplotacié en
les seves diverses modalitats afecten, en alguns
casos greument, els sols, les regions costane-
res, les muntanyes, les maresmes, les reserves
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d'aigua naturals i els boscos, sense oblidar els
efectes que totes les activitats humanes tenen
sobre el clima. Tot i les mesures endegades
durant els darrers anys per mirar de pal-liar
aquests efectes, que van des de les normatives
juridiques a la compra de sol per part de les
administracions o el suport als propietaris, la
seva efectivitat es veu reduida pel fracciona-
ment tant de les arees afectades com del tipus
de mesura i I'administracié encarregada de dur-
la a terme. Aquests factors, juntament amb la
irregular distribucio dels recursos hidrics, que
arriba a provocar escassetat a les parts més
meridionals del continent, i la necessitat d'in-
cloure patrons de sostenibilitat tant pel que fa a
I'explotacio com a les emissions i el tractament
de residus, constitueixen elements de vital
importancia en I'ordenament del territori
europeu.

L'Estrategia Territorial Europea parla, doncs, d'un
territori ric perd amb importants desequilibris
interns; dens, perd amb una poblacié que durant els
propers anys necessitara de la immigracio exterior
per mantenir-se; fortament urbanitzat, perd amb
una marcada tendencia a la dispersio de les ciutats;
amb espais rurals de vital importancia, perd que
han de canviar les seves funcions, encara eminent-
ment agraries, per sobreviure; amb un elevat nivell
d'accessibilitat, perdo amb notables diferéncies en la
densitat i les caracteristiques de les xarxes de
transport i comunicacions dels paisos i les regions;
amb una gran diversitat natural i cultural, perd que
es troba seriosament amenacada per nombrosos
elements.

Sobre aquest escenari cal afegir les perspectives
d'ampliacio de la Unié Europea per als propers
anys, ja que 11 estats de I'est d'Europa han pre-
sentat ja la seva sol-licitud d'ingrés. Aquesta amplia-
ci6 suposaria un augment de la poblacio total del
28%, aixi com del 34% de la superficie, tot i que pre-
sumiblement es realitzara en diverses etapes.
Malgrat la manca d'informacid sobre molts aspec-
tes d'aquests paisos, cal preveure que la seva incor-
poracio suposara un notable decrement del PIB per
capita de la Unié (el candidat més ric, Eslovenia, té
la mateixa renda que el pais més pobre dels que ja
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hi pertanyen, Grécia, amb el 67% de la mitjana de la
Unio). Aquest menor nivell de riquesa obligara a un
important esforc, tant per tal d'equiparar les
infrastructures de transport com per implantar
les mesures de recuperacio del medi ambient i per
reestructurar els espais rurals d'acord amb els
estandards establerts per I'ETE. Al mateix temps,
caldra potenciar la creacié de noves estructures
institucionals a escala regional i local, molt poc
desenvolupades en aquests paisos.

L'ETE ha de tenir en consideracio tots aquests
aspectes a I'hora de fixar els seus objectius de
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desenvolupament del territori europeu actual i futur.
La diversitat de les problematiques i els territoris
que s'hi veuen afectats dificulta la tasca de trobar
unes directrius prou fermes per ser efectives, pero
alhora prou flexibles per adaptar-se a totes les situa-
cions. Els instruments que haurien de facilitar
aquesta tasca, les politiques i programes comunita-
ris actuals, presenten un elevat grau de segmenta-
cid, tant horitzontal, pels territoris que afecten, com
vertical, pels sectors que tracten. Els objectius de
I'ETE requeriran, doncs, un esforc afegit de sintesii
integracio dels diferents politiques i programes
existents.



3. Influéncia de les politiques, els programes
i les directrius comunitaries

Malgrat que en la majoria de casos els objectius
de les politiques sectorials comunitaries no sén de
caracter territorial, la seva importancia influeix
de manera creixent sobre les politiques nacionals i
regionals d'ordenaciod del territori i, d'aquesta mane-
ra, sobre el desenvolupament territorial de la Unié.
Aquesta influencia s'observa especialment en els
models d'utilitzacio del sol i del paisatge, aixi com
en la competitivitat i la influéncia territorial de les
ciutats i regions.

Les politiques comunitaries actuals que I'ETE consi-
dera d'especial influencia sobre el desenvolupa-
ment territorial son;

—La politica comunitaria de la competéncia.
—Les xarxes transeuropees.

—Els fons estructurals.

—La politica agricola comuna.

—La politica de medi ambient.

—La politica de recerca, tecnologia i desenvolu-
pament.

—L'activitat de prestec del Banc Europeu
d'Inversio.

Tot i que la politica agricola comuna és la que absor-
beix la part més important del pressupost comuni-
tari (més del 50%), els fons estructurals, les xarxes
transeuropees i la politica de medi ambient sén les
considerades per I'ETE com de major importancia,
principalment per la seva capacitat d'influir sobre
els objectius basics de cohesié economica i social i
de conservacio del medi ambient. Aixi, la politica
comunitaria de la competéncia pot influir basica-
ment a partir de la liberalitzacid del mercat i del con-
trol dels ajuts estatals, la qual cosa pot intensificar
la competencia entre ciutats i regions, especial-
ment a favor de les que presenten millors condi-
cions de localitzacio. Per la seva banda, els efectes
territorials de la politica agricola comuna poden sor-
gir tant a partir dels desequilibris que poden originar
els criteris de repartiment d'ajuts entre les diverses
regions com per la seva capacitat d'incentivar
desenvolupaments alternatius dels espais agraris.
La politica de recerca, tecnologia i desenvolupa-
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ment pot suposar un risc en tant que la concentra-
ci6 de les seves accions exclusivament en els llocs
on es localitzen els centres d'investigacio i desen-
volupament pot deixar abandonades les altres
arees. Finalment, I'objectiu principal de les activitats
de préstec del Banc Europeu d'Inversions de
financar la construccio d'infrastructures i les inver-
sions en les regions menys afavorides influeix
també en el desenvolupament territorial.

Perd és, com s'ha dit, a partir dels fons estructu-
rals, les xarxes transeuropees i la politica de medi
ambient on la influéncia sobre el desenvolupament
territorial sera més important. Aixi, I'objectiu dels
primers coincideix amb els de I'ETE en tant que la
cohesié economica i social és condicié indispensa-
ble per assolir un desenvolupament equilibrat del
territori. Tot i aixi, la tendéncia a la concentracio de
I'activitat economica observada a la Unio durant els
darrers anys, juntament amb [|'existéncia de
problematiques especifiques d'ambits de caracte-
ristiques territorials concretes, posa de manifest la
necessitat d'incloure mecanismes de coordinacio
territorial per a I'orientacio dels fons. La iniciativa
comunitaria Interreg és, des d'aquest punt de vista,
la mesura més important dels fons estructurals pel
seu enfoc de desenvolupament territorial integrat.

Les xarxes transeuropees, més del 80% del pres-
supost de les quals esta destinat al transport, esde-
venen un element clau per al funcionament del mer-
cat interior i I'assoliment de la cohesié econdmica i
social. En aquest sentit, des dels projectes ferro-
viaris d'alta velocitat per tal de descongestionar el
nucli central de la Uni6 fins a la necessitat de con-
trolar la construccio de les noves infrastructures de
telecomunicacions, tenen una influéncia clau no
només en la integracio dels diferents ambits territo-
rials, sind també en la consecucié d'un desenvolu-
pament equilibrat.

Finalment, les politiques de medi ambient tenen una
influéncia tant directa com indirecta sobre el terri-
tori. Aixi, les normatives sobre contaminacié acusti-
ca i atmosferica, tractament de residus, usos del
sol, etc., tenen efectes no Unicament sobre el pai-
satge i la qualitat de vida dels individus, sind també
sobre la posterior realitzacio d'infrastructures,



I'evolucid de les activitats industrials i I'atractiu dels
diferents indrets per a la localitzacio d'empreses.

Els efectes territorials de totes aquestes politiques
comunitaries depenen del tipus d'intervencid, que
pot ser financer, legislatiu o de planificacio, a més
dels efectes que puguin tenir sobre els agents
economics. | és precisament aquesta multiplicitat
de formes d'intervencio, juntament amb la diver-
sitat de politiques existents, la que suposa una
dificultat més important per a I'avaluacié dels efec-
tes de les politiques sectorials sobre el territori.

Tot i aixi, i malgrat no tenir un caracter directament
territorial, es poden distingir alguns conceptes en que
el conjunt d'aquestes politiques afecten el territori:

—Determinen les zones subvencionables i esta-
bleixen el nivell d'ajut.

—Milloren les infrastructures, amb els efectes
directes que aquesten tenen sobre el territori.
—Apliquen categories territorials o de superficie,
la qual cosa condiciona el seu posterior desen-
volupament.

—Son capaces de crear sinérgies funcionals gra-
cies a les interdependencies entre diversos sec-
tors que provoquen.

—Algunes politiqgues desenvolupen fins i tot una
visio territorial integrada, tenint com a referen-
cia ambits espacials concrets (com la iniciativa
comunitaria de cooperacio i ordenacio del terri-
tori, la politica de desenvolupament integrat de
les zones rurals o el programa de demostracio
de gesti6 integrada de les zones costaneres).

La necessitat de millorar la formulacio, coordinacio
i avaluacio de les politiques comunitaries, pero, ha
portat als estats membres i a la Comissié a consi-
derar |'Estrategia Territorial Europea com un valuds
instrument de treball, en definir uns objectius i unes
opcions politiques de partida.

4. Objectius de I'ETE

L'Estrategia Territorial Europea ha estat concebuda
com a document de referéncia en materia d'orde-
nacié territorial per als responsables europeus en
aquest camp, ja sigui a escala local, regional, esta-
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tal o de la propia Unio. En el document s'acorden
uns models i objectius territorials comuns per al
futur desenvolupament de les regions de la Unié
Europea. En aquest sentit, els tres objectius I'asso-
liment dels quals per totes les regions es considera
fonamental son:

—La cohesié economica i social.

—La conservacié dels recursos naturals 1 del
patrimoni cultural.

—La competitivitat més equilibrada del territori
europeu.

Es pretén, doncs, promoure un desenvolupament
sostenible de la Uni¢ Europea mitjancant una estruc-
tura equilibrada del territori, i es déna una especial
importancia a la necessitat de combinar aquest tri-
ple objectiu de desenvolupament, equilibri i conser-
vacio i de saber-los adaptar a les realitats territo-
rials existents.

Per tal d'assolir aquests objectius, I'Estratégia
Territorial Europea delimita tres directrius basiques
de la politica de desenvolupament territorial:

—Desenvolupament d'un sistema equilibrat i
policentric de ciutats i una nova relacid entre el
camp i la ciutat.

—lgualtat d'accés a les infrastructures i el conei-
xement.

—Desenvolupament sostenible, gestio intel-ligent i
proteccio de la natura i el patrimoni cultural.

4.1. Desenvolupament d'un sistema equilibrat
i policéntric de ciutats i una nova relacio
entre el camp i la ciutat

La primera directriu afecta principalment a les uni-
tats basiques que conformen el territori, és a dir, les
ciutats i regions urbanes d’'una banda i les arees
rurals d'una altra, aixi com la relacio entre aquests
actors —el camp i la ciutat— i les caracteristiques
generals del model territorial que en resulta.

Es proposa en aquest sentit un model territorial
policéntric, que permeti un desenvolupament equili-
brat de les diferents parts de la Uni6 Europea capac
de trencar l'actual tendéncia a la concentracié de la



poblacié i la riquesa en el seu nucli central. Per
aquest motiu, cal incentivar la creacio a les arees
més perifériques del territori europeu de zones
dinamiques amb la poténcia suficient per integrar-
se a I'economia mundial, ben connectades entre
elles, perd també acompanyades d'una estructura
urbana descentralitzada on aquestes grans arees
es combinin amb una série esglaonada de ciutats
que abastarien el conjunt del territori. Per assolir
aquest sistema equilibrat cal igualment fomentar la
complementarietat i la cooperacio entre les diver-
ses ciutats i regions.

En aquest context, els reptes per a les ciutats passen
per diversificar la seva base econdmica de manera
que en garanteixi la competitivitat, per controlar
I'expansio urbana, per promoure la barreja de fun-
cions i grups socials, per minimitzar el consum de
recursos urbans, per garantir 'accessibilitat i per pro-
tegir el seu patrimoni natural i cultural. Els espais
rurals, per la seva banda, si bé requereixen de solu-
cions molt més especifiques a causa de la major
diversitat de realitats existents, han de tenir present
en tots els casos la nova situacié de relacio i interde-
pendéncia amb les ciutats, amb els riscos de pressio
del sol que aixd comporta, perd també potenciant les
relacions a partir d'un sistema policentric que en
aquest cas es basaria en ciutats petites i mitjanes, i
obrint-se a noves possibilitats de desenvolupament.
Aquestes haurien de tendir a la diversificacio, no
nomeés en el terreny agrari, sind també pel que fa al
turisme, la conservacio del medi ambient i 'aprofita-
ment d'energies renovables (algunes estimacions
situen entre el 30% i el 80% les superficies agraries de
la UE que es podrien retirar de la produccid). Aquesta
necessitat d'associacio entre la ciutat i el camp és espe-
cialment destacada per I'ETE, la qual considera com a
condicions basiques per al seu éxit a llarg termini, la
paritat i 'autonomia dels socis, el caracter voluntari de
l'associacid, la consideracid de les diferents condicions
administratives i la responsabilitat i el benefici comu.

4.2. Igualtat d'accés a les infrastructures i el
coneixement

Si la primera directriu afecta les unitats basiques
que conformen el territori, la segona se centra en
les connexions entre aquestes unitats, i molt espe-
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cialment en les infrastructures de transport i comu-
nicacio, les quals han de permetre la circulacié i I'in-
tercanvi no només de persones i mercaderies, Sind
també d'experiéncies i coneixement. Aixi, les infras-
tructures de comunicacions son considerades basi-
ques per a la competitivitat, especialment per a les
regions més periferiques, i per tant per a la cohesio
economica i social de la Unid Europea.

En aquest sentit, la realitzacié de les grans infras-
tructures, indispensables per a la connexié de les
ciutats i arees metropolitanes amb I'economia mun-
dial, no ha d'impedir el desenvolupament de les xar-
xes necessaries per a la comunicacié entre elles |
amb les seves arees d'influéncia, de manera que
s'aconsegueixi una xarxa de transport policéntrica.
D'altra banda, la concentracioé d'infrastructures al
nucli central de la Unidé recomana optimitzar el dis-
seny i la utilitzacio de la xarxa per tal d'evitar I'actual
congestid que pateix i l'agressio al medi ambient
que representa. La potenciacid de solucions inter-
modals integrades entre els estats, de xarxes ferro-
viaries de gran velocitat eficients per a distancies
mitjanes, aixi com l'obligatorietat de realitzar estu-
dis d'impacte per als nous projectes de transport
son mesures necessaries per tal de superar els
efectes negatius de l'actual xarxa de comunica-
cions. Paral-lelament, els transports aeri i maritim
han de seguir les mateixes pautes d'equilibri al llarg
del territori europeu, potenciant els aeroports de
les zones més perifériques i aillades, i aprofitant el
potencial que ofereixen els ports del Mediterrani i
I'Atlantic. Amb tot, per ser efectiva, la construccio
de noves infrastructures ha d'anar acompanyada
sempre de mesures en altres ambits, especialment
de les que influeixen en la localitzacié de persones i
activitat.

Seguint els mateixos criteris quant a equilibri i igual-
tat d'accés de les diverses parts del territori, la for-
macio i el coneixement, amb les tecnologies que els
acompanyen, han de poder arribar a tots els ciuta-
dans. En els casos que la major sofisticacio d'al-
guns dels elements claus de la innovacié i el conei-
xement, com els grans centres de recerca i de
formacio o les grans empreses, impedeixi la seva
preséncia extensiva al llarg del territori europeu, cal
que, juntament amb les infrastructures necessaries,



existeixin intermediaris entre aquests i les regions
menys desenvolupades.

4.3. Desenvolupament sostenible, gestio
intel.ligent i proteccio de la natura i el
patrimoni cultural

Un cop establertes les directrius que guien el desen-
volupament de les unitats territorials i dels elements
que possibiliten les seves relacions, la tercera direc-
triu especifica la manera que s'han d'assolir els
objectius marcats en les dues primeres per tal de
respondre a uns criteris de sostenibilitat, tant res-
pecte al medi ambient com al patrimoni cultural.
Aixi, les permanents amenaces que per diferents
motius pateixen el patrimoni natural i cultural de la
Uni6 aconsellen reemplacar les mesures estrictes
de proteccid per altres de gestio de les arees ame-
nacades dins d'estratégies més amplies de desen-
volupament territorial. La importancia d'aquest
patrimoni no només per a la millora de la qualitat de
vida de la poblacid, sind també com a atractiu per
al turisme i la instal-lacio d'empreses, justifiquen la
seva consideracio com a element clau per al desen-
volupament territorial.

D'aquesta manera, al costat de la proteccid, s'ha de
poder oferir a les arees menys sensibles noves
perspectives de desenvolupament compatibles
amb la preservacié del medi ambient. En el cas de
les zones especialment delicades, I'existencia d'una
xarxa d'espais protegits a escala comunitaria (com
és la xarxa Natura 2000) ha d'integrar-se en la poli-
tica de desenvolupament territorial per tal de garan-
tir els enllacos i els corredors necessaris per tren-
car l'aillament en quée sovint es troben aquests
espais. En qualsevol cas, aquestes mesures no han
de representar un detriment de la qualitat de vida de
la poblacio, sind que cal trobar mecanismes que
permetin fer-les compatibles.

La reduccié de la contaminacié atmosférica i del
consum i 'explotacié del sol requereixen de patrons
de desenvolupament territorial que afavoreixin les
estructures urbanes compactes, menys contami-
nants i consumidores de sol; que protegeixin els
boscos, que amb la potenciacié d'una silvicultura
sostenible han d'actuar com a pulmons verds; i que
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redueixin I'erosid, la contaminacid i I'is indiscrimi-
nat dels sols. Al mateix temps, es necessita una
politica de proteccio | gestio de l'aigua que es basi
en mesures preventives, i que tingui en compte no
unicament la reduccio del consum, la contaminacio
i les aigles residuals, sin6 que consideri igualment
I'impacte ambiental dels grans projectes relacio-
nats amb I'explotacio d'aigua.

Per la seva banda, els paisatges i el patrimoni cul-
tural han de ser gestionats des d'una optica creati-
va que sigui capac de mantenir la seva personalitat
i la diversitat existent.

5. L'aplicacio de I'ETE

L'Estratégia Territorial Europea €s un instrument
complex que afecta territoris, administracions i rea-
litats territorials i temporals diverses. Per aquest
motiu, la seva aplicacié requereix una estreta
col-laboracié entre totes les autoritats competents
en l'ordenacio del territori, ja sigui a escala comu-
nitaria, estatal, regional o local, i entre totes les poli-
tiques sectorials existents.

Per tal de respondre millor a aquesta complexitat,
I'ETE estableix tres nivells territorials per a la seva
aplicacio:

—Comunitari.
—Transnacional i nacional.
—Regional i local.

5.1. Nivell comunitari

Una de les principals dificultats que troba I'ETE
per a la seva aplicacio és la impossibilitat dels
ministres responsables d'ordenacio del territori
dels estats membres de prendre decisions
sobre la seva aplicacio i actualitzacio, a causa
del caracter informal de les reunions en que es
debat. Per aquesta rao, tant el Parlament
Europeu com el Consell Economic i Social estan
a favor de la formalitzacié d'aquestes trobades,
sempre, pero, que es mantingui el principi de
subsidiarietat.

Un segon aspecte problematic per a l'aplicacio de
I'ETE el constitueix la manca d'informacié detallada



per a tot el territori de la Unid. Per aquest motiu, es
fa indispensable I'establiment d'un observatori per-
manent, capac de subministrar dades i indicadors
territorials comparables, aixi com de possibilitar I'in-
tercanvi d'aquesta informacié i de permetre el
seguiment i I'avaluacié dels objectius i les politiques
aplicades. En aquest sentit, es proposen set criteris
a I'hora de recollir dades territorials comparables a
nivell comunitari: la situacié geografica, la fortalesa
economica, la integracio social, la integracio espa-
cial, la pressio sobre I'Us del sol, els recursos natu-
rals i el patrimoni cultural. Per a l'establiment de
I'observatori, es recomana la creacié d'una xarxa
d'instituts de recerca sobre desenvolupament terri-
torial a tots els estats membres, els quals, a més
d'intercanviar la informacid, servirien per donar
suport a la cooperacio politica entre els responsa-
bles de I'ordenacio territorial.

5.2. Nivell transnacional i nacional

La col-laboracio transnacional en projectes de
desenvolupament territorial ja s'esta provant a la Unid
Europea gracies a la iniciativa Interreg Il C de 1996,
i al mateix document de I'ETE ja es recomana a la
Comissié Europea i als estats membres continuar
aquesta col-laboracio a través de (llavors) la futura
Interreg Ill. Per a aquest proposit destaca la necessi-
tat de mantenir espais de cooperacio adients i desen-
volupar estructures administratives i financeres de
caracter supranacional, reforcar la participacio de les
autoritats regionals i locals en la realitzacié d'aquests
programes, eliminar els obstacles juridics dels estats
membres que dificulten I'armonitzacié transfrontere-
ra, crear instruments de desenvolupament territorial
0 establir mecanismes de cooperacié amb tercers
paisos, especialment els que s'estan preparant per a
la seva integracio a la Unié Europea, i amb els paisos
mediterranis no comunitaris.

5.3. Nivell regional i local

Les autoritats regionals i locals tenen una especial
importancia per al desenvolupament de la politica
territorial europea. Per aquest motiu, i tenint en
compte les experiéncies realitzades fins al moment,
es proposa als estats membres i a les autoritats
regionals i locals que elaborin models i estrategies
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transfrontereres de desenvolupament territorial, i
que, en les ocasions que ho permetin, prolonguin
aquests plans conjunts fins al terreny urbanistic.

A causa de la impossibilitat de les administracions
regionals i locals d'intervenir en les decisions dels
estats veins que les afecten, se suggereix als estats
que coordinin els plans i actuacions de cooperacio
regional transfronterera. Paral-lelament, pero, cal
també incentivar les autoritats regionals i locals a
participar en 'organitzacio de I'Estructura Territorial
Europea. En aquest sentit, es proposa una coope-
racid més estreta d'aquestes autoritats en ques-
tions com la millora d'accessibilitat a partir de la
connexié de sistemes de transport regionals amb
els nacionals i internacionals, programes per al
manteniment de la poblacié en nuclis rurals amb
tendéncia al despoblament, esquemes de planifica-
ci6 de nuclis urbans sostenibles o estrategies per al
desenvolupament sostenible tant del patrimoni natu-
ral com del cultural.

En qualsevol cas, es recomana a les autoritats esta-
tals, regionals i locals que tinguin en compte els
objectius de I'ETE a I'hora de programar les seves
politiques de desenvolupament territorial, i sobretot
la seva dimensio europea.

Posteriorment a |'aprovacio del document de I'ETE,
els ministres europeus responsables d'ordenacio
del territori, reunits a la cimera de Tampere |'octu-
bre de 1999, aprovaren el Pla d'Accio per al perio-
de 2000-2005“ En aquest pla s'identifiquen dotze
accions per tal d'aplicar els continguts de I'ETE. La
seva realitzacio requereix de la implicacio de tots
els responsables en politica territorial, tant comuni-
taris com estatals, regionals i locals.

Aquestes accions poden ser agrupades en tres
grans grups: accions de promocio de la dimensié
territorial tant en les politiques nacionals com comu-
nitaries, on es troben les relatives als fons estruc-
turals, la iniciativa Interreg lll, o les de caire nacional
i local, amb especial atencid a la col-laboraci¢ entre
els diversos agents; accions de millora del coneixe-
ment i la informacio referent al territori, entre les

“La versio definitiva del document European Co-operation
in Spatial Planning. 2000-2005 es pot consultar a:
http://www.vyh.fi/eng/current/eupresi/planback.htm.



que es troben la impulsio de I'observatori ESPON i
la inclusié de la tematica europea en la cultura esco-
lar i popular; i les accions destinades a preparar
['ampliacio del territori de la Unié Europea, on s'han
de considerar tant les que valorin I'impacte sobre el
territori dels paisos implicats com les que dissenyin
un marc de desenvolupament espacial. La realitza-
cié d'aquestes accions, per ala qual es requereix la
implicacio de tots els estats i de la Comissio
Europea, és prevista fins al 2003.

6. La base cientifica i estadistica: el
Programa d'Estudi de Planificacio Territorial
Europea (SPESP)

El desembre de 1998, durant el procés de desen-
volupament de I'ETE, la Comissié Europea posa en
marxa el Programa d'Estudi de Planificacio
Territorial Europea (SPESP) com a prova pilot per a
la possible creacio d'un futur observatori territorial

europeu basat en una xarxa d'institucions de recer-
ca. Com a primer resultat, el marc de 2000 va
apareixer la versio final del seu primer document,
I'objectiu del qual era proporcionar una base cienti-
fica solida per a les decisions politiques en aquest
camp, tant a partir de la seleccio d'indicadors espa-
cials com del suggeriment de possibles direccions
estratégiques a seguir. Aquest document final va
ser elaborat per un equip de treball format per més
de 200 investigadors dels 15 paisos de la Unid, i
coordinats per I'oficina de Nordregio a Estocolm®.

El document, algunes de les il-lustracions del qual
han estat reproduides en aquest article, s'estructu-
ra en quatre parts. La primera d'elles consisteix en
una sintesi i les conclusions de les dues parts

SEl document, "Study Programme on European Spatial
Planning", aixi com gran part de la informaci6 estadistica
i cartografica de suport que es va generar per a la seva
elaboracié, poden ser consultats a http://www.nordregio.se).

Figura 4. Tipologia rural-urbana de les regions europees 1994
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Font: NORDREGIO: Study Programme on European Spatial Planning. Brussel-les-Estocolm 2000.



seguents, en les quals s'analitzen dos aspectes
d'especial interés per a l'aplicacio de I'Estrategia
Territorial Europea: les relacions entre I'espai rural i
I'espai urba i la identificacio de les diferéencies regio-
nals al si de la Unié.

La segona part reconeix la creixent dificultat a I'ho-
ra de distingir entre espai rural i urba, a causa dels
importants canvis que afecten tant la naturalesa de
les activitats economiques que s'hi desenvolupen
com les seves estructures demografiques o els
aspectes socials, culturals i mediambientals. Tot i
aixi, arriba a identificar fins a sis tipologies de terri-
toris en funcié del seu nivell d'urbanitzacid: regions
dominades per una gran metropoli, regions policen-
triqgues amb alta densitat tant rural com urbana, regions
policentriqgues amb alta densitat urbana, arees
rurals sota la influéncia metropolitana, arees rurals
on s'articulen xarxes de ciutats petites i mitjanes, i
arees rurals allunyades. La manera com s'aborden
els problemes de les regions haura de tenir en
compte aquestes caracteristiques.

La tercera part és d'especial rellevancia per a una
estratégia territorial que té com a objectiu primor-
dial I'assoliment d'un desenvolupament equilibrat i
sostenible. La identificacio i quantificacio dels
desequilibris existents entre les diverses regions
europees obliga a la construccio d'indicadors que
permetin observar la seva capacitat de desenvolu-
pament i integracid. L'SPESP construeix, a partir de
54 variables, set indicadors de sintesi que respon-
guin als criteris de diferenciacié territorial esta-
blerts per I'ETE: la posicio geografica, la integracio
espacial, la fortalesa economica, els valors naturals,
els valors culturals, la pressid sobre I'us del sol i la
integracio social. Aquests indicadors son sintetitzats
finalment en sis dimensions que donen com a resultat
tres tipologies de regions, per localitzacié geografica,
per estructura dels assentaments i per clusters regio-
nals. Els resultats, tot i les limitacions de les dades
reconegudes pels autors, aporten una informacio
molt valuosa a I'hora d'aplicar les directrius de
I'ETE.

Finalment, la quarta part mostra un interessant
recull de I'evolucié de les imatges espacials
d'Europa al llarg de les darreres decades®. Es pot
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Figura 5. Tipologia de clusters regionals

Font: NORDREGIO: Study Programme on European Spatial
Planning. Brussel-les-Estocolm 2000.

observar, aixi, com les representacions basades en
la diferenciacié entre centre i periféria (predomi-
nants a la década de 1970) van donar pas a d'altres
més elaborades a partir de la identificacié d'arcs i
bananes que cobrien extenses regions del continent
(década de 1980) o, finalment, a les basades en les
relacions en xarxa (decada de 1990). Aquestes
representacions, pero, lluny de limitar-se a oferir
diverses maneres d'interpretar I'espai europeu, van
servir per justificar en el seu moment el desenvolu-
pament de politiques de transferéncia de recursos
a les regions que, per la seva situacio periférica,
tenien més grans dificultats per accedir al centre
europeu (fons de cohesio, fons estructurals), o per
ala creacid de xarxes de col-laboracid entre ciutats
que, per les seves afinitats regionals, podien identi-
ficar interessos i objectius comuns (institucionals,
com la xarxa C6 al Mediterrani, o fins i tot en forma
de lobby al Comite de les Regions).

®A més de la documentacié continguda al document de
I'SPESP, el portal de MCRIT, responsable de la realitzacio
d'aquest apartat, ofereix una més amplia informacié a:
http://www.mcrit.com/SPESP/spesp_spatialvisions.htm.



Tot i les mancances destacades des del mateix
estudi pel que fa a la disponibilitat de dades territo-
rials comparables per a les regions europees, el
document és d'un gran interés tant com a primer
intent de seleccio i tractament de dades i construc-
ci6 d'un sistema d'informacio territorial a escala
europea, com també per alguns continguts, en ofe-
rir informacié sobre variables que no havien estat
tractades a aquesta escala fins al moment.

7. L'instrument de seguiment i avaluacio:
I'Observatori Europeu d'Ordenacio del
Territori (ESPON)

Les conclusions de la reunio de ministres d'ordena-
ci6 del territori europeus que va tenir lloc a Leipzig
el setembre de 1994 ja destacaven la necessitat
d'establir una xarxa europea d'instituts de recerca
en forma d'un observatori per tal de disposar d'un
centre de recollida i, sobretot, d'uniformitzacié de la
informacié sobre el territori existent als diferents
estats. La manca de definicié sobre aquest projec-
te, pero, va impedir durant els primers anys |'ob-
tencid de resultats satisfactoris. Aquest fet provoca
que el primer esborrany oficial de I'ETE, I'any 1997,
fes una referéncia especial a les importants man-
cances que tenia el document previ de Noordwijk
quant a informacié geografica comparable, i remar-
cava la necessitat d'impulsar aquest observatori.
Aixi, es va fixar el primer semestre de 1998 com a
limit per a la seva entrada en funcionament, sota el
nom de European Spatial Planning Observatory
Network (ESPON).
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L'ESPON va ser creat d'aquesta manera com a una
xarxa d'instituts de recerca dels diferents paisos
membres, coordinats a nivell comunitari per un
secretariat permanent, amb I'objectiu de proporcio-
nar informacio técnica i cientifica no només per a
I'elaboracio, sind també per a l'actualitzacié conti-
nua de I'ETE. De fet, com s'ha dit més amunt,
['SPESP va ser creat com a prova pilot per al futur
ESPON, tot mirant de proporcionar informacio
sobre com s'hauria d'organitzar aquest observatori
basat en una xarxa de centres de recerca, quins
resultats se'n podien esperar i quins serien els prin-
cipals obstacles a superar, entre els quals ja desta-
cava la necessitat de millorar la comparabilitat de
les fonts de dades dels diferents paisos.

Durant la seva creacio es va preveure que I'ESPON
es desenvolupés en dues fases, una primera expe-
rimental, que abastaria els anys 1998 i 1999 i que
serviria per recollir informacié sobre les experien-
cies de realitzacié d'estudis territorials d'aquestes
caracteristiques a Europa, i una segona fase a par-
tir de I'any 2000, on ja es preveia l'assignacio d'un
pressupost que permetés el funcionament de
I'Observatori’. Finalment, el programa d'activitats
sera cofinancat per la Comissio Europea sota la ini-
ciativa Interreg lll. Actualment, la creacié de I'ob-
servatori constitueix una de les dotze accions del
Programa de I'ETE per al periode 2000-2005.

Per a més informacio sobre 'ESPON es pot consultar el
document Concept on the Establishment of the European
Spatial Planning Observatory Network a: http://www.info-
regio.cec.eu.int/document/doc/document/orate/en.pdf.
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ABSTRACTS

Tot i que la Unié Europea no té una competéncia explicita pel que fa a la planificacié territorial, una bona part
de la seva politica i dels seus programes estan tenint un impacte considerable en la practica de la planifica-
cio territorial en tots els nivells de govern tant dins com entre els estats membres (Wilkinson et al, 1998).
A Modernising Planning, el govern laborista reconeix explicitament el fet que la Gran Bretanya hauria de conéi-
xer més profundament la dimensio europea pel que fa al desenvolupament de les estratégies de planificacié
territorial (Tewdr-Jones, 1998). En aquest article ens centrarem en algunes de les conseqiiéncies de I'euro-
peitzacid de les activitats territorials estrategiques a escala regional. L'Estratégia Territorial Europea, un
document intergovernamental sense status formal, esta tenint un impacte cada vegada més considerable en
el desenvolupament de diversos documents de planificacié territorial. Aquest article estudia com i per que
aquestes noves influencies europees estan determinant el pensament estratégic regional en el context
anglés.

A pesar de que la Unién Europea no tiene una competencia explicita sobre la planificacion territorial, buena
parte de su politica y de sus progamas estan teniendo un impacto considerable en la practica de la planifi-
cacion territorial en todos los niveles de gobierno tanto dentro como entre los estados miembros (Wilkinson
et al, 1998). En Modernising Planning, el gobierno laborista reconoce explicitamente el hecho de que el Reino
Unido deberia conocer mas profundamente la dimension europea en relacion con el desarrollo de las estra-
tegias de planificacion territorial (Tewdr-Jones, 1998). En este articulo nos centraremos en algunas de las
consecuencias de la europeizacion de las actividades territoriales estratégicas a escala regional. La
Estrategia Territorial Europea, un documento intergubernamental sin status formal, esta teniendo un impac-
to cada vez mas considerable en el desarrollo de los diversos documentos de planificacion territorial. Este
articulo estudia como y por qué estas nuevas influencias europeas estan determinando el pensamiento estra-
tégico regional en el contexto inglés.

Whilst the European Union does not have an explicit competence to deal with spatial planning matters, many
of its policies and programmes are having a considerable impact on the practice of planning at all levels of
governance within and between member states (Wilkinson et al 1998). In Modernising Plannin, the Labour
Government explicitly acknowledged the fact that the UK should take much more cognisance of the European
dimension in the development of spatial planning strategies (Tewdr-Jones, 1998). In this paper we wish to
focus on some of the implications of the Europeanisation of strategic spatial activities at the regional scale.
Increasingly the European Spatial Development Perspective, an informal intergovernmental document with no
formal status, is having a considerable impact on the development of various spatial planning documents. This
paper explores how and why these new European influences are shaping strategic regional thinking in the
English context.

Bien que I'Union Européenne n'ait aucune compétence explicite en ce qui concerne la planification territoria-
le, bonne part de sa politique et de ses programmes ont un impact considérable dans la pratique de la plani-
fication territoriale a tous les niveaux de gouvernement tant a l'intérieur comme entre les Etats membres
(Wilkinson et al, 1998) A Modernising Planning, le gouvernement travailliste reconnait explicitement que la
Grande Bretagne devrait connaitre plus profondement la dimension européenne en ce qui concerne le
développement des stratégies de planification territoriale (Tewdr-Jones, 1998). Dans cet article nous nous
centrerons sur certaines conséquences de I'européisation des activités territoriales stratégiques a échelle
régionale. Le Schéma de développement de I'Espace Européen, document intergouvernemental sans statut
formel, a un impact chaque fois plus considérable dans le développement de divers documents de planifica-
tion territoriale. Cet article étudie comment et pourquoi ces nouvelles influences européennes déterminent la
pensée stratégique régionale dans le contexte anglais.
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1. Introduccio

A principis de la década de 1990, trobem indicis
d’un interes renovat per la planificacio territorial com
a debat politic i potencialment com a eina integra-
dora en si mateixa a escala europea (Nadin and
Shaw, 1997). Per exemple, Europa 2000 (CEC,
1991) s'iniciava amb l'afirmacié que la planificacio
aillada a escala regional o nacional ja no era possi-
ble. Europa 2000+ (CEC, 1994) aprofundia en el
debat destacant els avantatges d'un marc de desen-
volupament territorial més integrat per al conjunt del
territori europeu. La majoria d’estats membres esti-
gueren d'acord a treballar conjuntament de manera
informal i voluntaria per desenvolupar I'Estratégia
Territorial Europea (ETE). Es tracta d'un treball inter-
governamental que opera al marge de les com-
petencies formals de la Uni6 Europea.

Davant d’aquest context d'una influéncia cada vega-
da major de la politica europea en les practiques i la
politica de planificacio de I'Us del sol, 'antic Govern
conservador ignora o, si més no, es mantingué al
marge tant de les implicacions de la reglamentacio
comunitaria en I'is del sol com en les funcions del
Govern en I'elaboracié d'aquestes politiques. Tot i
aix0, es van modificar diverses politiques governa-
mentals per tal d’adaptar-les a les influéncies euro-
pees. Aixi, per exemple, la revisio de les Directrius
sobre Politica de Planificacio va confirmar la creixent
necessitat per part de les autoritats locals de pren-
dre decisions d’acord amb les directrius europees,
de manera que en alguns casos els procediments de
planificacio van ser modificats per tal d'adaptar-los a
les directrius de la Uni6 Europea, com per exemple,
les d'avaluacio d'impacte ambiental (Wilkinson et al,
1998 i Bishop et al, 2000).

Amb el nou Govern laborista de 1997 aquesta apa-
rent ambivaléncia enfront les influéncies europees
canviaria. L'any 1998, Richard Caborn, ministre de
les Regions, Regeneracié i Planificacio, va afirmar
que durant molt de temps el context europeu havia
estat absent en la planificacio del pais i que calia
"una dimensid europea significativa en el nostre sis-
tema de planificacié” (DETR!, 1998, p. 6). Potser

Les sigles DETR corresponen a Department of the
Environment Transport and the Regions. En l'actualitat
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una de les maneres en qué podem veure més clara-
ment com aix0 s’ha dut a terme és en relacié amb
lassessorament donat a certs organismes de plani-
ficacio regional per a la preparacié d'unes noves
Directrius sobre Politica de Planificacié Regional
(DPR)2.

En aquest article comencem a estudiar fins a quin
punt els planificadors que treballen a escala regio-
nal, concretament al North West d’Anglaterra, han
adoptat la filosofia i els principis de 'ETE. En primer
lloc, es descriu breument la funcio i la intencio de les
Directrius de Planificacio Regional a Anglaterra i a
continuacio es destaca la importancia creixent de la
dimensié europea en la politica d'informacié.
Seguidament, s’estableix un marc d'avaluacio basat
en les idees i els principis de 'ETE, la qual cosa ens
serveix per avaluar fins a quin punt s’han aplicat
aquests principis en 'esborrany de les Directrius de
Planificacié Regional del North West.

2. El paper de la planificacio regional
a Anglaterra

Des de la Town and Country Planning Act de 1947
els elements essencials del sistema de planificacid
del Regne Unit s’han mantingut practicament intac-
tes. Existeixen dos components clau del sistema: en
primer lloc, una funcié reguladora per la qual qual-
sevol tipus de desenvolupament exigeix I'aprovacio,
la qual es déna sovint en forma de permis de plani-
ficacio, per part de l'autoritat competent; en segon
lloc, aquest tipus de decisions es duen a terme mit-
jancant marcs estrategics i directrius politiques.
Una de les caracteristiques que defineixen el siste-
ma és el fet que tot i que la majoria de les decisions
son de tipus local, hi ha un assessorament molt
important del Govern central, que condiciona les
decisions individuals.

A Anglaterra hi podem identificar quatre nivells
d’activitat governamental que determinen les deci-
sions individuals. A nivell nacional les Directrius

aquest ministeri ja no existeix i les seves funcions han
estat repartides entre el Department of Transport, Local
Government and the Regions (DTLR) i Department of
Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA).

%En anglés, Regional Planning Policy Guidance (RPG).



sobre Politica de Planificacié (DPP)® proporcionen
criteris centrals i facilment accessibles de la politi-
ca del Govern en molts aspectes i formes de pro-
cediment. Aquests criteris sén molt importants i les
autoritats locals han de tenir-los en compte en el
moment de prendre decisions. Les DPP solen
abastar diversos ambits i son de caracter no
territorial.

A escala regional, i tot i que a Anglaterra no existeix
un govern formal en aquest ambit, les DPR pretenen

“...establir politiques estrategiques amplies a nivell
regional on hi ha questions que, tot i no ser d'ambit
nacional, s'apliquen a totes les regions o a parts
d’elles i que necessiten ser considerades a escala
més amplia i no pas en l'area d’'una Unica autoritat
de planificacio estratégica. L'objectiu principal de
les DPR és aportar una estratégia territorial a nivell
regional mitjancant la qual puguin elaborar-se els
plans de desenvolupament de les autoritats locals
aixi com els plans de transport local” (DETR,
2000,1).

Tot i que els organismes regionals, en particular les
cambres regionals, s'encarreguen de la preparacio
de I'esborrany de les DPR en conferéncia amb els
agents implicats a nivell regional, I'elaboracié d’un
nou esborrany i I'emissio final del document sén tas-
ques del secretari d’'Estat de Transport, Govern
local i les regions, el qual les duu a terme a través
d'oficines regionals descentralitzades. Un cop fet el
nou esborrany té lloc I'exposicié publica, en la qual
es discuteixen els assumptes critics en un forum
obert davant d'una comissié independent. Les auto-
ritats locals han de tenir en compte les DPR en
el moment de preparar les seves estrategies. En el
passat, el procés d'elaboracié de les DPR va ser
durament criticat tant pel grau de control del
Govern central en la seva preparacié com en les
limitacions del seu contingut, que sovint es reduia a
reproduir la politica nacional existent, amb poca o
gens consideracid a les particularitats regionals
(Baker, 1998, 2000; Roberts, 1996). Els progra-
mes de les DPR que s’han elaborat recentment o els

°En anglés, Planning Policy Guidance Notes (PPG).
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que s'estan preparant en aquests moments tenen
un enfocament regional molt més marcat, i aixi,
s'exigeix a les autoritats locals tant a nivell subre-
gional com local que tinguin en compte les DPR a
I'nora d'elaborar els seus plans.

A escala subregional les autoritats dels counties
duen a terme plans estructurals, els quals esdeve-
nen directrius estrateégiques per a tota la seva area.

A escala local els District Councils preparen els
plans locals, que han d’estar d'acord amb els Plans
Estructurals, les DPR i les Directrius de Politica
Nacional, i estableixen politiques i propostes espe-
cifiques de distribucié o proteccié del sol per a usos
concrets i s'utilitzen com a guia per prendre deci-
sions sobre el control del desenvolupament. A les
arees metropolitanes, on el govern local esta for-
mat per un seguit d'autoritats unitaries, el Pla de
Desenvolupament Unitari (Unitary Development
Plan) combina el marc estrategic per al desenvolu-
pament amb politiques i propostes sobre I'is del sol
molt més detallades.

Aixi, doncs, en la planificaci¢ territorial hi intervé un
mosaic ben complex d'eines entrellacades de plani-
ficacio estrategica que contribueixen a la presa de
decisions especifiques sobre I'is d’'una parcel-la
concreta de sol. Tot i que hi ha forca seny per part
de 'Administracié local en la presa de decisions, en
realitat la seva capacitat de planificacio esta condi-
cionada per tot un seguit de normes i regles.
Evidentment, no tenim temps ni espai per discutir
detalladament tots els elements del sistema de pla-
nificacid territorial d’Anglaterra (es poden trobar
informes més complets al CEC 2002). Cal dir, pero,
que les Directrius de Planificacio Regional estan cri-
dades a convertir-se en un document territorial d'es-
tratégia regional que hauria de:

—Aportar una estratégia de desenvolupament
territorial o fisic concreta, il-lustrada per mitja
d’'un esquema clau que destaqués clarament les
politiques i les propostes.

—Tractar aspectes regionals o subregionals que
van més enlla dels counties o dels limits d’'una
Unica autoritat i beneficiar-se de la diversitat



d’'opcions de desenvolupament que trobem en
aquest nivell.

—Unir els objectius de la politica amb les priori-
tats, els objectius i els indicadors de manera que
I'estratégia pugui ser controlada anualment i
revisada quan calgui.

—Remetre’s a les politiques nacionals, pero
sense limitar-se a reproduir-les o caure en
topics.

—En tenir un caracter territorial perd no fer
referéncia a un lloc concret, no hauria de baixar
a un nivell de detall més enlla de I'adient per tal
de desenvolupar un pla.

-Intentar crear valor afegit en tot el procés de
planificacio (DETR, 2000, parag. 1.4).

En aquest article ens centrem en un aspecte de
I'elaboracio de les DPR, concretament en saber fins
a quin punt s’ha tingut adequadament en compte la
dimensio europea. Les DPP11-Planificacié Regional
(DETR, 2000) que aconsellen i donen directrius
sobre els procediments i assumptes que han de
tractar les Directrius de Planificacio Regional, ens
mostren clarament que el procés d'integracio euro-
pea s’ha d'entendre com un context fonamental a
I'hora de preparar les DPR. En aquest sentit, es
poden desenvolupar uns criteris que serveixin per
avaluar qualsevol document de planificacié regio-
nal. Segons les DPP11, els components critics son:

—S'ha tingut en compte I'Estratégia Territorial
Europea en la preparacié de les DPR? Aixd vol-
dria dir que la politica ha d'anar més enlla del
simple reconeixement de l'existéncia de 'ETE, i
demostrar una bona comprensio dels seus mis-
satges clau. De fet, hauria de mostrar explicita-
ment la seva importancia en les circumstancies
concretes de la regio. Tot i aix0, cal remarcar en
aquest punt que I'ETE no és un document pres-
criptiu formal, sind més aviat un marc estratégic
que segons els autors, hauria d'aplicar-se.

—Les DPR aporten un marc suficientment con-
sistent per permetre a la regié tenir el maxim
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d’oportunitats d'obtenir financament europeu? Hi
ha almenys dos aspectes clau en aquest sentit.
En primer lloc, tenint en compte que les subven-
cions europees més importants estan destina-
des al desenvolupament economic i a la regene-
racio, hi ha consisténcia interna entre els
diversos documents regionals i subregionals? |,
en segon lloc, és cada vegada més evident que
obtenir una subvencio europea pensada per pro-
moure la cooperacid transnacional depén del fet
que les estrategies regionals i subregionals
reflecteixin almenys alguns dels missatges
basics i importants de I'ETE. Aix0 es refereix
concretament a la Iniciativa Comunitaria sobre la
Cooperacio Transnacional en la Planificacio
Territorial (Interreg 1lIB). L'esborrany de les DPR
té un context suficientment europeitzat en
aquest sentit com per permetre a les autoritats
locals i a altres entitats publiques tenir accés al
financament europeu?

—Finalment, és clar que tot i que les DPR s'elabo-
ren per suplir les mancances i els problemes de
la propia regio, aquesta no ha de ser considerada
de manera aillada. Aixi, doncs, les DPR haurien
d'identificar els lligams amb les regions, tant en
territori nacional com transnacional, la qual cosa
permetria preveure i reaccionar enfront de qual
sevol tipus d'activitat europea intergovernamental
i comunitaria, politiques, programes i regims de
financament que afectessin la regio.

Abans d'elaborar formalment qualsevol DPR, el secre-
tari d’Estat “haura d'estar convencut que l'estrategia
territorial de la regi6 ha tingut suficientment en comp-
te aquestes consideracions europees, incloses les
qguiestions politiques principals de 'ETE, exposades al
paragraf 3.2 (DETR, 2000, parag. 3.5)

3. El cas del North West d’Anglaterra

La resta d'aquest article analitza la manera com les
DPR emergents del North West d'Anglaterra han
reflectit 'ETE en el desenvolupament de la seva politi-
caregional. En primer lloc es revisa 'esborrany de les
DPR i més tard es descriuen alguns dels assumptes
de rellevancia europea discutits al periode d’exposi-
ci6 publica.



El juliol de 2000 la North West Regional Assembly
('Assemblea Regional del North West) presenta el
seu esborrany de les Directrius de Politica Regional
al secretari d'Estat de Transport, Govern Local i les
Regions. EI 13 d'octubre finalitza un periode de con-
sulta publica que posa les bases per a una discus-
sio més formal dels assumptes clau durant I'expo-
sicié publica que té lloc entre el 13 de febrer
i el 2 de marc de 2001. Al nou esborrany de les
Directrius de Politica Regional del North West (North
West Regional Assembly, 2000) es remarca el fet
que es tracta de les primeres DPR d’Anglaterra que
han estat elaborades d’acord amb el nou marc esta-
blert pel Govern a les seves Directrius de Politica de
Planificacié 11: Esborrany Public de Planificacié
Regional (DETR, 1999). En relacié amb la
Government's Modernising Agenda (DETR, 1998),
on possiblement apareix un reconeixement clar i
explicit de les influéncies de la Uni6 Europea en el
desenvolupament territorial i, en consequéncia, de
la planificacié territorial, i que haurien de ser reco-
negudes en documents oficials, les DPP11 (en ver-
sid esborrany) mostren clarament des del principi
que un dels contextos clau que haurien de condi-
cionar 'ambit i el format de les DPR és el de les “acti-
vitats europees intergovernamentals i comunitaries, les
politiques, els programes i els régims de financament
que afecten la regid” (DETR, 1999, para 3.3).

3.1 Revisio de I'esborrany de les DPR del
North West d’Anglaterra

3.1.1 El context de la politica

Als dos primers capitols de I'esborrany de les DPR
hi trobem un reconeixement limitat de I'ETE: d’'una
banda, la situacio geografica del North West
d’Anglaterra tant en un context nacional com en el
nord-oest europeu i, d'una altra, 'acceptacio de la
naturalesa policéntrica de I'estructura dels assenta-
ments urbans de les regions. En qualsevol cas,
aquests dos punts nomeés es tracten de manera limi-
tada i no sembla que hagin de ser recollits o elabo-
rats en cap altra part del document.

Els tres objectius fonamentals de 'ETE es poden
identificar clarament: la cohesié econdmica i social,
la conservacio i gestio dels recursos naturals i del
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patrimoni cultural i, finalment, una competitivitat
molt més equilibrada del territori europeu. Aquests
objectius, especialment el primer i el segon,
son especialment destacats a I'Estratégia de
Desenvolupament Sostenible per al Regne Unit
(DETR, 1999). Tot i aix0, el marc clau de la planifi-
cacio territorial el trobem en I'tltim principi, i con-
sisteix a promoure nous lligams entre la ciutat i el
camp i crear un desenvolupament policentric equili-
brat. Si bé les DPR reconeixen la necessitat de trac-
tar aquest assumptes, no és clar o explicit com
s’han desenvolupat aquestes idees i principis per tal
d'integrar-les en I'Estratégia Central i en el Marc de
Desenvolupament Territorial.

Si volem analitzar aquestes questions més profun-
dament, hem de considerar amb més detall tant les
principals influencies que estan condicionant el
desenvolupament de la regié com el seu impacte en
la prosperitat futura. Aleshores s'identifiquen les
caracteristiques i forces que son clarament intrin-
seques a la regio. Pero, i potser aix0 és més impor-
tant, el futur de la regié depen molt més dels seus
lligams amb altres parts de la Gran Bretanya,
Europa i, de fet, de 'economia global. Llegint 'esborrany
de les DPR no es pot dir que s’hagin reconegut ni
analitzat aquestes influéncies, ni que s’hagin expo-
sat les seves consequéncies en el desenvolupa-
ment del Marc de Desenvolupament Territorial, les
quals, a la vegada, haurien de ser la base d'aques-
tes politiques. En molts sentits el document és
forca provincia i tancat. Tot i que és una estratégia
de planificacio per a la regio, que ha de tractar cla-
rament els assumptes i les preocupacions que li sén
especifics, el que esta succeint i el que succeira a
Europa afectara inevitablement la posicio territorial
relativa de la regio aixi com la seva capacitat d'obte-
nir financament intern. En aquest sentit, els lligams
del North West amb Irlanda, Escocia, Gal-les i altres
regions adjacents i, d'altra banda, la seva posicio
relativa en territori europeu, son factors que condi-
cionaran de manera important el futur de la regio.

Pel que fa als aspectes relacionats amb el context
europeu, 'ETE identifica un nombre de factors que
tenen una influéncia considerable en els patrons de
desenvolupament territorial a escala europea, la
totalitat dels quals afecta al North West. Entre ells



s'hi troben la politica de lliure competéncia comu-
nitaria, les xarxes transeuropees, els fons estructu-
rals, la politica agricola comuna, la politica
mediambiental, la de recerca i desenvolupament
tecnologic i les activitats de préstec del Banc
Europeu d'Inversions. A més, la perspectiva d'una
ampliacid de la Unié Europea i la unié monetaria alte-
raran la posicio relativa del North West i una analisi de
com afectaran aquests factors a la regié hauria de
forma part del Marc de Desenvolupament Territorial.

Llegint I'esborrany de les DPR del North West s'ob-
serva clarament que el context europeu o bé no s’ha
entés bé o no s’ha articulat correctament. En canvi,
alla on hi ha lligams sectorials molt clars es reco-
neixen correctament les influéncies europees. Es el
cas dels fons estructurals, la reforma de la politica
agricola comuna, la xarxa transpenina i transeuro-
pea i d'indrets d'importancia europea mediambien-
tal (APE i ACE* potencials). Alguns d’aquests punts
tenen un impacte clarament directe en el benestar
economic de la regio. Per exemple, el flux de diner
europeu a través dels fons estructurals i de la PAC
esta estretament lligat als esforcos de regeneracio
rural de la regio, la qual cosa es reconeix facilment.
Tot i aix0, altres aspectes d'integracid han tingut
una influéncia considerable en la posicié relativa del
North West, especialment tenint en compte la
dependéncia del comerc de la Gran Bretanya dels lli-
gams amb Europa. Altres regions i paisos han reco-
negut aquesta interdependencia europea i han ela-
borat estrategies territorials per tal de maximitzar
les oportunitats que ofereix la integracid europea.
Es el cas d'lrlanda, que destaca per haver explotat
les seves oportunitats europees per superar el
que pot ser considerat el maxim problema a
la periferia relativa. El Pla Nacional de
Desenvolupament dlrlanda (1994-1999) doéna una
gran importancia a les oportunitats de desenvolu-
pament lligades al financament de la Unio Europea,
amb la qual cosa s’ha aconseguit que el pais, pres
com una regid en la seva totalitat, ja no estigui en
desavantatge amb el territori europeu. D’aix0 se

‘Area de Proteccié Especial i Area de Conservacio
Especial respectivament (en angles Special Protection
Area -SPA- i Special Conservation Area -SCA-).
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n‘extreuen dues llicons primordials: en primer lloc,
el North West podria utilitzar Irlanda i Dublin com a
exemple del que es pot fer si s'adopta un enfoca-
ment positiu i, en segon lloc, cal preguntar-se com
s’han de desenvolupar i augmentar els lligams del
North West amb Irlanda perqué pugui treure profit
d'alguns dels efectes multiplicadors. EI North West
té una funcio clara i important de lligam entre
Irlanda i la resta de la Gran Bretanya i Europa.

3.1.2. Tot aplicant els principis de I'ETE

En aquest apartat estudiarem fins a quin punt s’han
aplicat els principis de I'ETE en I'esborrany de les
DPR del North West. Cal tenir en compte que els
principis s’haurien d'aplicar i no pas executar. En
altres paraules, els principis de 'ETE no estan pen-
sats per ser un programa o un pla general, sind per
informar les politiques nacionals, regionals i locals
sobre I'esborrany de les DPP11. Les DPR del North
West haurien de comprendre els principis centrals
de I'ETE i reflectir els principis i els objectius espe-
cialment importants per a la regi6. A més, un dels
principis subjacents de I'ETE rau en la necessitat
d’una integracio eficac de la politica tant a nivell
horitzontal com vertical que garanteixi un enfoca-
ment coherent. A les tres properes seccions trac-
tarem cadascun d’aquests punts.

—Col-laboracio horitzontal eficac. A mesura que
s’ha anat desenvolupant I'agenda regional
durant els darrers anys, s’ha anat elaborant i fins
i s’ha dut a terme tot un seguit d'estratégies i
estudis regionals per organismes regionals com
la Sustainability North West (SNW) i la North
West Development Agency (NWDA). Es ben
evident que aquesta feina ha proporcionat un
marc de valor incalculable en el qual hi poden
encaixar tant la visié de les DPR com les seves
estrategies. Aixo no vol dir que hi hagi una con-
formitat total entre aquestes perspectives regionals
diferents, els seus objectius i les seves finalitats,
ja que, evidentment, les seves prioritats i I'emfa-
si que es posi en cada una d’elles variaran. Pero si
sembla que hi ha una coordinacié i una coope-
racio horitzontal clares. Per exemple, en els
estudis de la Sustainability North West, el treball
sobre el canvi climatic constitueix un factor con-



textual molt important. Aixi mateix, el treball
sobre l'estrategia d'ordenacid del paisatge pro-
porciona molta informacié en el capitol sobre la
Gestié Prudent dels Recursos Ambientals.
D'altra banda, trobem també un lligam idéentic
entre els Punts Regionals d'Inversié de la North
West Development Agency i I'esborrany de les
DPR. Aixi, doncs, existeixen uns lligams interns
horitzontals molt forts entre tot un seguit d'orga-
nismes regionals.

En termes de perspectives per a la regig, hi ha un
elevat nivell de compatibilitat entre la NWDA i
I'’Assemblea Regional pel que fa al gran desig
de veure prosperar la regio, sempre en el context
de desenvolupament sostenible. Si comparem els
dos documents queda clar que I'Estratégia Regional
de la NWDA és, gairebé inevitablement, molt més
orientada cap al desenvolupament. Les DPR prete-
nen “explotar les oportunitats de creixement... i
aconseguir un equilibri de desenvolupament en tota
la regid. En qualsevol cas, també han de tenir en
compte les tensions que es puguin generar durant
el procés” (NWRA®, 2000, 5). Aquestes tensions les
veiem reflectides en les estratégies de desenvolu-
pament territorial dels dos documents, i en particu-
lar en la funcio del Southern Crescent, que es pro-
mociona activament com a zona de creixement de
la Estrategia Economica Regional® RES, pero que a
les DPR és tractat amb molta més precaucio i
escepticisme. EI Southern Crescent és principal-
ment un cinturd verd que ha de ser protegit, i tot i
tenir un potencial de desenvolupament, la politica
n‘esta sensibilitzada. Per aixd, a les DPR s'inclou
sota 'amplia denominacio de Cinturd de Mersey.

—Col-laboracio horitzontal de naturalesa trans-
fronterera. Malauradament, no tots els aspectes
que haurien de ser considerats per les DPR es
troben o poden ser trobats a la regid. En aquest
apartat analitzarem fins a quin punt s’han tractat
explicitament aquests aspectes transfronterers

*NWRA, sigles en anglés de la North West Regional
Assembly.

°En anglés, Regional Economic Strategy (RES), document
elaborat per la North West Development Agency.
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en I'esborrany de les DPR. L'analisi es basa en el
que ha estat escrit en les DPR, i no pretén insi-
nuar que els assumptes transfronterers no hagin
estat discutits amb organismes o entitats regio-
nals veines. Aquests assumptes poden actuar a
diverses escales i no es refereixen unicament
als lligams amb les regions veines, sind que
també tenen en compte de quina manera pot
contribuir la regi6 a un desenvolupament equili-
brat a nivell europeu.

Un dels punts més negatius de I'esborrany de les
DPR del North West és la seva naturalesa basica-
ment localista, amb uns Illigams amb les altres
regions que només es reconeixen superficialment i
amb poca consideracio de la seva importancia rela-
tiva (present o potencial). A més, hi ha pocs indicis
en el text de que les DPR hagin estat elaborades en
consulta amb organismes rellevants de les regions
dels voltants, la qual cosa es fa evident per la poca
descripcio textual de debats transfronterers i per
I'lls escas de referencies indicadores d’un lligam
transfronterer. Tot aixo no vol dir que no s'identifiquin
aquests lligams, ja que es reconeix, d’'una banda, la
xarxa transeuropea i la importancia d'una avalua-
ci6 estratégica mediambiental transpenina. D'altra
banda, els mapes que localitzen els dos parcs
nacionals que creuen els limits regionals (el
Yorkshire Dales i el Peak District) indiquen que
aquests assumptes d’'importancia regional han
estat tractats tant pels equips de les DPR del
Yorkshire i Humberside com de I'East Midlands, la
qual cosa mostra una part de debat transfronterer.
Hi ha, doncs, poques evidéncies de I'existéncia
d'aquests lligams transfronterers. En el passat es
va discutir fins a quin punt la pressioé sobre el nord
de Cheshire per tal d’acollir el creixement immobi-
liari es podia reduir desenvolupant el nord de
Gal-les. Aquest punt, pero, no es tracta explicita-
ment a 'esborrany de les DPR. A més, tampoc no
sembla que s’hagi tingut en compte 'augment dels
lligams economics associats sovint als corredors
de transport ni les seves implicacions frontereres.
Concretament, existeixen estudis o acords entre
institucions que mostrin com s’han considerat els
afers econdmics transfronterers entre el North
West i Irlanda (especialment Dublin), Escocia, el
nord de Gal-les, el Nord, Yorkshire i Humberside i



les Midlands de I'Est i de 'Oest? Si existeixen, lla-
vors cal que es faci una referéncia més explicita a
aquests documents. Finalment, si es vol reconeixer
completament la dimensié europea en les DPR pot-
ser s'haurien d'articular amb més profunditat algu-
nes col-laboracions transnacionals com per exem-
ple I'Eix Nord-europeu de Comerc i el potencial de
lligams en desenvolupament amb I'Europa de I'Est.
En concret, Polonia podria donar una bona clau de
la voluntat del North West de tenir una perspectiva
transnacional. Els exemples que aqui s’han donat
volen ser indicatius i no haurien de ser considerats
com a exhaustius.

Un segon punt a tenir en compte és com pot con-
tribuir el North West en I'objectiu europeu de desen-
volupament policéntric i equilibrat tan fonamental en
la filosofia de 'ETE. Actualment hi ha una certa pre-
ocupacio pel domini del pentagon central de la Unio
Europea definit per Londres, Paris, Hamburg, Mila i
Munic. L'objectiu és la “creacio de diverses zones
dinamiques d'integracié econdomica global... que
comprenguin una xarxa de regions accessibles
internacionalment i en el seu interior” (CEC 1999,
20). Es prou clar que una regio no pot complir
aquests requisits per ella mateixa, i els nous pro-
grames Interreg llIB elaboraran declaracions d'opti-
ca transnacional per mitja de les quals puguin sor-
gir amplies arees europees de desenvolupament
estrategic per tal de contrarestar els efectes del
centre. Aixi, és possible imaginar un desenvolupa-
ment d'un Eix Nord-europeu de Comerc promogut
per tot un seguit d’activitats regionals i fins i tot
nacionals, i amb el seu suport. A més, uns lligams
amb el South East a través de les Midlands que
posin émfasi en les sinergies de col-laboracio
també poden contribuir a aquesta visid territorial
més amplia. Possiblement és massa aviat per a
identificar un lligam en les DPR d'aquestes arees
dinamiques i cal també un entorn nacional, pero pot-
ser les DPR haurien de fer referéncia al fet que el pla
alerta aquestes agendes en desenvolupament.

—Lligam vertical. A la introduccié de I'esborrany
de les DPR del North West és forca evident que
“s’ha fet una revisio en el context de I'esborrany
de les Directrius de Politica de Planificacio 11,
Directriu de Planificacié Regional” (NWRA, 2000,
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i). Al seu nucli, tant l'estratégia com les politi-
ques subseqiients hi tenen arrelada I'agenda de
sostenibilitat del Govern i en tot el document hi
trobem destacades referéncies a Directrius de
Politica de Planificacio Nacional (DPPs),
Directrius de Planificacié Mineral (DPM) , estrate-
gies nacionals i estudis relacionats amb el canvi
climatic, els residus, la qualitat de l'aire, etc. Hi
ha mostres clares de I'existéncia d’'una relacio
vertical molt forta entre la politica del Govern
central i la manera com s’han aplicat i desenvo-
lupat aquestes idees per tractar assumptes
especifics del North West. A més, 'estrategia ha
estat preparada amb la “col-laboracié activa i
continuada d'agents implicats en la presa de
decisions de tots els sectors” (NWRA, 2000, iii),
tot i que és impossible saber fins a quin punt hi
ha altres agents regionals que estan d'acord
amb l'estratégia i les politiques detallades. Ben
segur que aix0 s'estudiara durant I'exposicio
publica, perd sembla que hi ha hagut intents
d’arribar a un consens, la qual cosa vol dir que
altres agents regionals | subregionals poden
actuar dins el marc establert per I'esborrany de
les DPR. Podem dir, per tant, que en I'ambit
nacional hi ha integracié vertical i una amplia
consulta amb altres agents implicats en la presa
de decisions.

Tot i aixo s’ha de tenir en compte un altre nivell quan
parlem concretament de la dimensio europea, i
en particular del paper de 'ETE. Tal com ja s'ha dit
en diverses ocasions, la dimensid europea esta con-
dicionant o informant I'esborrany de les DPR de
manera limitada. Tot seguit es planteja fins a quin
punt poden considerar-se compatibles amb 'ETE
les estrategies i les politiques, tot i que no s'esta-
bleixin lligams especifics:

—Es pot dir que l'esborrany de les DPR conté
politiques sobre molts aspectes que tenen una
gran afinitat amb els principis i objectius de
'ETE. Aix0 és especialment cert en relacio amb
les politiques relacionades amb la gestio
intel-ligent del patrimoni cultural i natural. De
totes maneres, els lligams d'aquestes politiques
amb I'ETE destaquen per la seva abséencia. Per
tant, en la revisio de les Directrius de Politica de



Planificacié Regional no hauria de ser gaire difi-
cil enllacar les politiques amb I'ETE en I'explica-
ci6 / justificacié de politiques concretes.

—La idea d'aconseguir un desenvolupament
territorial policentric i equilibrat de la regié pot-
ser s'insinua perd no es fa explicita en les DPR.
Si existissin més punts regionals d'inversioé a
I'oest del Cinturé de Mersey es podria dir que
s'esta intentant equilibrar o reconduir part del
desenvolupament als afores de la conurbacio de
Manchester. Malgrat la sensibilitat politica en la
promocié del desenvolupament de certes arees
a expenses d'altres, aquest factor de reequilibri
podria ser tractat més explicitament.

—De fet, la idea de contribuir a un desenvolupa-
ment territorial europeu policéntric i equilibrat
més ampli no es té gens en compte ni en
questions del desenvolupament de la propia
regio ni en la manera com aquesta pot contri-
buir a un desenvolupament més equilibrat del
territori europeu en tant que part important
d'una nova area dinamica de desenvolupa-
ment economic.

—Les DPR no contemplen prou els requisits
infrastructurals de la nova revoluci6 de la tecno-
logia de la informacio. Es tracta d'un tema fona-
mental per al North West i hi ha un notable pro-
grama Interreg lIC que ha estudiat el teletreball.
Potser s’ha de revisar aquest punt o almenys
reconeixer molt més la seva importancia per a la
prosperitat futura de la regio.

Aquesta analisi ha mostrat que actualment, tot i
que el Govern demana una consideracié més forta
i explicita de I'agenda europea al North West,
aquestes connexions encara son febles. En qualsevol
cas, la preparacié de les DPR és un procés i
I'exposicié publica permet que es debatin publica-
ment assumptes importants per a altres agents
davant d’'una comissidé independent d'experts que
després elaboren un informe on s’hi identifiquen
les arees clau d'interés i les omissions en els canvis
proposats a les DPR. En el segiient apartat es
mostra com es va debatre 'agenda europea en
aquest punt del procés.
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3.2. Esborrany de les DPR per al North West
i la seva exposicio publica

L'esborrany de les DPR va ser elaborat per la North
West Regional Assembly, tot i que amb la consulta
amb altres agents importants. Després de lliurar
I'esborrany al secretari d'Estat hi ha un periode
de consulta publica, amb quatre nivells clau.
Primerament, es convida tots els agents amb
interés pel document a fer una representacié formal
escrivint i destacant les seves visions i els seus inte-
ressos. Aquestes representacions constitueixen la
relacié d’assumptes que es debatran en un forum
obert, I'exposicio publica. Aquest forum és presidit
per una comissio independent que ha de garantir
que les DPR compleixen amb les directrius gover-
namentals i després elabora un informe que s'utilit-
za en qualsevol revisié de I'esborrany de les DPR.
Aquestes revisions les redacta I'Oficina del Govern
per a les Regions, una branca descentralitzada del
govern central. Actualment, no existeix un govern
regional formal a Anglaterra. En aquest apartat la
discussio se centra en els dos primers elements del
procés descrit anteriorment. En el moment de la
redaccié d’aquest article (agost de 2001) encara no
s’ha fet public ni I'informe de la comissié ni les pos-
teriors revisions de les DPR.

Davant de I'esborrany de les DPR els agents regio-
nals mostraren la seva preocupacié pel fet que no
s’havia donat una importancia suficient a I'agenda
europea. Entre els critics més destacats s’hi troba-
va l'oficina del Govern per al North West, que en la
seva presentacio formal a la comissio afirmava:

“£s ben evident que cal considerar explicitament les
consequencies de la integracio i 'ampliacio europea
per al futur del North West... Els lligams entre
I'amplia estrategia regional i 'ETE podrien i haurien
de fer-se explicits... S’han de donar més proves que
mostrin que s'estan tractant adequadament tant el
context com els assumptes de la politica transfron-
terera”. (GONW, 2000).

Conseqlentment, moltes de les qlestions debatu-
des durant I'exposicio publica van estar clarament
relacionades amb l'agenda europea de planificacio
territorial:



—EI context regional esta prou explicat en rela-
cio amb les estrategies europees, nacionals,
regionals i subregionals?

—L'esborrany de les DPR és compatible amb les
directrius emergents de les regions adjacents
incloent Gal-les?

—Quina directriu transfronterera addicional cal,
Si és necessaria?

En resposta a la primera pregunta, la North West
Regional Assembly va respondre que I'estrategia
central reflectia els principis de 'ETE ja que reco-
neixia la naturalesa policentrica de la regio i proposava
uns patrons de creixement i desenvolupament que
defensaven un model més equilibrat de desenvolu-
pament, Tot i aixd, admitien que s’hauria d’haver
donat més importancia a 'ETE i a 'agenda europea
de planificacio territorial. Aquests punts de vista van
ser recollits per altres organismes. Les autoritats
locals que treballaven conjuntament com a part del
projecte de I'Eix Nord-europeu de Comerc afirmaren
que les DPR haurien de considerar el North West
com a part d'una regid més gran que s'estén des
d'Irlanda i a través del Regne Unit, al nord d’Europa.
Aixi, reconeixer més els lligams amb Irlanda i el
focus est-oest a una escala territorial més gran
podria ajudar a corregir els desequilibris territorials
associats a la congestio del South East.
L'Ajuntament de Manchester afirmava que la seva
ciutat havia de ser reconeguda com la capital regional
i que el perfil internacional de la ciutat augmentava
la competitivitat de tota la regi6 al nivell europeu. La
North West Development Agency considerava que
les DPR estaven forca descontextualitzades i volien
que es debatés amb més profunditat la importancia
de la competéncia interregional tant en territori
nacional com transnacional. Finalment, en el debat
sobre la nocid de policentralitat, el secretari de la
comissio aporta la idea d'un cluster regional de
ciutats del nord amb Leeds, Manchester, Liverpool,
Sheffield i possiblement les Midlands de I'oest com
a marc conceptual util.

La presentacié a la Comissié de la North West
Regional Assembly exposava que en la preparacio
de I'esborrany de les DPR s’havia treballat en
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col-laboracié6 amb diverses organitzacions regio-
nals veines, perd que cap d’elles no havia manifes-
tat una preocupacio per l'estratégia principal i els
seus objectius. Tot i aix0 es reconeixia que calia
alguna cosa més per desenvolupar mecanismes
transfronterers ferms per a la realitzacio d'objectius
estratégics i que es podrien haver reconegut més
clarament als esquemes els lligams interregionals.
Alguns representants creien que els lligams trans-
fronterers havien de ser vistos com a font d'oportu-
nitats. Per aix0, la Conferéncia Permanent de les
Autoritats dels Penins del Sud?, una organitzacié
d'autoritats locals, companyies d'aigua i grups de
comunitats que a cavall entre el North West,
Yorkshire i el limit regional de Humber, indicava que
descriure la cadena dels Penins com una barrera
fisica entre les regions era innecessariament nega-
tiu. Es podria considerar més positivament com un
corredor compartit d'oportunitats que s'estén des
de la badia de Liverpool i a través de l'estuari de
Humber fins a la Unid Europea. Aixi mateix,
I'Associacié d'Autoritats del Gran Manchester pen-
sava que s’havien de reconeixer i recalcar els afers
transfronterers de diversos nivells territorials amb
una clara apreciacio de la seva relaciéo amb el nivell
europedu.

Sibé és massa d’hora per determinar el resultat del
procés d’exposicio publica, sembla que serveix
perque les agendes que no s’han tractat amb prou
rigor, almenys des de la perspectiva de diferents
agents, puguin ser considerades publicament.
Certament, aquest va ser el cas de I'agenda euro-
pea per al North West. Una de les perspectives cla-
res que recalca aquest debat és la necessitat de la
regio de no ser massa localista a I'hora d’elaborar
la seva estrategia territorial, perd reconeix també,
en un context cada vegada més global, la importan-
cia dels lligams amb altres regions. Per tant, les
connexions transfrontereres, tant en regions adja-
cents com en regions potencialment més distants,
esdevenen un element important. Aixd s'esdevé
tant des del punt de vista conceptual com institu-
cional.

8En angles, Standing Conference of South Penine Authorities
(SCOSPA).



4. Conclusions

En aquest breu article hem analitzat la manera com
s'esta tractant 'agenda europea i més concreta-
ment 'ETE per part dels planificadors del Regne
Unit. L'article enceta moltes questions i no tenim
temps ni espai per tractar-les totes. L'Estratégia
Territorial Europea s un marc panaeuropeu; no
pretén ser un programa o un pla general. Les agén-
cies de planificacié nacional, regional i local han
d'aplicar, i no pas d'implementar, les paraules dels
“autors” de la manera com creguin més apropiada.
A Anglaterra aix0 ha conduit a un canvi en l'asses-
sorament del Govern central als planificadors regio-
nals per garantir que el context europeu i més con-
cretament I'ETE son dimensions fonamentals
que han de ser reflectides en la politica regional que
afecta el benestar economic, social i mediambiental
de la regio. Per aix0, l'aplicacio de 'ETE s'expressa
clarament en les DPP11, Politica Regional. Aixo és
molt més explicit que en altres paisos europeus.

La segona part analitza fins a quin punt el desenvolu-
pament de la RPG para el North West anglés ha tingut
en consideracio 'ETE. Una avaluacio de I'esborrany
de les DPR indicava que la dimensio europea no era
la més adient per a I'elaboracié de politiques tot i
haver-hi una referéncia clara a politiques, programes,
projectes i influencies dimportancia europea. Sigui
quin sigui el procés de preparacio del pla, la natura-
lesa de la consulta publica i I'analisi publica han
permes recollir aquestes deficiéncies i la versio final
de les DPR del North West hauria de reflectir millor les
agendes europees i les influencies en la regio.

Quan s'adopti 'agenda europea tots els planificadors
hauran d’adoptar també un canvi cultural en el seu
punt de vista que exigira una major i explicita
consideracio dels seus lligams amb altres
arees i regions. L'article suggereix que aix0 esta
comencant a passar, perd que es tracta encara
d'un procés en curs. Tot i que Gran Bretanya sigui
unailla en el sentit estrictament geografic, les realitats
bessones de 'europeitzacio i la globalitzacié signifi-
quen que els responsables de formular politiques
han de superar qualsevol forma insular de conside-
racio del territori que planifiquen si volen dur a
terme estratégies consistents i suficientment ben
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emmarcades per garantir el desenvolupament
sostenible de les seves regions. Potser aquesta és
també una bona llicé per als planificadors a Espanya.

Bibliografia

Baker, M. (1998); “Planning for the English regions:
a review of the secretary of State’s Regional
Planning Guidance”. Planning Practice and Research
13(2), pp. 1532-169.

Baker, M. (2000); “The Development Plan Process
in Six English regions”, en Shaw, D.P.; Roberts, P.,
y Walsh J (eds.), Regional Planning and
Development in Europe. Ashgate: Aldershot.

Bishop, K.; Tewdwr-Jones, M., y Wilkinson, D.
(2000); “From Spatial to Local: The Impact of the
European Union on Local Authority Planning in the
UK", Journal of Environmental Planning and
Management 43(3), pp. 309-334.

CEC (1991); Europe 2000: Outlook for the
Development of the Community’s Territory, CX-71-
91-518-EN-C.

CEC (1994); Europe 2000+: Co-operation for
European territorial development, Office for Official
Publications of the European Communities,
Luxemburg.

CEC (1997); The EU Compendium of Spatial
Planning Systems and Policies. OOPEC: Luxemburg
(ed. Nadin, V.; Hawkes, P.; Cooper, S.; Shaw, D.;
Westlake, T.).

CEC (1999); European Spatial Development
Perspective: Towards a Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the European Union,
Luxemburg.

CEC (2000); The EU Compendium of spatial plan-
ning systems and policies: United Kingdom,
Luxemburg.

Davies, H.W.E.; Gosling, J.A., y Hsia, M.T. (1994);
The Impact of the European Community on Land
Use Planning in the UK, RTPI, Londres.



DETR (1998); Modernising planning: A policy state-
ment by the Minister for the Regions, Regeneration
and Planning. Jan 1998, Londres.

DETR (1998); Draft PPG 11: Regional Planning
Guidance: Public Consultation Draft, Londres.

DETR (1999); A better Quality of Life: A Strategy for
Sustainable Development for the UK (Cm 4345, May
1999).

DETR (2000); PPG 11: Regional Planning Guidance,
Londres.

GONW (2000); Merseyside Objective Programme
2000-06: Single Programming Document.

GONW (2000); Statement to the Examination in
Public Panel from GONW on the Draft RPG for the
North West, S/1/360.

Nadin, V., y Shaw, D. (1997); “On the Edge”, Town
and Country Planning, vol. 66/5, pp. 143-145,

57

Town and Country Planning Association, Londres.
NWDA (1999); England’s North West: A Strategy
Towards 2020.

NWRA (2000); People Places and Prosperity: Draft
Regional Planning Guidance for the North West.

Shaw, D.; Nadin, V., y Seaton, K. (2000); “The
Application of Subsidiarity in the Making of
European Environmental Law”, European
Environment.

Shaw, D., y Nadin, V. (1999); Towards coherence in
spatial planning in an increasingly united Europe, A
paper presented at ACSP, Chicago 1999.

Tewdwr-Jones, M. (1998); “Planning Modernised?”,
Journal of Planning and Environmental Law, June
1998, pp. 519-529.

Wilkinson, D.; Bishop, K., y Tewdwr-Jones, M.
(1998); The Impact of the EU on the UK Planning
System, DETR, Londres.



58



PAPERS. REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA
num. 35, febrer 2001, pags. 59-69

L'ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA, UN REFERENT
PER AL CANVI DE CULTURA EN LES POLITIQUES
TERRITORIALS A CATALUNYA

ALEXANDRE TARROJA
Geograf. Diputacio de Barcelona

59



SUMARI

1. Introduccio

2. L'ETE no és només una nova politica regional
europea, sin6 que sobretot és un nou paradigma
per a les politiques territorials de qualsevol escala
dins el territori de la UE

3. El canvi de cultura en les politiques territorials
3.1. Els instruments: de la planificacio tecnica a les
estratégies negociades; o la politica territorial entesa
com un procés de dialeg

3.2. Els objectius: del desenvolupament a la sostenibili-

4. Calen politiques publiques, de base territorial, i
a escala regional

4.1. La dimensio territorial de les politiques publiques
adquireix un nou protagonisme

4.2. Un canvi d'escala en l'ordenacié del territori: la
regio

5. L'estratégia territorial com a un procés de
participacio, concertacio i cooperacio de xarxes

interinstitucionals

6. Reflexions finals sobre la situacié a Catalunya

tat ambiental i la cohesid social
3.3. L'ETE com a referent d’'una nova cultura del desen-
volupament i 'ordenacié del territori

ABSTRACTS

El debat sobre el model de planificacid urbanistica i territorial a Catalunya es troba en l'actualitat en un
moment especialment intens, caracteritzat, com a molts indrets d’'Europa, per la percepcié d'una crisi dels
models de planificaciod tradicionals. En aquest context, I'Estratégia Territorial Europea constitueix un element
més d’aquest debat, i contribueix aixi a la recerca i reflexié sobre les solucions més adients en el nou marc
de relacions economiques, socials i territorials. El present article reflexiona sobre la manera com les direc-
trius exposades a I'Estratégia Territorial Europea poden ser aplicades a Catalunya, i quins sén els principals
aspectes conflictius i les interpretacions necessaries per a la seva adaptacié al cas catala.

El debate sobre el modelo de planificacion urbanistica y territorial en Cataluna se encuentra actualmente en
un momento especialmente intenso, caracterizado, como en muchos lugares de Europa, por la percepcion
de una crisis de los modelos de planificacién tradicionales. En este contexto, la Estrategia Territorial Europea
constituye un elemento mas de este debate, y contribuye asi a la busqueda y reflexion sobre las soluciones
mas adecuadas en el nuevo marco de relaciones economicas, sociales y territoriales. El presente articulo
reflexiona sobre la forma en que las directrices expuestas en la Estrategia Territorial Europea pueden ser apli-
cadas en Catalufia, y cudles son los principales aspectos conflictivos y las interpretaciones necesarias para
su adaptacion al caso catalan.

The debate on the urban and territorial model in Catalonia is nowadays in an specially intense moment, cha-
racterized, as in many places of Europe, by the perception of a crisis of the traditional planning models. In this
context, the European Spatial Development Perspective represents another factor of this debate, and contri-
butes to the research and reflection on the most suitable solutions in the new framework of economic, social
and territorial relations. The present article thinks about the way the guidelines stated in the European Spatial
Development Perspective can be applied to Catalonia, and also about the main controversial aspects and the
necessary interpretations for its adaptation to the catalan situation.

Le débat sur le modele de planification urbanistique et territoriale a Catalunya se trouve, actuellement, dans
un moment particulierement intense, caractérisé, tout comme a de nombreux endroits européens, par la per-
ception d'une crise des modeles de planification traditionnels. Dans ce contexte, le Schéma de développement
de I'Espace Européen constitue un élément supplémentaire du débat et contribue ainsi a la recherche et a la
réflexion relative aux solutions plus appropiées au nouveau marc des relations économiques, sociales et terri-
toriales. Cet article réflechit sur comment les principes directeurs exposés au Schéma de développement de
I'Espace Européen peuvent étre appliqués a Catalunya et quels sont les principaux aspects conflictifs et les
interprétations nécessaires pour son adaptation au cas catalan.
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ALEXANDRE TARROJA

L' ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA, UN REFERENT PER AL CANVI DE CULTURA EN LES
POLITIQUES TERRITORIALS A CATALUNYA

1. Introduccio

L'aprovacio el maig de 1999, per part de la
Conferencia de Ministres de I'Ordenacio6 del Territori
de la Unio Europea, del document Estratégia

Territorial Europea (ETE) (o Perspectiva de desen-

volupament del territori europeu) suposa un nou
marc per a I'ordenacid del territori a totes les seves
escales i en tot el territori de la Unid. Com ja es
desenvolupa en altres articles d’aquest monografic,
'ETE s'estructura en dues parts: una primera on
s'estableixen els criteris d'ordenacio del territori,
titulada Per un desenvolupament equilibrat i sostenible
del territori de la UE: la contribucio de les politiques
de desenvolupament territorial; i una segona, on
s'analitzen aspectes del desenvolupament territorial
significatius en el conjunt del territori europeu, que

porta per titol El territori de la UE: tendeéncies, pers-

pectives i reptes.

El present article se centrara particularment en
impacte que suposen els criteris i directrius esta-
blerts en la primera part de 'ETE sobre les formes
d’ordenar el territori al nostre pais. L'analisi d'aquest
impacte podria fer-se des de dues perspectives:
d'una banda les oportunitats per a Catalunya de les
directrius per a la politica regional europea que es
desprenen de 'ETE; o bé d’'una altra, com afecten
les directrius i els criteris d'ordenaci6 de 'ETE sobre
els objectius i els processos (les formes de fer)
de l'ordenacid i el desenvolupament del territori
a diferents escales.

Les implicacions de la nova politica de desenvolupa-
ment territorial europea son prou significatives al nostre
pais: per posar només un exemple, I'aposta per un
model de desenvolupament policéntric; I'aplicacio a
tots els nivells de politica territorial dels nous objectius
i processos d'ordenacio del territori, haura de tenir en
el mig termini un impacte encara més substancial.

2. L'ETE no és només una nova politica
regional europea, siné que sobretot és un
nou paradigma per a les politiques territorials
de qualsevol escala dins del territori de la UE

En efecte, 'ETE no conté només unes directrius per
a la politica regional de la Comissid Europea, sind
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que defineix uns objectius, uns criteris i unes formes
de fer que hauran d'observar-se en totes les politi-
ques d'ordenacié o desenvolupament territorial de
qualsevol administracié dins del territori europeu.
Es a dir, qualsevol politica territorial d’abast estatal,
regional o local haura de tenir en consideracio les
determinacions de I'ETE. En aquest sentit, 'ETE
esdevé una mena de nou paradigma de referéncia a
I'hora de dissenyar qualsevol estrategia del territori.
Aixi, quan es parla de les obligacions de les autori-
tats responsables de l'ordenacié i el desenvolupa-
ment del territori als ambits estatal, regional i local,
el document diu que “han de tenir en compte 'ETE
per definir la politica de desenvolupament territorial
que té a veure exclusivament amb el seu territori”
(parag. 184) i que “es proposa als estats membres
que d'ara endavant prenguin en compte de manera
adequada els objectius i les opcions politiques de
'ETE en 'ordenacio del territori” (parag. 184).

| encara va més enlla quan afirma que “l'aprofundi-
ment del seu contingut no és l'objecte d’'una unica
autoritat, sind que abasta la responsabilitat de moltes
autoritats diferents encarregades del desenvolupament
territorial (regional, urbanistic...) i dels planejaments
sectorials” (parag. 185) i que, per tant, “les tasques
clau per a un desenvolupament territorial equilibrat i
sostenible s’hauran de precisar en l'esfera local a
partir de cada situacié concreta” (parag. 185).

Es a dir, FETE no sén només uns criteris per a la poli-
tica regional europea, sind que sén uns criteris que
haurien de desenvoluparse a través dels diversos
nivells de govern i els respectius instruments de
politica territorial, siguin plans integrats d'ordenacio
o desenvolupament, o politiques sectorials
d'incidéncia territorial. L'ETE suposa, per tant, un
nou referent a I'hora d’elaborar qualsevol politica
territorial als ambits estatal, regional o local.

El desenvolupament de 'ETE es podria entendre
d'una forma similar al de les Agendes 21, en el sen-
tit que uns grans criteris o principis consensuats a
una escala gairebé global (o si més no europea) han
de desenvolupar-se i aplicar-se de forma adequada
i adaptada a les distintes realitats i especificitats
locals i regionals i, per tant, mitjancant instruments
d’aquesta escala. Es tracta, doncs, d'un document



de caracter orientatiu, sense capacitat normativa ni
d’obligatori compliment, sin6 que haura de desen-
volupar-se en cada pais de forma adequada a la
seva realitat.

3. El canvi de cultura en les politiques
territorials

L'aparicio de I'ETE coincideix amb un moment, si
més no en el nostre pais, d’'una certa crisi en els
objectius i les formes tradicionals d’ordenacié del
territori i de lenta transicidé cap a una nova cultura
de les estratégies de desenvolupament del territori.
Més enlla de la crisi d’autoritat i legitimitat que pasa
en qlestio la necessitat d'una planificacio del terri-
tori, i que prové tant de les politiques de liberalitza-
ci6 en sol i urbanisme com de debats professionals,
el canvi de cultura en les politiques territorials
s'expressa d'una banda en una transicid d'instru-
ments técnics de planejament cap a instruments
més politics d’estrategia i, de l'altra, en una crisi del
model de desenvolupament i el model territorial que
consegilientment comporta un canvi en els objectius
de les politiques territorials.

3.1. Els instruments: de la planificacio técnica
a les estratégies negociades; o la politica
territorial entesa com a procés de dialeg

L'ordenacio territorial tal com I'nem entesa durant la
segona meitat del segle xx, és a dir aquella que zoni-
ficava usos del sol i projectava grans infrastructures
sobre una base cartografica i feta per un equip téc-
nics relativament separats dels ambits de decisid
politica i on prevalia I'escala local (el planejament
urbanistic municipal), sembla que actualment tra-
vessa un moment de transicid i avaluacio tant teori-
ca com practica.

Per contra, sembla que emergeixen noves formes
de politica territorial enteses més com a procés de
negociacio entre agents i amb un plantejament
estrategic i, per tant, molt directament vinculat a la
formulacio de projectes “politics” o voluntats de
futur de cada territori o ciutat. Algunes caracteristi-
ques que comencen a apreciar-se en aquesta nova
cultura de les politiques, o potser millor estrategies,
territorials son:
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—La definicio d'un model de desenvolupament i
d’'un model territorial formen part central de la
configuracio d’un projecte politic on s'expressen
les opcions i les voluntats de futur de la comuni-
tat de la ciutat o regié. Més que d’una ordenacio
fisica del territori es tracta d'unes estrategies
territorials.

—Més que omnicompresives de tots els aspec-
tes del territori, prefereixen centrar-se en la iden-
tificacio i tractament d'uns pocs problemes i
oportunitats especialment significatius en aquell
territori a partir dels grans reptes, dinamiques |
opcions de desenvolupament.

—Més que un procés técnic, la definicid de
I'estratégia territorial tendeix a ser un procés
de dialeg i cooperacié amb la participacié dels
diferents nivells de govern implicats, els diferents
departaments d'un mateix nivell de govern, els
agents socials i economics, les comunitats
locals, etc.

—El resultat, més que traduir-se en un mapa de
zonificacié d'usos i de proposta d'infrastructu-
res, és una mena d'acord sobre el model de
desenvolupament i el model territorial de la
regio. L'ordenacio fisica del territori, el model
territorial, es posa en funcié d'uns objectius
socioeconomics i ambientals de futur de la
comunitat.

—El producte, més que un marc normatiu és un
marc de referéncia consensuat entre els dife-
rents agents per a I'actuacié col-lectiva. Les
diferents administracions, departaments i
agents haurien de desenvolupar després les
directrius de I'estrategia territorial de forma
coherent entre elles en funcié d'uns objectius
socioambientals i un model territorial consen-
suat.

Cal recordar, perd, que la majoria del planejament
urbanistic que s'elabora actualment a Catalunya (ja
sigui nou planejament o revisions de les figures
vigents) es fa encara basant-se en criteris locals, se
suporta fonamentalment en argumentacions técni-
ques i politiques, i incorpora el grau de consens



estrictament necessari perque els projectes puguin
tirar endavant en un marc adequat d'estabilitat. Si
bé és cert que en molts casos els criteris es troben
més propers a la planificacid en el sentit positiu que
al desenvolupament en el sentit d'ocupacié i aprofi-
tament de sol disponible, la dinamica purament
local té encara molta forca en el procés d'ordenacio
urbanistica del territori, i 'encaix supralocal és
encara una variable que es té en compte relativa-
ment poc.

3.2. Els objectius: del desenvolupament a la
sostenibilitat ambiental i la cohesio social

Perd la crisi de la planificacio del territori no afecta
només els instruments i els processos, sind també,
i molt profundament, els seus objectius. El model de
desenvolupament territorial dominant des de la
década de 1950 ha donat prioritat al creixement
economic i el lliure mercat del sol a canvi d'un con-
sum extensiu de recursos, com si fossin béns il-limi-
tats. Aquest creixement economic i urba s'ha fet en
bona part en detriment del medi ambient i de la
cohesid social: consum de recursos no renovables
(energia, sol, etc.), produccioé de residus i impactes
ambientals, malbaratament del patrimoni natural,
segregacio social, etc.

El model territorial associat a aquest model de
desenvolupament economic no ha fet més que
agreujar aquests costos socials i ambientals que son
de tots ben coneguts: consum de sol, separacio
de les funcions urbanes amb les conseqiiéncies de
dependencia del transport privat i segregacié
social, segregacié socioespacial a través del fun-
cionament del mercat immobiliari, etc.

Alternativament, els darrers anys ha anat sorgint un
nou discurs socioambiental del territori que déna
prioritat a la preservacio dels recursos i el patrimo-
ni natural, la cohesio social i la igualtat d'oportuni-
tats, uns objectius que reclamen també un nou
model territorial.

En efecte, el model territorial pel qual opti una
comunitat incideix en qué el desenvolupament del
territori tendeixi a la igualtat d'oportunitats, la cohe-
si6 social, la preservacio dels recursos i els espais
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liures... o tot el contrari. Per tant, una nova orde-
nacio del territori —un nou model territorial- incor-
porant criteris socials i ambientals ha de ser una
protagonista central de la nova cultura del territori.

3.3. L’'ETE com a referent d’'una nova cultu-
ra del desenvolupament i I'ordenacié del
territori

En aquest context de progressiu canvi de cultura
en els objectius i els processos de desenvolupament
i ordenacio del territori, I'aprovacio de I'ETE, I'any
1999, resulta especialment oportuna. En efecte,
'ETE recull gran part de les idees més innovado-
res que han estat circulant aquests darrers anys
entre academics, professionals i responsables de
les politiques territorials sobre cap a on ha de
dirigir-se una nova forma d'ordenacio del territori.
En consequéncia, 'ETE proposa criteris o principis
de referéncia tant pel que fa als objectius, els con-
tinguts i els processos de les politiques territorials,
de tal forma que pot esdevenir un punt de referén-
cia per a una nova generacio o un nou paradigma
de politiques de desenvolupament i ordenacio del
territori.

Aixi, l'estrategia europea ve a aportar nous plante-
jaments en els tres aspectes de la crisi abans intro-
duida:

a) Es necessaria la intervencio del sector public
per garantir la cohesio social, la sostenibilitat
ambiental i les desigualtats entre territoris.

b) Calen noves formes d'ordenacio del territori,
que I'entenguin com un procés de coordinacio |
concertacio entre agents i territoris a la recerca
d'un projecte o model territorial i d'unes estrate-
gies compartides.

¢) Aquest model territorial ha de respondre, i
alhora contribuir, a objectius i criteris de cohesio
social i sostenibilitat ambiental.

Seguidament es presenten de forma succinta, els
criteris, sovint més implicits que no explicits, de
I'ETE en aquests tres aspectes del canvi de cultura
en les politiques territorials.



4. Calen politiques publiques, de base
territorial, i a escala regional

D'entrada, 'ETE reconeix que I'experiéncia de la
liberalitzacié i de lliure funcionament del mercat ha
demostrat que comporta costos socials i ambien-
tals i provoca desigualtats entre els territoris en
'accés a les oportunitats. Per tant, és necessaria
una intervencié del sector public, calen unes politi-
ques publiques del territori per evitar o reduir els
costos o impactes negatius de I'actual model domi-
nant de desenvolupament.

L'ETE reclama, doncs, una actuacid publica en
camps com ara les actuacions urbanistiques, la
infrastructura i el transport public, o la definicid
positiva dels espais lliures agraris i forestals, per
posar nomeés uns exemples.

4.1. La dimensio territorial de les politiques
publiques adquireix un nou protagonisme

Perd, 'ETE va més enlla, en tant que un dels seus
principis és la necessitat d'avancar cap a politiques
de caracter integrat de base territorial que superin
les contradiccions que sovint es donen entre les
politiques sectorials (fins i tot d'una mateixa admi-
nistracio) que actuen sobre un mateix territori.

En la mesura que les visions integrades de l'accid
publica vagin substituint les visions sectorials o
departamentals, el territori, com a lloc on es pro-
dueixen les interrelacions entre processos, guanya
protagonisme. En aquest sentit, segons I'ETE, la
regio és el nivell més apropiat d'accié i execucio de
les noves estrategies territorials.

L'ETE remarca que no poden aplicar-se politiques
territorials uniformes o estandarditzades, ni traslla-
dar models exitosos en altres contextos, sin6é que
caldra modular-les i adaptar-les segons les diferents
identitats i realitats socials, economiques i ambien-
tals de cada ambit territorial. Aixi, la realitat dife-
rencial de cada lloc esdevé el principal actiu i, alho-
ra, el principal condicionant per al seu projecte de
desenvolupament; de forma que calen estrategies
basades en la singularitat i els potencials de cada
lloc.
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Perd aquesta tendencia a dissenyar i aplicar politi-
ques publiques integrades basades en l'especificitat
de cada territori té consequliéncies encara meés
importants, ates que per tal que les politiques
es basin en el coneixement, l'adaptacio a les
especificitats, singularitats i oportunitats de cada
lloc, cal que es construeixin de baix a dalt, amb
una forta participacié de les propies comunitats
locals directament interessades, en la linia del
community empowerment. Cal, per tant, un major
protagonisme de les comunitats locals en la
definicio de les seves estratégies de desenvolupa-
ment territorial.

4.2. Un canvi d’escala en I'ordenacio
del territori: la regio

Pero, a més, 'ETE remarca que I'escala més apro-
piada per a l'accid i 'execucié de les politiques terri-
torials és la regional. Aixi, tot i que aquest ambit no
queda definit de manera clara, la regié presentaria
I'avantatge de permetre tractar de forma integrada
la ciutat i el camp com una Unica entitat funcional i
territorial amb molt fortes interdependéncies, supe-
rant la falsa divisoria entre les escales i els concep-
tes urba i rural, que s’han demostrat insuficients per
copsar un territori fortament interrelacionat. Aixi,
ciutat i camp haurien de compartir un enfocament
integrat en l'ordenacio del territori, en tant que
constitueixen una mateixa regi6. La conseqiiencia
d’aquesta consideracio de la regid que integra
camp i ciutat és que els plans urbans no es poden
entendre per separat dels plans rurals o dels plans
d’espais lliures, etc.

Una altra rad per prendre la regié com a unitat basica
de treball a I'nora d'ordenar i planificar el desenvo-
lupament del territori és la seva escala, prou gran
com per incorporar criteris estratégics i abandonar
la visié purament local, perd també prou petita per
constituir una mesura abastable. Constituiria,
doncs, un ambit territorial que es podria considerar
optim, tot i que naturalment la planificacio dels dife-
rents aspectes inclosos dins una visio global del
territori podrien implicar I'eleccid, en determinats
casos, d'ambits territorials diferents. Es el cas, per
exemple, de les politiques de transport, telecomu-
nicacions, medi ambient, etc.



5. L'estratégia territorial com un procés de
participacio, concertacio i cooperacio en
xarxes interinstitucionals

D'acord amb els principis implicits en 'ETE, I'orde-
nacio del territori deixa de ser un procés on es fixen
uns objectius en ambits de decisié6 governamental
que després seran desenvolupats per equips tec-
nics, no sempre coneixedors directes de la realitat
del territori que analitzen.

Alternativament, I'ordenacié del territori es configu-
ra com un procés de coordinacié i concertacio
entre els agents d'una comunitat territorial a la
recerca d’'una visi6 compartida o projecte i d'unes
estrategies comunes per al desenvolupament del
territori.

La cooperacio esdevé la clau de volta d'una nova
politica de desenvolupament territorial integral i
aporta un valor afegit respecte 'actuacio aillada,
tant de les politiques sectorials d’'un mateix nivell de
govern com dels diferents agents que intervenen
sobre un mateix territori. Aixi, la propia ETE remar-
ca que la consecucio dels objectius de desenvolu-
pament d’un territori no depenen només del volum
de recursos invertits, sind sovint més de la coope-
racio i les sinergies entre politiques sectorials i
entre politiques dels diferents nivells de govern.
Aquesta visid, de fet, s'incorpora actualment a mol-
tes directrius de la Unid Europea en matéria d’actua-
cié politica; és el cas, per exemple, de les grans
linies de treball per al foment de I'ocupacid i la lluita
contra 'atur.

Alguns elements caracteristics d’aquestes noves
formes d'ordenacio del territori enteses com a pro-
cés de participacio, coordinacio i cooperacio entre
institucions que conformen xarxes fortament
interrelacionades son:

—La visio integrada sobre el territori de les poli
tiques publiques que vagi més enlla de la inter-
vencio sectorialitzada. L'ETE ens recorda que
les politiques sectorials no s6n necessariament
complementaries entre elles, sind que fins i tot
poden arribar a ser contradictories i tenir efectes
no desitjats les unes sobre les altres. Aixi, IETE

05

remarca, d'una banda, la necessitat de treballar
de forma fortament integrada politiques com ara
les d'usos del sol i urbanisme, infrastructures i
mobilitat, espais lliures, lluita contra la segrega-
cié socioespacial, etc.

—La coordinacio vertical o de govern multinivell.
De la mateixa manera com no hi ha garantia de
la coherencia entre actuacions sectorials, enca-
ra és menor la garantia de coheréencia entre les
estratégies i politiques publiques dels diferents
nivells de govern que intervenen sobre un mateix
territori. L'ETE indica, doncs, la necessitat de
cooperacio entre els diferents nivells de govern
que intervenen en un mateix territori. Les noves
estrategies territorials han de tenir una visio inte-
grada del conjunt de 'actuacio publica (departa-
ments d’'un mateix nivell de govern, diferents
nivells de govern, etc.) que intervenen en un
mateix territori. A més, la tendencia a dissoldre
els limits de competencies entre nivells de
govern ha conduit a fer més estretes les
interrelacions i interdependencies entre ells de
tal forma que cada cop es fa més necessaria la
cooperacié entre totes les instancies de govern
que actuen en un territori: Unio Europea, Estat,
Generalitat, diputacions, consells comarcals,
municipis, etc.

—La coordinacio horitzontal entre territoris. El
document aprovat pel Consell de Ministres
d'Ordenacié del Territori de la UE ens recorda
també que les intervencions en una part del terri-
tori tenen repercusions indirectes en altres
territoris. Aquests impactes col-laterals poden
identificar-se en alguns casos fins i tot a escala
mundial, perd sén molt especialment acusats
a l'escala local. En aquest sentit, la recerca de
visions compartides del desenvolupament
territorial entre territoris veins o fortament inte-
rrelacionats pot facilitar que les politiques
publiques d'uns i altres siguin complementaries i
amb sinergies i no contradictories. Es tracta, en
definitiva, de traduir la competéncia en cooperacio
per tal d'aprofitar-ne els valors afegits.

- Participacio i subsidiarietat. Cal introduir tots
aquests criteris en la cultura urbanistica i en els



agents implicats en la presa de decisions. No
obstant aix0, el procés de participacid i dialeg va
més enlla d’aquests canvis en la concepcio de
I'ordenacié del territori per part dels seus princi-
pals protagonistes, i s’hauria d'estendre a capes
més amplies de la poblacid, que sera la que, en
definitiva, haura de constituir 'altra banda
d’aquest procés de dialeg i negociacio.

6. Reflexions finals sobre la situacio
a Catalunya

Les directrius apuntades per I'Estratégia Territorial
Europea sén comunament acceptades com a bene-
ficioses per al desenvolupament equilibrat del terri-
tori, aixi com a una clara aposta de futur. Ara bé, la
realitat d'aquesta nova visi6 a Catalunya esta enca-
ra forca lluny del coneixement adequat per a la seva
realitzacio.

Per comencar, cal esmentar que els primers pro-
jectes de planificacio territorial a Catalunya, que
tenien com a unitat d'analisi ambits superiors a
I'estrictament local, i que es definien en el Pla
Territorial General de Catalunya de 1995, s'havien
de desplegar en uns plans territorials que no s’han
fet. Per tant, actualment, al nostre pais no es pot
parlar, en termes estrictes, d'una ordenacio territorial,
ni tan sols al conjunt del territori de Catalunya. Aixo
acaba portant a una crisi dels mateixos professio-
nals, i ells mateixos es plantegen: “Serveix d’alguna
cosa la realitzacio de plans territorials? Realment
tenen influéncia sobre el que passa al territori?”. Per
tant, en primer lloc es produeix una crisi de l'accié
publica sobre el territori; i en segon lloc, es déna
també una crisi dels instruments classics de plani-
ficacio territorial, és a dir, aquells instruments del
sol, d'infrastructures, com soén l'ordenacio sobre
un mapa que fa un grup de professionals i
d’experts tancats en un despatx; aixdo també entra
en crisi.

Aquest és, doncs, un sistema, un instrument de pla-
nificacid, que esta entrant en crisi. Sembla, com ja
s’ha esmentat, que surten nous processos, noves
formes d’ordenacioé que tenen més contingut politic
que no estrictament técnic, i que consisteixen basi-
cament en la identificacid els grans problemes de la
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regio, la configuracié d'un projecte de ciutat i d'una
estrategia de desenvolupament del territori, que
s’haurien de desenvolupar amb fluidesa mitjancant
uns processos de dialeg, de concertacio, de coor-
dinacio entre administracions a diferent nivell i entre
municipis d'un territori, entre els agents publics i pri-
vats, entre les empreses i les entitats sense anim
de lucre. Per tant, és un projecte participatiu, de dia-
leg, no pas un dialeg entre iguals. De moment,
aquestes xarxes de dialeg no son igualitaries, ja que
es caracteritzen per una forta assimetria, perod és
en aquesta direccio cap a on s’haura d'avancar.
Sembla, en conseqiiéncia, que es tendeix cap a
unes formes d'ordenacio del territori que volen
definir grans directrius, en la linia del que s’ha fet a
Anglaterra, on s’han definit macrodirectrius, grans
idees més que no pas projectes concrets. En
aquest cas, I'opcio ha estat el desenvolupament de
mapes del territori, concursos del sol amb infras-
tructures particulars.

Cal, doncs, arribar a un acord sobre un marc de
referencia. Quan sembla que les ciutats nord-ameri-
canes i angleses estan parant molta atenci¢ al
model de la ciutat mediterrania, un model de ciutat
compacte, on les distancies son curtes i on la mobi-
litat és extraordinaria, on conservem una bona pro-
porcio d’espais que no han estat ocupats per subur-
bis —en el sentit d'extensio amb baixa densitat—, en
aquest context, resulta que a Barcelona i a moltes
altres ciutats suposadament mediterranies estem
seguint el model nord-america. Evidentment, enca-
ra estem molt lluny de ser Los Angeles, pel que fa a
la segregacio social i a 'extensié urbana que ocupa.
Aquest és el model que estem seguint i, per tant,
resulta que estem seguint un model de desenvolu-
pament que es fa en detriment del medi ambient, de
la cohesid social. | cal ser conscients que aquest
model territorial pel qual sembla haver-se optat
(d'una forma no planificada perque no hi ha hagut
planificacio territorial), aquest model que ha optat
pel lliure mercat, té uns costos i unes implicacions
tant socials com ambientals que s’hauran de tenir
presents d'una manera o d’altra.

En aquest sentit, I'Estrategia Territorial Europea
tampoc no aporta una concepcio del territori i la
seva planificacié totalment nova, perd posa d'una



manera molt ordenada una serie de respostes als
tres interrogants d'aquestes tres crisis que sembla
que s’estan produint. Apareix en aquest moment,
oportu si més no pel que fa al nostre territori, i no
és que sigui un llibre de capcalera, pero si que pot
ser un bon referent, un bon manual per explicar per
on pot anar l'ordenacioé territorial. | cal parar espe-
cial atencio al document en les tres linies abans
esmentades: accid publica i la crisi d'aquesta, crisi
dels instruments, i crisi dels objectius.

El primer punt que cal destacar de 'ETE, i de fet un
dels més rellevants del document, és que existeix,
és a dir, la Comissié Europea fa un document abor-
dant el tema de les estratégies territorials d'orde-
nacio del territori. Només aix0 ens esta reconeixent
que cal una accié politica, i aquest fet es reconeix
al llarg del document, en uns moments entre linies i
d'altres de forma més explicita. Ens esta dient que
cal accio politica, reconeix que sén necessaries
politiques a escala territorial, i que no es pot deixar
el territori al lliure mercat —no podem liberalitzar
I'accio territorial-. | que algu ens digui que cal fer
planificacio territorial ja és, en el nostre context i el
nostre pais, un aspecte molt important. Per tant, cal
fer planificacid territorial per tal d'evitar els costos
negatius que té el desenvolupament urba i territorial
deixat al lliure mercat.

Cal acci6 publica i cal accio politica de base territo-
rial. El document insisteix que el territori adquireixi
protagonisme. Aqui els geografs hauriem d’estar
orgullosos perque ens déna un cert camp de treball
per als propers anys. Ens diu que no podem seguir
fent politiques estrictament sectorials, diferencia-
des: la politica ambiental d’'una banda, la politica de
mobilitat d'una altra, la politica urbanistica d’'una
altra més. No podem continuar repetint els models
als diferents llocs del territori, és a dir, no podem
copiar el que esta funcionant en una ciutat perque
no necessariament funcionara en una altra.
Perquée precisament son les singularitats i les
diferéncies de cada lloc les que constitueixen el seu
principal actiu i el seu principal condicionament per
elaborar un projecte de desenvolupament. Per tant,
els projectes de desenvolupament i les estratégies
territorials han d’estar basades en I'especificitat del
lloc, és a dir, han de ser territorials. Aixd déna pro-
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tagonisme, molt més joc, a les comunitats locals
per participar en l'establiment de les seves estrate-
gies de desenvolupament.

Cal accio politica, una accié politica de base terri-
torial i d'escala regional. El document insisteix
també que l'escala a la qual hem de plantejar
aquests problemes és l'escala territorial, I'escala
regional. L'escala urbana és insuficient, el desenvo-
lupament de zones rurals és insuficient, perqué en
realitat aquest territori funciona d’'una forma inte-
grada, d’'una forma conjunta. No podem entendre
les ciutats sense el seu entorn, ni tampoc podem
entendre els espais lliures sense la seva relacié
amb l'entorn urba. No podem entendre les zones
rurals, suposadament menys desenvolupades,
sense entendre les zones urbanes que en realitat
son el seu principal factor de desenvolupament. Per
tant, ens marca una nova escala de I'ordenacio terri-
torial, una escala que no és només urbana, que no
€s nomeés de les zones d'espais lliures, sind que és
una escala integrada en el territori.

Quins son els instruments d’ordenacio? Com s’ha de
fer 'ordenacid? El document ens ho planteja com un
procés basicament de concertacio, de negociacio,
de dialeg, entre els diferents agents, entre els dife-
rents territoris, i tots a la recerca d'unes estratégies
conjuntes. Seria la cooperacid, la coordinacio i la
concertacio, la nova clau de politica de desenvolu-
pament territorial. Aixd comporta una série de
valors afegits respecte de les actuacions assigna-
des, de les politiques sectorials, o de les actuacions
que faci cadascun dels agents, tenint en compte la
consideracio dels altres. Per tant el document diu
que calen estrategies territorials integrades, que
cal un coordinacié de les diferents intervencions
sectorials. Al nostre pais tenim en aquest moment
politiques sectorials: tenim politiques d'aigua, politi-
ques de carreteres —no tenim politiques de mobili-
tat, per0 podria haver-hi, hi ha una certa politica
urbanistica, perd cal integrar i veure les interrela-
cions entre elles en cadascun dels llocs concrets.
Per tant, cal una visi¢ integrada d'aquesta série de
politiques sectorials.

Segon, cal establir coordinacio entre diferents terri-
toris. A Catalunya es poden diferenciar diversos



models, pero cal destacar el cas de la regié metro-
politana de Barcelona, on s’han definit uns objectius
comuns entre una serie de municipis, o el cas de
Catalunya, on la planificaci territorial passa pel pla-
nejament urbanistic: on hi ha 6 milions d'habitants i
950 plans generals que no estan coordinats. Si
definim unes directrius amb uns objectius comuns
per al conjunt del territori, pot ser possible que els
plans que vinguin per sota, definits segons el criteri
de subsidiarietat, formulin una accié relativa cohe-
rent entre ells. Per tant, cal garantir la coordinacio
horitzontal entre diferents territoris, i cal coordina-
cio vertical entre els diferents nivells de govern. Cal
anar cap a un govern multinivell, i per tant, cap auna
coordinacio entre les intervencions a nivell europeu,
estatal, regional, local. En la linia dels instruments
avancem cap a aquesta tendencia, que en anglés
s'anomenaria governance, que aqui algu ha dit la
governabilitat. Cal, doncs, abandonar els instru-
ments de planificacio tancats, aillats del mén, en un
despatx, que costen milions d’euros, realitzats per
una serie dimmillorables experts; aixd ho necessitem,
pero necessitem també dialeg i concertacio entre tots
els agents que intervenen, tant publics com privats.

| tot aix0, perqué? Quins son els objectius? Quins
son els continguts? Hi ha hagut unes politiques publi-
ques urbanes en qué s'ha fet una renovacio dels tei-
xits urbans. Tenim un model territorial d'ocupacio
del qual hem de ser conscients que no és neutre i
que té implicacions pel que fa a la cohesio. Es un
model que tendeix a la segregacio social i que té
unes implicacions pel que fa a la viabilitat ambiental,
a la gestié dels recursos i a la preservacio dels
espais naturals. Siguem conscients, per tant, que el
model que esta seguint I'ordenacio territorial al nos-
tre pais té aquestes conseqliencies: pressio
ambiental, consum de sol, consum de recursos
com l'aigua, una mobilitat més gran i dependent,
gairebé de forma exclusiva, del transport privat; i
que aixd implica contaminacio, canvi climatic glo-
bal, una utilitzacié no només extensiva del territori,
sin6 fragmentada, on anem diferenciant les diverses
opcions i per tant ens obliga a desplacar-nos més.

En aquest context hi ha tres objectius que defineix
el document i que representen la politica europea:
ens diu cohesio social, conservacio dels recursos i
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del patrimoni natural, i equilibri del territori —ente-
nent equilibri no tant com a repartiment de la pobla-
cio, sind com a igualtat d’oportunitats, i que qualse-
vol persona tingui possibilitats d'accés als serveis i
al mercat de treball, amb independéncia del lloc
concret on es trobi. Aix0 esta marcant un planeja-
ment territorial que no sigui disseny urba, sind que
ha de seguir uns objectius i unes necessitats
socials, i unes finalitats ambientals. El document fa
un receptari de possibles accions politiques en tres
direccions: ordenacio del territori en sistemes de
ciutats policéntric, igualtat d'oportunitats en 'accés
a I'ensenyament, i desenvolupament del creixement
sostenible en relacié amb la gestio i la proteccié del
medi natural. L’encapcalament afirma la necessitat
del desenvolupament subsidiari de cada territori
segons les seves realitats, problematiques i opor-
tunitats, i que a partir d'aquest receptari cada terri-
tori sabra qué triar, quines actuacions li resulten
adequades.

Després de llegir el text trobem una serie de pro-
blemes, com el concepte de “ciutat raonablement
compacta”, propia de la ciutat mediterrania, i que
ens fa pensaren la seva viabilitat. La ciutat que ens
proposa el document presenta unes distancies cur-
tes, controla 'ocupacié del territori de forma efi-
cient —contraria a la construccié de cases amb jardi
que ocupen territori, un bé escas, i que per tant
resulta una practica ineficient. Per tant, anem a
reduir el consum de sol i energia, anem a reduir la
mobilitat. Si optem per un model com el proposat
pel document, una ciutat raonablement compacta,
una ciutat integrada que conté els diferents grups
socials i les diverses funcions urbanes i redueix la
proximitat entre ells; si optem per afavorir l'acces-
sibilitat per davant de la mobilitat — quan la mobilitat
en el fons és un remei quan uns determinats ser-
veis, el lloc de treball i 'equipament no el tenim a
prop-, pensem llavors en la necessitat d'accedir als
serveis adequats, i que si per tant els tenim a prop,
llavors necessitem menys mobilitat i menys des-
placament.

Cal materialitzar el concepte de ciutat raonable-
ment compacta, passar d'una ciutat fragmentada,
pel que fa a les funcions i als grups, cap a una major
integracid. Cal passar d’'una mobilitat practicament



de cotxes privats cap a una mobilitat en transports
puclics i/o en mitjans no mecanitzats. Amb l'esta-
bliment d'un sistema de ciutats policéntric —com el
cas de l'area metropolitana, que no esta formada
per una ciutat centralitzada ni conté un suburbi
extens, sind que esta formada per una série de
nuclis mitjans, cadascun especialtizat en funcions
economiques en molts casos—, ens permet el fun-
cionament d’economies-xarxa i una major cohesio.
La cohesid social esdevé un element clau de desen-
volupament, i millora, per tant, la lluita contra I'exclu-
si6 i contra la pobresa, aixi com l'accessibilitat als
serveis, a I'educacio, i als medis de comunicacio.

Una gestio prudent de I'ecosistema urba, per tal
de reduir la petjada ecologica, en el cas de consum
de recursos i de generacid de residus, pot ser una
opciod viable perqué consumeix menys energia i con-
tamina menys. Amb el concepte d’harmonitzacio
entre proteccio natural i desenvolupament territo-
rial, €s necessari incorporar espais naturals en la
gestio del desenvolupament. Es fa un gir, llavors, a
la nocio de “patrimoni natural com actiu del desen-
volupament”, ja que podria donar-se la situacio
inversa de “la gestio com actiu de la conservacio”.

Es recomana que aquestes directrius siguin aplica-
des segons el principi de subsidiaritat -és a I'escala
regional i local on s’han d'aplicar les directrius—, i el
document apareix en un moment molt oportd, com
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és la crisi de I'accio publica. Hauriem de fer estrate-
gies territorials, fer una accio publica de base local,
cosa que ara no existeix al nostre pais. En un con-
text de crisi dels instruments técnics i de fragmen-
tacio institucional, 'ETE ens diu que I'ordenacio
I'hauriem de fer com un procés de concertacio,
com un procés de dialeg en xarxes i institucions.
Hem de donar prioritat als problemes del territori
per sobre de les administracions que els resolen,
hem de posar les administracions en funcio dels
problemes, i no els problemes en funcié de 'orga-
nitzacio de I'administracio. Hem d'avancar en la
coordinacio entre agents.

En un moment de crisi del model territorial propi
de la Catalunya dels ultims 20 anys, amb una serie
de problemes socials i ambientals, ens proposa
una serie de respostes — potser molt senzilles o de
calaix de sastre— que encara no s’han aplicat, i
potser en lloc de fer mapes territorials hauriem de
posar-nos d'acord en els problemes basics, com
la integracio social, el consum de sol, la integracio
de les funcions urbanes, la mobilitat en cotxe, el
consum de recursos escassos, la gestié de residus,
la proteccid de processos naturals en espais
lliures... Potser cal un acord en el marc de
referéncia i la posterior actuacid col-lectiva
coherent; potser calen més projectes de ciutat,
projectes de pais, i el desenvolupament d’estruc-
tures territorials.
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