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Introducció 

AMADOR FERRER I ORIOL NEL.LO 

BARCELONA: LA TRANSFORMACIO D'UNA CIUTAT INDUSTRIAL 

Entre el 1970 i el 1986, a I'area metropolitana de 
Barcelona, el pes relatiu dels treballadors industrials, 
en relació a la totalitat de la població activa, va 
disminuir del 45,5% al 36,3%. D'altra banda, la 
importancia relativa del sector de serveisva augmentar 
del 44,0% al 56,6%. Aixi, pel que fa al nombre de 
treballadors, el sector de serveis, esdevenia el més 
important en I'economia de la ciutat. S'entrava així en 
una nova fase d'una llarga evolució historica, durant 
la qual la ciutat s'ha transformat al ritme dels canvis 
que han tingut lloc en el sector industrial. L'objectiu 
d'aquest escrit és estudiar la manera com s'ha 
produ'it aquest procés paral.lel de transformació 
economica i urbana. 

Per tal d'entendre la relació dels canvis economics 
amb I'evolució de les estructures socials i urbanes, 
caldra prendre una perspectiva cronologica. Aixi 
doncs, I'escrit es divideix en quatre parts, cadascuna 
de les quals correspon a un període historic diferent. 
La primera part ofereix informació general sobre la 
construcció de Barcelona com a centre industrial, un 
procés que va comencar fa aproximadament dos 
segles. La segona i la tercera part analitzen les dues 
fases que darrerament han contribui't d'una forma 
més decisiva a configurar la ciutat tal com la coneixem: 
el boom economic dels seixanta i el període de crisi 
subsegüent. Per acabar, la quarta part tracta dels 
canvis que han tingut lloc durant els darrers tres anys. 

En cadascun d'aquest períodes, s'assenyalara com, 
mitjancant fases d'expansió i de declivi, les activitats 
industrials han jugat un paper decisiu en la configuració 
de la ciutat. Per tal que aquesta interrelació quedi 
clara, cadascuna de les quatre parts de I1escrit és 
dividida en tres apartats, dedicats respectivament a 
la dinamica económica, als canvis en base 
demografica i social, i a I'evolució del planejament i de 
I'estructura física de la ciutat. Les referencies 
bibliografiques figuren a les últimes pagines del 
treball. 

1. Els antecedents 

1 .l. La construcció de la ciutat industrial: 
condicions geografiques, estructura social i 
desenvolupament economic 

Cap a I'any 1929, quan comenca el període que 
slanalitza en aquestes pagines, Barcelona era ja el 
centre industrial més important dlEspanya. La ciutat 
i la seva regió, Catalunya, eren les principals 
prove'idores dels mercats espanyols d'una llista llarga 
d'articles manufacurats, des de productes textils fins 
a productes químics. Barcelona era ja la .fabrica 
d1Espanya>. Aquesta situació era el resultat d'un llarg 
proces historic, iniciat a finals del segle XVIII, en el 
qual les condicions geografiques, I'evolució de 
I'estructura social i el desenvolupament economic 
van contribuir a la creació d'una gran ciutat industrial. 

Diversos autors han remarcat el fet que la situació 
geografica privilegiada de Barcelona oferia grans 
possibilitats per al desenvolupament d'un centre 
comercial i productiu (cf., per exemple, Vilar, 1936, 
i Vila & Casassas, 1974). La facana mediterrania de 
la península Iberica presenta obstacles importants al 
trafic entre la costa i I'interior: les barreres de la 
Meseta Central espanyola i algunes cadenes muntan- 
yoses paral.leles a la costa han fet difícil tradicional- 
ment el transit de persones i productes. En aquest 
context, la petita plana pleistocenica en que es troba 
Barcelona és una excepció: dos rius, el Llobregat i el 
Besós, arriben al mar a ponent i a llevant de la plana 
i, a través de les seves valls, és relativament facil 
travessar les serralades litorals i accedir a les regions 
de I'interior. A més, el pla, amb els seus 150 
quilometres quadrats, és prou ample per estatjar una 
població considerable i la seva costa gaudeix d'algunes 
de les característiques necessaries per a un port 
important. El problema principal que I'emplacament 
planteja per acollir un centre industrial model és 
I'escassetat relativa de materia "prima" i de fonts 
d'energia al seu entorn. 

L'indret fou habilitat des de temps molt llunyans i a 
I'edat mitjana Barcelona ja era un centre urba gran, 
capital del regne d1AragÓ i un dels ports més importants 



de la Mediterrania. Tanmateix, la transformació 
historica que va portar a la industrialització, no va 
comencar fins al segle XVIII. En aquest moment, 
rendes procedents d'un sector agrícola en procés de 
modernització comencaren a invertir-se en activitats 
manufactureres basiques, en especial de la producció 
textil. El procés de creixement fou forca rapid i cap a 
I'any 1833, quan es va introduir el vapor a la indústria, 
Barcelona produ'ia ja el 50% dels productes textils 
que consumien a tota Espanya. Mentrestant, la ciutat, 
que havia passat dels 37.000 habitants I'any 1718 
als 117.000 el 1833, reafermava el seu paper 
capdavanter en relació a la resta de la regió. Així, les 
possibilitats ofertes per les condicions geografiques 
eren aprofitades per una societat urbana que 
esdevenia important i moderna. 

El procés de desenvolupament industrial va continuar 
durant la segona meitat del segle XIX i al primer terc 
del segle XX. Tanmateix, la transició de la indústria 
manufacturera a la industria pesada no va arribar mai 
a completar-se. Malgrat tot, es van crear algunes 
fabriques químiques i metal.lÚrgiques, i amb el 
desenvolupament del sistema ferroviari regional (a 
partir del 1848) la ciutat va veure com s'incrementava, 
encara més, el seu poder economic i comercial. 
D'altra banda, la progressiva introducció de I'energia 
electrica durant les primeres decades del segle XXva 
alleugerir el problema tradicional de fonts d'energia 
per a la indústria de Barcelona. Cap a I'any 1900 la 
ciutat comptava amb 533.000 habitants i cap al 
1930 ja havia superat la barrera del milió. 

Aquest procés de desenvolupament economic de la 
ciutat i de la seva regió contrastava fortament amb la 
situació de I'economia espanyola en la seva totalitat, 
que en termes generals, era bastant arcaica. Així, 
I'any 1930, un 48,5% de la població activa espanyola 
treballava encara al sector agrícola i nomes un 29,8% 
al sector industrial. Aquest mateix any, més de dos 
tercos de la població total espanyola (69,15%) vivia 
a municipis rurals. 

La diversitat economica de Catalunya en relació a 
Espanya, era alhora causa i efecte d'altres diferencies 
sorgides d'una evolució historica llarga, la consideració 

de la qual esta més enlla dels objectius d'aquest 
escrit. Pels nostres proposits, n'hi haura prou amb 
assenyalar que la societat catalana gaudia d'una 
estructura més moderna i d'una llengua i cultura 
propies. Durant la segona meitat del segle XIX i, 
especialment, durant el primer terc del segle XX, 
aquestes diferencies donaren peu al sorgiment d'un 
potent moviment polític nacionalista. L'existencia del 
fenomen nacional catala s'ha de tenir present per tal 
de comprendre mo l ts  dels aspectes del  
desenvolupament de la ciutat durant als darrers 
seixanta anys. Especialment, el lideratge indiscutible 
de la ciutat en relació a la regió, malgrat no disposar 
de cap mena de poder administratiu durant la major 
part del temps, seria difícil d'entendre sense tenir en 
compte el paper unificador d'una cultura i d'una 
estructura social diferenciades. 

En resum, cap a I'any 1930, Barcelona havia 
esdevingut una gran ciutat industrial que comptava 
amb més d'un milió d'habitants i exercia com a capital 
indiscutida de Catalunya des d'un punt de vista 
economic i cultural. També era la ciutat més gran 
d'una Espanya economicament endarrerida, davant 
de Madrid, la capital administrativa del país, i altres 
centres menors com ara Valencia, Sevilla o Bilbao. 

1.2. Evolució demografica i urbana: creixement 
selectiu de la població i deficits urbans 

Per descriure I'evolució demografica i urbana de 
Barcelona entre el 1929 i el 1959, cal distingir dos 
períodes: abans i després de la guerra civil espanyola 
del 1936 al 1939. 

Entre el 1920 i el 1930 la ciutat va passar de 
710.335 habitants a 1.005.565, que representa un 
índex de creixement del 4,16% anual durant tota la 
decada. Aquest creixement accelerat s'explica, en 
gran part, per la immigració de la població treballadora 
cap a la ciutat, atreta sobretot per les obres públiques 
relacionades amb I'ampliació de la xarxa de metro i 
els preparatius per I'exposició universal que va tenir 
lloc a Barcelona I'any 1929. 

Els efectes d'aquesta onada d'immigració en 



I'estructura de la ciutat foren molt importants. La aquestsfactors resulta en la limitació en el creixement 
ciutat va esdevenir més densa i més extensa. I el que de la ciutat en I'emergencia d'importants deficits 
és encara més important, des d'un punt de vista urba, urbans. 
s'hi inicia un proces de segregació territorial dels 
grups socials. Aixo fou degut al fet que els nouvinguts La població de la ciutat va passar d l l  .081.175 
es concentraren sobretot en arees periferiques, fora habitants I'any 1940 a 1.280.179 el 1950 i a 
de la ciutat vella i de IIEixample del segle XIX. Aixi 1.557.863 el 1960. Durant els primers anys del 
doncs, durant els anys vint, per primer cop en la període, I'increment fou degut principalment al 
historia de la ciutat, grups socials diferents van creixement natural; només més tard va comencar a 
comencar a habitar arees diferents, molt apartades recuperar importancia la immigració. Des del punt de 
les unes de les altres. Aquesta segregació va confi- vista territorial durant aquest període el creixement 
gurar la morfologia urbana tan profundament, que les tingué lloc de forma bastant concentrada. Aixi doncs, 
característiques socials de cada area, fixades en mentre a Barcelona es produ'ia un increment de 
aquell moment, van romandre practicament intactes 522.298 habitants entre 1930 i 1960, els municipis 
fins a finals dels cinquanta. de les rodalies passaven només de 182.148 habitants 

a 449.085. Per tant, encara que els índexos relatius 
El procés de creixement de la població s'alentídurant de creixement foren superiors a la periferia que a la 
els anys trenta. Aixo es degué, en primer lloc, a les ciutat central, en termes absoluts el municipi de 
repercusions de la crisi economica mundial el 1929 Barcelona creixia més que la seva area d'influencia. 
i , posteriorment, a les conseqüencies de la guerra Tal com veurem, aquest és el darrer cop que el 
civil espanyola. Durant la guerra, la ciutat fou creixement de la població té aquesta característica 
bombardejada molts cops per I'aviació feixista, i a les espacial. 
perdues i danys ocasionats durant la conflagració, 
cal afegir-hi I'exili de milers de ciutadans a la fi del Tot i la seva lentitud inicial, el creixement de Barcelo- 
conflicte. Aixi doncs, entre el 1930 i el 1940 la ciutat na durant aquests anys fou prou important com per 
va augmentar en tan sols 75.610 el nombre generar, en un context d'isolacionisme i recessió 
d'habitants, la qual cosa implica un índexdecreixement economica, profunds problemes socials i urbans. 
molt baix, del 0,75% anual, que contrasta fortament Aquests problemes sorgiren, sobretot com a 
amb els índexos de les decades anteriors. conseqüencia de dos factors concurrents: d'una 

banda , la incapacitat de la iniciativa privada per 
Durant els primers vint anys després de la guerra, la proveir serveis socials basics i, especialment, per 
recuperació de la ciutat fou lenta i difícil. Aixo es oferir habitatges a baix preu; d'altra banda, la manca 
degué tant a raons economiques, com polítiques. Pel de recursos i d'interes de I1administraciÓ pública local 
que fa a I'economia, el PNB espanyol no va recuperar i central per intervenir amb efectivitat. En una situació 
el nivell del 1935 fins al 1951. Al mateix temps, els en que els danys físics causats per la guerra eren 
salaris reals als sectors industrials com ara el textil o encara molt presents, la combinació d'aquestes 
el metal.lurgic, van passar d'un index 100  el 1930 a incapacitats fou la causa de I'aparició d'importants 
un index inferior a 3 0  el 1953 (Nadal & Fontana, deficits d'habitatge i equipaments urbans , que 
1997). D'altra banda, el nou regim polític autoritari provocaren I'increment d'habitatges marginals i 
estigué, durant els primers anys de la postguerra, il.legals i contribuiren a la degradació de la ciutat. 
ideologicament predisposat en contra del creixement Aquestes circumstancies plantejaven enormes 
dels grans nuclis urbans, bressol dels moviments problemes per al planejament urba. 
socials que I'havien combatut. Aixi, els moviments 
migratoris cap a les grans ciutats foren oficialment 
obstaculitzats i s'imposaren restriccions a la lliure 
localització de les indústries. La conjunció de tots 
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1.3. Primers intents de planejament: del Pla 
Macia 11 933) al Pla Comarcal (1 953) 

En iniciar-se el període que aquí s'estudia, la ciutat de 
Barcelona comptava ja amb una llarga tradició de 
planejament urbanístic (Martorell et al., 1970; Terán, 
1982) .  Des de mitjans del segle XIX, quan 
s'enderrocaren les muralles medievals, I'expansió de 
la ciutat era guiada pel Pla dlEixample de I'enginyer 
ldelfons Cerda, un dels millors eixamples urbans 
projectats a I'Europa decimononica. Posteriorment, 
el 1905, el Pla Jaussely va contribuir a I'organització 
de la xarxa de carreteres que havia de connectar 
entre la ciutat central, els centres industrials i els 
municipis de les rodalies. Paral.lelament a I'aplicació 
d'aquests plans d'expansió, la ciutat va anar 
annexionant els municipis de les rodalies. Aquest 
procés d'annexió va finalitzar amb la incorporació del 
Sarria el 1921, amb la qual el municipi de Barcelona 
va assolir la seva superfície actual (Nadal, 1986). 

A principis dels anys trenta el planejament urba a la 
ciutat de Barcelona conegué un nou impuls. Al 
comencament de la decada s'instaura un nou regim 
polític, la Segona República Espanyola. En la nova 
situació política, les forces reformistes eren 
relativament fortes i Catalunya va aconseguir un cert 
grau d'autonomia política. Aixo va proporcionar les 
bases per al desenvolupament d'experiencies 
innovadores en el camp del planejament urba. Aixi, 
I'any 1933, el GATCPAC (un grup d'arquitectes 
racionalistes creat a Catalunya I'any 1930) promociona 
un tipus nou de Pla, amb la col.laboració de Le 
Corbusier (A.C., 1934). El Pla, que s'anomenaria més 
tard .Pla Macian, tractava de recuperar I'ideal igualitari 
de Cerda tot  adaptant-lo a les condicions urbanes 
socials noves i a la dimensió de la ciutat, ara ampliada. 
El projecte es fonamentava en I'ordre introdu'it pel 
model Cerda, tot agrupant els blocs de I'engraellat 
homogeni del projecte de Cerda (que tenen 113  x 
113  m.) en unitats més grans d'uns 400 x 400 m. El 
Pla Macia introdu'ia també tipologies residencials 
noves (blocs oberts) o cases individuals amb densitats 
tan elevades com ara 1 .O00 habitants per hectarea. 
Al mateix temps, el Pla proposava una remodelació 
del casc antic de la ciutat, per tal d'elevar-ne les 

condicions d'habitabilitat i I'establiment d'una mena 
de districte de negocis al centre de la ciutat, prop del 
port. Pel que fa al seu abast territorial, el Pla Macia no 
es limitava al municipi de Barcelona, sinó que també 
s'ocupava de tota I'area d'influencia de la ciutat i 
incloi'a les primeres indicacions sobre la futura 
ordenació del territori que envolta la ciutat cultural. 
Aixi, el Pla del GATCPAC constitueix el primer intent 
d'intervenció sobre el que avui anomenaríem una 
regio metropolitana. 

Aquest canvi de plantejaments tan radical es fruit, 
sobretot, de les necessitats provocades pel 
creixement economic rapid i d'índexos d'immigració 
elevats. El flux massiu d'immigrants cap a la regio de 
Barcelona des del sud i centre dlEspanya al llarg dels 
anys vint, va tenir com a conseqiiencia una rapida 
ocupació de l'area projectada per Cerda i dona origen 
a la periferia residencial. Les viles incorporades 
recentment al municipi de Barcelona conegueren un 
desenvolupament extraordinari, per tal d'acollir elflux 
massiu de treballadors industrials. Pero aixo no fou 
pas suficient i, com ja s'ha esmentat, les primeres 
arees [<marginals. van apareixer en aquests anys. 
Tots aquests factors són els que portaren I'urbanista 
del GATCPAC a afrontar el planejament urbanístic a 
Barcelona sobre bases noves. 

El Pla Macia és un dels projectes més interessants 
que mai s'han proposat per Barcelona, i és encara 
avui un font de referencia constant per a la reflexió i 
la polemica. Tanmateix, el Pla mai no es va posar a 
la practica a causa de les circumstancies polítiques 
que van seguir a la seva reducció. Malgrat tot, el Pla 
Macia roman com el primer intent d'organitzar la 
Barcelona moderna. 

Després de la Guerra Civil Espanyola la ciutat no va 
experimentar pas cap creixement urba significatiu, ni 
cap inversió apreciable en la infrastructura, en edificis 
públics o en instal.lacions urbanes per un període de 
prop de quinze anys. No va ser fins 1953, quan 
comencaven a produir-se els primers desenvo- 
lupaments industrials de la postguerra, que el govern 
central va aprovar un Pla nou, per tal d'anticipar-se a 
la possible expansió física de la ciutat cap al territori 



que I1envoltava (Ajuntament de Barcelona, 1954). 
Aquest Pla, que seria anomenat Pla Comarcal de 
Barcelona, fou el primer d'incloure I'area de vint-i-set 
municipis, que posteriorment seria coneguda com 
I'aarea metropolitana. de Barcelona. Cal esmentar 
que després de la Guerra s'havia produ'it a Madrid un 
procés d'annexions municipals que proporcionaren a 
la capital de IIEstat un area municipal de més de 600 
km2, en front als 100 km2 escassos del municipi de 
Barcelona. La comarca de Barcelona que s'acabava 
de crear tenia aproximadament 450 km2 i fou dotada 
d'una institució de serveis comuns, de coordinació i 
de control urbanístic. 

El Pla de 1953 contenia una aproximació sistematica 
a la regulació de tipus de I1edificaciÓ, en funció de 
tipologies sustantives, densitats i usos del sol: 
proposava per primer cop la divisió zonal del sol i 
altres eines per al control del desenvolupament urba. 
El Pla concebia el sistema urba, format per la ciutat 
central, les ciutats secundaries al seu entorn i el 
territori rural que estava dins de la comarca, d'una 
forma organica: un area polinuclear amb un 
desenvolupament mesurat, zones verdes i zones 
grans destinades a I'agricultura, a boscos i a d'altres 
usos rurals. A Barcelona, es van dissenyar dues 
arees grans per al creixement industrial: la .Zona 
Est* al Poble Nou i la .Zona Oest. al Nord de la 
Diagonal. Aquestes arees estaben cridades a adqui- 
rir importancia estrategica en etapes posteriors del 
desenvolupament de la ciutat. 

Cal considerar per tant, el Pla Comarcal de 1953 com 
un intent per dirigir i controlar la construcció d'una 
ciutat gran, organicament relacionada amb el territori 
que I'envolta. Tanmateix, el Pla no podia pas preveure 
el creixement extraordinari que havia d'afectar tota 
Parea durant els anys següents. La ciutat central, 
especialment en els seus barris periferics i les 
comunitats petites que s'inclo'ien dins el Pla, van 
créixer tan rapidament durant els anys cinquanta i 
seixanta, que les previsions del planejament relatives 
als usos del sol i a les densitats d'edificació foren 
sistematicament violades o ignorades. D'altra banda, 
cal considerar que la situació política, amb unes 
autoritats locals no elegides democraticament i 

mancades de mitjans, va fomentar I'existencia de 
tota mena d'abusos especulatius i irregularitats en la 
gestió de la ciutat. Així doncs, en poc temps, el Pla va 
esdevenir obsolet. 

2. Dues fases que configuraren la ciutat. Prime- 
ra: la industrialització i el boom urba (1959- 
1975) 

2.1. Desenvolupament economic: modernització 
i transformació industrial, integració economica 
metropolitana 

Entre el 1959 i el 1975, Barcelona i els municipis de 
la seva rodalia conegueren un procés de creixement 
sense precedents. Al final dlaquest procés la ciutat 
s'havia de convertir en una gran area metropolitana 
de més de 3.000.000 d'habitants, amb un pes 
important no només en el context espanyol, sinó 
també en I'europeu. Aquest canvi en la tendencia 
estigué estretament relacionat amb el procés de 
desenvolupament economic empres per les 
economies espanyola i catalana durant els anys 
seixanta i principis dels setanta. 

L'any 1959 pot ser considerat com un punt d'inflexió 
en el desenvolupament de I'economia espanyola 
contemporania. En aquest moment va esdevenir clar 
fins i tot pel govern que la situació de dirigisme i 
isolacionisme existent des de la fi de la Guerra Civil, 
ja no es podia mantenir per més temps sense arribar 
a un desastre economic. El govern va prendre 
aleshores una serie de mesures, conegudes amb el 
nom de .Pla d'Estabilització~, amb la finalitat d'obrir 
i liberalitzar I'economia. Com a conseqüencia, entre 
d'altres factors, d'aquestes disposicions, I'economia 
espanyola va entrar en un període de creixement i 
industrialització molt rapids. La mitjana de creixement 
anual del PIB entre el 1961 i el 1966 fou del 8,6% i 
entre el 1967 i el 1972 del 5,8%. Al mateix temps, el 
percentatge de la població activa total que treballava 
en la indústria va passar del 23,5% el 1950 al 30,2% 
el 1960 i el 34,6% el 1970. 

Les consequencies d'aquest procés de 
desenvolupament economic foren extremadament 



importants per la majoria de les ciutats espanyoles. 
De fet, el creixement, malgrat algunes mesures 
administratives que intentaren que es generalitzés a 
tot  el territori espanyol, va tenir lloc de manera molt 
concentrada sobre I'espai. Així, la població de les 
ciutats més grans del país va créixer a un ritme del 
3,9% I'any a les arees metropolitanes de Barcelona 
i de Madrid, del 3,8% a Valencia, del 4,4% a Bilbao, 
del 4,3% a Saragossa, etc. 

Posteriorment s'explicaran les característiques 
principals d'aquest procés de creixement a I'area 
metropolitana de Barcelona. Aquíens aturarem només 
en dos punts: els canvis en I'estructura economica de 
la ciutat i I'evolució del pes relatiu de Barcelona en 
relació al seu context regional. 

Malgrat el creixement general de les activitats 
industrials en el conjunt de I'area, a la ciutat central 
els treballadors industrials, passaren de representar 
el 53% de la població ocupada I'any 1964 a ser-ne 
només el 41,1%el1970 i 33,2%el1975. Mentrestant, 
els serveis van augmentar del 30% el 1964, al 51,6% 
el 1970 i al 61,9% el 1975. Tal com s'explicara més 
detalladament en els propers paragrafs, aquests 
canvis foren conseqüencia, en part, del moviment de 
les indústries que es desplacaven de la ciutat central 
a la periferia metropolitana. Aquest procés de 
transformació industrial també va suposar un canvi 
en el pes relatiu dels diferents subsectors: la indústria 
textil va perdre gradualment importancia, mentre que 
la producció química i metal.lÚrgica van veure 
augmentar els seus pesos respectius. 

El segon aspecte que cal considerar és la 

transformació de les relacions entre I'area metropo- 
litana i el seu context regional. Mentre que I'any 1900 
I'area metropolitana de Barcelona (tal com la definia 
el Pla Comarcal de 1953) representava únicament el 
30,85% de la població catalana, el 1930 la proporció 
era del 42,55% i el 1970 havia arribat al 52,98%. 
L'elevada concentració de la població en un territori 
equivalent només al 1,5% de la superfície regional va 
crear una forta preocupació entre els urbanistes 
respecte al u mac ro cefalisme^ del sistema urba catala. 
En realitat, Barcelona s'estava convertint durant 
aquells anys en una metropolis amb un ambit 
d'influencia supraregional i, fins i tot, internacional. 

2.2. La formació de la periferia metropolitana: 
segregació urbana i costos socials 

Tal i com s'ha esmentat, el fet més característic 
d'aquest període és la transformació de Barcelona i 
dels municipis que I'envolten en una area metropoli- 
tana integrada. En conjunt, aquesta area va guanyar 
un milió i mig d'habitants entre 1950 i 1980. Dos 
tercos d'aquest creixement-aproximadament un milió 
d'habitants- varen produir-se en la periferia metropo- 
litana i només un terc en la ciutat central. (Taula 1). 

Es pot veure, doncs, com les parts més antigues de 
la ciutat comencaren ja a perdre població en la 
decada de 1960, de manera que fins i tot  durant el 
període més dinamic de la ciutat, aquesta secció del 
centre es va anar buidant. Al mateix temps, les 
extensions suburbanes dins del municipi de Barcelo- 
na van experimentar un creixement molt rapid fins al 
1970, creixement que va minvar gradualment més 
tard. Davant d'aixo, la periferia metropolitana fou el 

Distribució Creixement Demografic a Catalunya, 1950-80 

1950 % 1980 % Diferencia 

Ciutat Vella i Eixample 550.000 35,59 386.636 12,48 -163.394 
Extensions suburbanes 730.149 47,25 1.365.991 44,ll  +635.842 
Periferia metropolitana 265.129 17,15 1.344.121 43,40 +1 .O78992 
Total 1.545.308 3.096.748 

Fonts: Censos de Población y Vivienda. Instituto Nacional de Estadística. 
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receptor més important del creixement urba i emergí 
d'aquest període convertida, sobretot, en una gran 
area residencial. El seu creixement nomes va aturar- 
se a mitjans dels anys vuitanta. 

Aquest ritme de creixement nomes pot ser compres 
si hom té en compte en taxes d'immigració. Durant la 
segona meitat dels anys cinquanta una onada 
d'immigrants (la primera va tenir lloc els anys vint, 
com hem indicat anteriorment) va comencar a arribar 
a la ciutat. Les xifres mostren clarament I'impacte del 
component de la immigració en el creixement 
demografic total (Taula 2). 

Creixement Migratori Quinquennal a 
llArea Metropolitana de Barcelona, 1956-80 

Creixement Creixement % 
total migratori 

1956-1960 266.832 209.671 78,58 
1901-1965 322.716 290.322 89,96 
1966-1970 384.133 219.496 57,14 
1971-1975 266.192 67.845 25,49 
1976-1980 116.759 -39.537 

Fonts: Censos de Población y Vivienda. lnstituto Nacional 
de Estadística. 

En relació amb aquest procés accelerat de creixement 
de la població, el parc d'habitatge va passar de les 
282.952 unitats el 1950 a 1.028.634 d'unitats el 
1975. És a dir que entre aquestes dues dates es va 
construir el 72,40% de les existencies del 1975 
(Taula 3). 

a) Desenvolupaments suburbans, basats en els 
nuclis antics i les seves ampliacions del segle XIX. 
Sens dubte, aquest fou el model que va absorbir la 
major part del creixement urba entre el 1950 i el 
1980, tot canalitzant la construcció d'habitacles 
cap a les extensions urbanes ortodoxes, 
connectades espacialment sense solució de 
continu'itat a la ciutat ja existent. 

b)  rees marginals d'urbanització, situades a la 
periferia extrema de la ciutat i constru'ides 
il.legalment. No van ser reconegudes com a sol 
urba fins que va entrar en vigor el Pla Metropolita 
del 1976, quan ja eren totalment consolidades. 

C) NOUS polígons d'habitatge. Aquesta fou amb 
tots els seus defectes, I'única forma planificada de 
desenvolupament. Per aquest motiu, els polígons 
són representatius de les idees predominants 
sobre el desenvolupament metropolita en els anys 
seixanta i setanta. 

Aquest procés de construcció continuat, que va 
afegir una gran zona residencial a la ciutat existent, 
va ocasionar una transformació qualitativa de Barce- 
lona. Des d'aquest punt de vista es pot afirmar que 
I'any 1975 Barcelona havia ja esdevingut una ciutat 
plenament metropolitana, amb un centre polític, cul- 
tural i administratiu prou fort com per influir en un 
territori molt més gran que els límits administratius 
del municipi central i, fins i tot, dels municipis vei'ns. 

Total d'Habitatges Nous Construits a lli\rea 
Metropolitana de Barcelona (Períodes 
Quinquennals) 

Les noves estructures urbanes es van crear seguint 1951-1955 
I tres models principals de desenvolupament (Busquets 1956-1960 

Habitatges Nous Constru'its 
35.512 
72.109 ~ et al. 1985). Aquests models implicaven formes 1961-1965 119.109 

diferents d'operació i tipologies de construcció 1966-1970 287.834 
especifiques, i encara avui defineixen la configuració 1971-1975 230.705 
de la periferia residencial. Els tres models de 1976-1 980 

I 
130.103 

desenvolupament són els següents: Fonts: Censos de Población y Vivienda. lnstituto Nacional 
de Estadística. 



Ara bé, s'ha d'assenyalar que aquest creixement va 
estar també acompanyat d'un increment progressiu 
de la segregació social i dels conflictes urbans. En els 
barris centrals de la ciutat comencaren a apareixer 
les primeres tendencies cap a la tercirització. Aixi, la 
concentració de certes activitats economiques 
(oficines, bancs i serveis), que perseguien els beneficis 
de les rendes de posició, hi van adquirir més i més 
importancia al llarg dels anys seixanta i setanta. 
Aquesta tendencia fou afavorida per I1existencia d'un 
sistema de transports públics radial que proporcionava 
un accés privilegiat només a les arees del centre de 
la ciutat (Nel.10, 1987). No és doncs d'estranyar, que 
els preus del sol en aquestes arees pugessin 
rapidament, de manera que cap a I'any 1970 el preu 
d'un pam quadrat oscil.lava de les 2.000 pessetes a 
la zona de la Diagonal (CBD) fins a les 450 pessetes 
al Guinardó (periferia del municipi) i 25 pessetes al 
Prat de Llobregat (periferia metropolitana) (Lluch i 
Gaspar, 1972). Aquest increment en la diferencia 
dels preus dels solarsva funcionar com un mecanisme 
selectiu per la utilització del sol, a través del qual es 
tendia relegar les industries i les residencies populars 
a les arees periferiques. L'especialització funcional 
de la ciutat, que posteriorment fou corroborada pel 
planejament urbanístic, fou la tendencia general 
d'aquest període. La conseqüent segregació social 
va esdevenir una de les causes més prominents del 
conflicte urba. Aixi doncs, durant bona part del 
període, la ciutat va ser testimoni d'una lluita constant 
entre les associacions deveins i les autoritats urbanes. 

En resum, podem descriure les conseqüencies del 

rapid procés de creixement metropolita que tingué 
lloc entre el 1959 i el 1975 de la manera següent: 
a) una part important de la població va passar a 

residir en arees suburbanes, pobrement 
urbanitzades i molt denses; 

b) la localització de la indústria tendí a dispersar-se, 
així mateix, cap a la periferia suburbana; 

i C) en les arees centrals s'inicia un procés selectiu de 
perdua de població i de terciarització progressiva. 
Aquest procés de creixement havia de tenir, 
forcosament, uns alts costos socials derivats de 
I'allargament del temps de desplacament entre la 
residencia i el lloc de treball, I'increment en les 
dificultats dlaccés als serveis urbans generals, 
I 'escassetat d'equipaments en els barr is 
recentment creats i I'augment de la segregació 
social. Aquests costos havien d'afectar, sobretot, 
la població amb mes baix nivell de renda. 

2.3. El col.lapse del planejament: inadequacio 
i ineficacia 

El Pla Comarcal del 1953va resultar del tot insuficient 
per ordenar el desenvolupament urba que s'ha descrit 
a I'apartat anterior. Una serie de plans locals, que 
teoricament tenien la missió de desenvolupar les 
línies mestres del Pla, van servir d'instruments per 
donar via lliure a les iniciatives i a les pressions de 
propietaris i agents immobiliaris. 

La Taula 4 mostra els canvis en els usos del sol com 
a conseqüencia de I'execució dels plans locals a 
I'area metropolitana de Barcelona durant el període 

Distribució d'usos del sol en el Pla Comarcal de 1953 i en els Plans Parcials (1960-1970) 
a I'area metropolitana de Barcelona 

Zones Pla Comarcal del 1953 Plans locals 1960-1970 D~ferenc~es 
Ha. % Ha. % 

Res~denc~al 4.475 44,lO 5.042 47,56 +12% 
lndustr~al 1.248 11,77 2.407 22,71 +53% 
Espals oberts 2.764 26,03 1.569 14,80 -43% 
Infrastructura 765 7,22 942 8,89 +23% 
Equ~paments 1.144 10,79 61 7 5,82 -46% 

Fonts: Plan General de Ordenación Urbana y Territorial de la Comarca de Barcelona. Memoria 2, cap. Il. Barcelona, Mayo de 1973. 



del 1960 al 1970 (Comisión de Urbanismo, 1973). 
Aquests canvis representaren un increment del 12% 
aproximadament de la zona residencial i el 53%, més 
o menys, de la zona industrial en relació a la superficie 
reservada per aquests usos en el Pla del 1953. Al 
mateix temps, el 43% de la zona destinada a parcs 
urbans i metropolitans, zones rurals i espais oberts 
es va perdre per I'acció dels plans parcials, en 
benefici del desenvolupament residencial o indus- 
trial. Així mateix es va perdre el 46% de I'espai 
destinat a equipaments i a serveis urbans. 

Tanmateix, aquest és només I'aspecte quantitatiu de 
la qüestió. La visió comprensiva dels problemes 
d'ordenació de I'area, que només podia oferir un Pla 
General, va quedar malmesa per I'impacte dels plans 
parcials. Aquests, van escampar desenvolupaments 
inadequats i descoordinats per tota I'area metropo- 
litana. L'efecte més visible d'aquest procés fou 
I'irrupcio de I'anomenat .habitatge massiu~. Es 
tractava d'un nou tipus d'habitatge amb programa, 
superficie i distribució interna molt similar, i amb els 
mateixos nivells de qualitat i aparenca. En tan sols 
vint-i-cinc anys, es van construir uns set-cents mil 
habitatges d'aquest tipus a I'area metropolitana de 
Barcelona (Ferrer, 1982). La producció d'habitatges 
en massa, no només va omplir arees urbanes noves, 
anomenades  polígono os de viviendas., sinó que va 
transformar arees de la ciutat molt consolidades. Les 
cases velles van ser reemplacades per edificis en 
alcada, formats per unitats estandards de seixanta 
metres quadrats i tres habitacions. La dinamica de 
canvis va afectar I'Eixample que havia projectat Cerda 
i les extensions suburbanes de la periferia de la ciutat, 
així com els pobles i les urbanitzacions marginals de 
I'area metropolitana. Aquests desenvolupaments fruit 
d'una serie de decisions incrementals i parcials, 
tingueren una doble conseqüencia: 

a) les arees centrals varen esdevenir més denses; 

i b) la periferia metropolitana s'estengué de forma 
incontrolada i caotica. 

Aixo va ocasionar la introducció de noves tipologies 
d'edificis que xocaven amb les ja existents i generaven 
deficits importants d'equipaments públics, espais 
oberts i infrastructura urbana. La substitució de 
I'edificació preexistent per edificis de baixa qualitat 
arquitectonica o d'alcada i fondaria inadequada va 
malmetre, de forma important la imatge urbana. 
Aquest fenomen es va estendre per tota la ciutat, des 
del casc antic fins a les arees suburbanes i va afectar, 
fins i tot, I'Eixample. 

D'altra banda, els plans parcials van jugar un paper 
molt important en I'emergencia d'una periferia metro- 
politana inarticulada. Les extensions suburbanes, els 
polígons d'habitatge i els assentaments industrials 
van escampar-se desordenadament sobre el territori 
al voltant de la ciutat central. La majoria s'assentaven 
de forma molt precaria, al bell mig de zones rurals o 
d'arees marginals, i alguns no tenien ni tan sols un 
accés adequat. Fins i tot les construccions 
promocionades públicament (nous polígons 
d'habitatge) consistien en grups de grans blocs o 
torres mal projectats, mal equipats i de difícil accés 
des de la ciutat central. Aixídoncs, el creixement urba 
dels anys seixanta i setanta té la seva imatge més 
visible en els blocs alllats i torres d'habitatge 
escampades en la periferia urbana, amb un suport i 
equipament urba molt escas (Ferrer, 1982). Fins i tot 
avui, la seva imatge revela clarament la naturalesa del 
planejament i la practica urbanística d'aquell període. 

Tanmateix, la febre de la construcció dels anys 
seixanta no va ser pas suficient per destruir de forma 
significativa I'estructura urbana de la ciutat central: 
no es va dur a terme cap reconstrucció important, ni 
cap acció de remodelació urbana va afectar plenament 
cap area central de la ciutat. Per tant, malgrat la 
densificació i I'addició de noves construccions, la 
ciutat vella i I'Eixample mantenien encara, a la fi del 
període, els models arquitectonics i urbanístics 
tradicionals. 

La transformació de les arees consolidades va excedir 
clarament els límits de densitat previament establerts. 



3. Dues fases que configuraren la ciutat. Segona: 
crisi industrial i estabilització urbana (1975- 
1986). 

3.1. Crisi economica i reestructuració: caiguda 
dels indexos de creixement, canvi estructural i 
intervenció pública 

Els efectes de la crisi economica de principis dels 
setanta van arribar a Espanya I'any 1974. Des 
d'aleshores i durant un període superior a una decada, 
I'economia espanyola va passar per una etapa de 
dificultats, caracteritzada per uns índexos de 
creixement baixos, tendencies inflaccionistes i una 
gran manca de llocs de treballs. La crisi va afectar 
amb una intensitat especial els sectors industrials 
tradicionals i la construcció. Aixi doncs, les ciutats 
principals del país, que s'havien desenvolupat sobretot 
com a centres industrials, van iniciar un període de 
canvis tant de tipus quantitatiu com qualitatiu. 

A l'area metropolitana de Barcelona, la perdua total 
de llocs de treball entre el 1970 i el 1985 ha estat 
estimada en un 18,5%, aproximadament del total. 
Durant tot  el període, I'índex d'atur mitja a I'area 
metropolitana s'apropa al 20% de la població activa 
total. Seguint el model general, la crisi va afectar de 
forma diferent a cadascun dels sectors de I'economia. 
Aixi doncs, segons les estimacions, els índexos de 
creixement d'ocupació per sectors a I'area metropo- 
litana de Barcelona foren els següents: un -29,9% al 
sector industrial, un -67,2% a la construcció i un 

+26,7% als serveis. Cal remarcar, també, que la 
perdua fou, en termes relatius, més intensa al municipi 
de Barcelona que a la resta de I'area metropolitana. 
(Taula 5) 
Aixi, les xifres de la taula mostren clarament que el 
municipi de Barcelona, tot i que retingué una gran 
part de la totalitat dels llocs de treball existents a 
I'area metropolitana, perdé un pes relatiu durant el 
període de 1970 al 1985. La perdua és molt més 
perceptible en el sector industrial, on a finals del 
període, la ciutat central concentrava només el 46,22% 
de la totalitat dels llocs de treball. Contrariament, al 
sector de serveis, la disminució relativa del pes de la 
ciutat central fou menys important. En efecte, malgrat 
el creixement significatiu del nombre de llocs de 
treball en el sector de serveis a la periferia metro- 
politana, la ciutat central retingué un percentatge que 
suposava el 73,34% dels llocs de treball en el sector 
de serveis el 1985. 

Les dades, juntament amb les xifres relatives a la 
població activa que es descriuran més endavant, 
confirmen l'existencia, durant aquest període, d'un 
procés de canvis estructurals que porten cap a: 

a) Una disminució dels pas relatiu dels llocs de 
treball industrials a tota I'area metropolitana. 

b) Un increment en la descentralització de I'activitat 
industrial a favor de la primera i segona corona 
metropolitana. 

Distribució de llocs de treball a I'area metropolitana de Barcelona 1970-85 

Total llocs de treball Sector industrial Sector serveis 
1970 1985 1970 1985 1970 1985 

(1) 65,67 60,50 55,59 46,22 83,26 73,34 
(21 14,79 16,46 18,90 21,41 7,67 12,04 
(3) 19,54 23,04 25,51 32,37 9,07 14,62 

(1) Barcelona 
(2) Primera corona metropolitana (CMB) 
(3) Segona corona metropolitana 
Font: J. Trullen (1988). 



C) El manteniment del caracter centralitzat de 
I'ocupació en el sector de serveis. 

De la combinació de tots tres factors va derivar una 
tendencia cap a la terciarització de la ciutat central, 
que es discutira en profunditat a I'epígraf següent. 

El procés de canvis sectorials i territorials va ser 
acompanyat per una transformació important de les 
formes de producció. La descripció d'aquest aspecte 
ens portaria lluny dels objectius d'aquest escrit. Pels 
nostres proposits, n'hi haura prou amb dir que els 
canvis, com a la major part de les arees metropolita- 
nes del sud dlEuropa, van ocasionar una segmentació 
més elevada del procés de producció i la precarització 
del mercat de treball amb índexos d'atur elevats i 
permanents. 

Finalment, cal remarcar que el període de crisi 
economica a Espanya va coincidir amb la transició 
política d'un regim autoritari a una democracia cons- 
titucional. Així, després de la mort del general Franco 
el 1975, diferents desenvolupaments polítics van 
resultar en la celebració d'eleccions generals lliures 
el 1977, la formació del Parlament i la promulgació 
d'una Constitució democratica el 1978. La nova 
situació política va tenir conseqüencies importants 
per I'administració de la ciutat de Barcelona, sobretot 
a partir de la celebració de les primeres eleccions 
municipals democratiques I'any 1979. D'altra banda, 

en reconeixer la nova Constitució a les diverses 
regions i nacionalitats del país el dret a accedir a una 
autonomia política, Barcelona va esdevenir, un altre 
cop, la capital d'una Catalunya autonoma. 

3.2. Estructura urbana: reducció del creixement, 
devallada de la indústria, terciarització de les 
arees centrals, moviments de la població i 
canvis socials. 

El creixement de la població de Barcelona va quedar 
practicament estancada durant la decada dels setanta. 
Des del 1970 al 1981, el nombre d'habitants es va 
incrementar tan sols en 10.667. A partir del 1981, 
Barcelona va comencar a perdre població per primer 
cop des del principi del segle (Taula 6). Entre el 1981  
i el 1986, en tan sols cinc anys, la perdua de la 
població era de més de 50.000 habitants (Soler, 
1987). De la mateixa manera, durant aquest període, 
els indexos de creixement de la població es va reduir 
gradualment a la resta de I'area metropolitana (Taula 
7). La crisi economica es veia, doncs, acompanyada 
per un canvi de tendencia en el creixement demografic, 
fruit de la caiguda de la immigració i un descens 
drastic de les taxes de natalitat. 

Una de les conseqüencies principals d'aquesta 
evolució fou la perdua gradual del pes de Barcelona 
en relació al seu entorn metropolita: el 1950 la 
població de la ciutat representava el 83,4% de la 

Taula 6 

Evolució de la   oblació a Barcelona. 1950-1986 

Any Població Període Creixement total anual (%) 

Fonts: Censos de Población y Vivienda. Instituto Nacional de Estadística, 
Estadística municipal. Ayuntamiento de Barcelona. 



Evolució de la població a I'area metropolitana de Barcelona, 1970-86 

Any Població Període Creixement Total Creixement anual (%I 

Fonts: Censos de población y vivienda. lnstituto Nacional de Estadística, 
Estadística municipal. Ayuntamiento de Barcelona. 

població de I'area metropolitana; aquesta xifra es va 
reduir al 64,3% el 1970 i era només el 56,2% I'any 
1986. En relació a la comunitat autonoma de 
Catalunya, el pes relatiu de Barcelona va passar del 
39,8% el 1950, al 34,1% el 1970 i al 28'6% el 1986. 
Aixi doncs, en aquest aspecte Barcelona seguia 
també el model general d'evolució de moltes altres 
metropolis d'Espanya i dlEuropa durant aquest 
període, 

Un altre aspecte de la qüestió foren els canvis en 
I1estructura interna de la població resident a la ciutat. 
La taxa de població d'edat inferior als 1 5  anys 
conegue disminució continuada des del 1970, de 
manera que I'any 1986 el 17,9% dels habitants tenien 
una edat inferior. En canvi, el grup amb edat superior 
als 65  anysva multiplicar la seva importancia relativa, 
fins a arribar al 14'8% al darrer cens de I'any 1986. 

Aixi, durant aquest període, la ciutat central conegue 
un procés d'envelliment de la població. 

Pel que fa a I'evolució de la població activa, les xifres 
confirmen el que ja s'ha esmenat anteriorment: la 
perdua del pes del sector secundari i I'augment 
d'importancia del sector de serveis, tant a Barcelona 
com a la resta de I'area metropolitana (Taules 8 i 9). 

Les Taules indiquen clarament com, des del 1970 la 
població activa dedicada a I'agricultura, indústria i 
construcció disminuí, tant en termes absoluts com en 
termes relatius. Les xifres mostren també que en el 
moment del darrer cens gairebé dos tercos (el 
63'4%) dels barcelonins treballava al sector de serveis, 
un terc (el 30'7%) a la indústria i un percentatge petit 
es dedica a la construcció (el 2,2%). En el sector 
industrial, les xifres indiquen una perdua absoluta de 

Població activa per sectors a Barcelona, 1970-1986 

1970 1975 1981 1986 
total % total % total % total % 

Agricultura 2.396 0,4 3.531 0,4 2.644 0,5 1.017 0,2 
Indústria 275.366 41,l 266.126 33,2 195.120 34,4 164.405 30,7 
Construcció 46.585 6,9 36.076 4,5 19.495 3,4 11.918 2,2 
Serveis 345.832 51,6 496.003 61,9 429.955 58,2 339.284 63,4 
Total actius 670.179 

.. 
801.737 566.824 535.236 

Fonts: Censos de población y vivienda (1970,1981). 
lnstituto Nacional de Estadística 
Padrons municipals d'habitants (1975, 1986). CICD. 



Població activa per sectors a I'area metropolitana de Barcelona (incloent-hi Barcelona), 1970-86 

1970 1975 1981 1986 
total % total % total % total % 

Agricultura 7.575 0,7 10.139 0,9 6.547 0,7 4.530 0,5 
Indústria 472.165 45,5 397.001 42,9 381.983 40,5 325.844 36.3 
Construcció 101 .O32 9,8 105.757 9.1 47.714 5,l 32.958 3,7 
Serveis 456.582 44,O 546,307 47,l 478.952 50,8 507.718 56,6 
Total actius 1.037.354 1.159.204 942.899 897.429 

Fonts: Censos de poblacion y vivienda (1970,1981). 
Instituto Nacional de Estadística 
Padrons municipals d'habitants (1975, 1986). CICD. 

1 10.961 treballadors a Barcelona i de 146.321 a de la construcció d'edificis d'oficines (Lleonart, 1985). 
I'area metropolitana.L'índex relatiu va passar del Les xifres de la Taula 10 es refereixen als edificis 
41,1% al 30,7% a la ciutat central i del 45,5% al destinats exclusivament a oficines constru'its a Bar- 
36,3% a I'area metropolitana. Aquesta perdua tan celona durant aquest període. L'oferta tan elevada de 
significativa va afectar a la practica totalitat de la superfícies construides per a aquesta finalitat durant 
indústria manufacturera, des dels transformats els setanta va ocasionar un excedent important, que 
metal.lics fins al sector químic, pell, confecció textil, va tenir com a conseqüencia una caiguda drastica de 
paperer i arts grafiques (Llarch, 1987; Ajuntament de les promocions noves després del 1981. La 
Barcelona, 1988a). Malgrat tot, tal com les xifres construcció d'aquests nous espais terciaris tingue 
indiquen, el pes de les activitats industrials continua lloc de forma molt concentrada, principalment a la 
essent molt rellevant tant en el conjunt de la conurbació zona de IIEixample (aproximadament el 50% de la 
com a la ciutat central. totalitat entre el 1971 i el 1982) i a la part alta de la 

Diagonal (amb un 24%). 
D'altra banda, I'especialització en el sector terciari 
s'incrementa entre 1970 i 1986. Aquesta expansió Hom pot veure, doncs, com, en el període de crisi 
és encara més considerable si es té en compte el economica, el sector dels serveis conegué una 
conjunt de I'area metropolitana, on el percentatge de evolució relativament positiva en comparació amb la 
la població activa ocupada en el sector passa del resta de sectors. Aixo fou especialment cert en els 
44,0% (1970) al 56,6% (1986). En els darrers anys serveis relacionats amb la cultura i el lleure i 
del període, I'expansió més gran tingue lloc a I'administració pública. Tanmateix, cal tenir en compte 
I'administració pública i a les forces armades, la 
indústria hostelera, els transports i comunicacions, 
seguits de les finances, assegurances, venda al 
detall, sanitat i educació. Tanmateix, cal remarcar Superfícies construi'des en edificis per a US exclusiu 

que I'increment tan brusc del pes relatiu del sector d'oficines a Barcelona., 1961-89 

serveis s'explica, en bona part, més per la destrucció Superficie (m2) 
general de llocs de treball que per I'expansió real del 
nombre de treballadors en el sector de serveis. 1961-1970 727.000 

1971-1980 1.133.000 

La importancia creixent de les activitats terciaries en 1981-1989 (652.000) 

I'economia de la ciutat es reflecteix també en I'expansió Font: Lleonar[ (1985) i elaboració dels autors. 



que nous llocs de treball a aquesta area foren ocupats 
per joves amb un nivell cultural mitja i alt, i no pas pels 
treballadors adults no especialitzats procedents de 
la indústria i de la construcció. Aixo implica que, 
malgrat la millora en els darrers anys del període de 
la situació economica general i en el mercat de 
treball, sectors importants de treballadors continuaren 
amb unes oportunitats molt limitades per trobar 
feina, amb els consegüents problemes socials de 
privacions i manca de perspectives. 

El nou context urba que va sorgir arran d'aquests 
canvis generals demografics i economics, unit a les 
transformacions polítiques que s'han esmentat més 
amunt havia d'ocasionar, necessariament, una revisió 
dels metodes i de les estrategies de planejament. 

3.3. N planejament com a forma de control 
públic: el desenvolupament del Pla Metropolita 
del 1976 

L'aprovació i execució del Pla Metropolita del 1976 
va ser element determinant per a I'evolució del 
planejament urbanístic a I'area barcelonina en el 
període 1975-1986 (Corporació Metropolitana de 
Barcelona, 1976). La lluita política que va ocasionar 
el Pla fou molt important. Aixo no és sorprenent, si 
tenim en compte que el Pla constitu'ia un intent 
administratiu per racionalitzar, amb uns determinats 
criteris, la situació urbana després de més de vint 
anys d'expansió rapida i, en molts aspectes, 
incontrolada. Els objectius que s'enunciaven en el Pla 
eren proporcionar una solució als problemes 
d'increment de densitat de població, manca d'espais 
per a instal.lacions publiques, necessitat d'espais 
lliures i reorganització d'una xarxa viaria. 

L'aprovació del Pla Metropolita va marcar un gir en la 
manera d'abordar el problemes urbans i la metodologia 
de planejament a Barcelona. El Pla va constituir un 
trencament amb el passat perque es fonamentava no 
només en una delimitació de zones generica i en 
índexos quantitatius, sinó que contenia també uns 
criteris específics pels projectes subsegüents que 
haurien de definir la forma de la ciutat. Per tant, el Pla 
es va convertir rapidament en I'instrument basic o el 

sistema estructurat d'idees, del qual I'administració 
disposava per operar a cadascuna de les parts de la 
ciutat en particular. 

El nou Pla intentava de definir sistematicament: 

a) els processos de transformació existents, tot  
identificant no només les diferentsformes urbanes, 
sinó també la dinamica i les possibilitats de 
cadascuna (per tal d'aturar el creixement de la 
densitat o de permetre que una area en particular 
canvies la seva funció), 

i b) la relació entre la tipologia de I'edificació i el 
model urba (així, d'acord amb el Pla, qualsevol 
intervenció dirigida a corregir o encoratjar un 
determinat procés urba, venia vinculada a unes 
directrius de formalització física). 

Els autors van concebre el Pla com un document 
obert en els plans o projectes executius (explícitament 
concebuts per portar-10s a la practica) que havien 
d'aplicar. Així, malgrat els seus defectes i aspectes 
polemics, el Pla fou I'eina de planejament més moderna 
i flexible que I'administració barcelonina tingué a les 
mans durant tot  el període. 

Tanmateix, el desenvolupament de Pla General 
Metropolita del 1976 hauria de produir-se en una 
situació política i economica clarament diferent de 
les circumstancies en que havia estat concebut. El 
primer factor i el més important fou el canvi polític: el 
Pla fou elaborat malgrat I1organitzaciÓ autoritaria de 
la societat espanyola i fou aprovat en mig del període 
de transició; només més tard les autoritats locals 
democrat icament elegides el van adoptar i 
desenvolupar. Els canvis polítics van donar lloc a una 
nova manera d'abordar, en general, els problemes 
urbans, la qual cosa va resultar en una forma alterna- 
tiva de desenvolupar el Pla. D'altra banda el nou 
enfocament del planejament es va veure afectat per 
les condicions economiques, I'empitjorament de les 
quals no era encara apreciable a principis dels anys 
setanta, quan el Pla fou elaborat. L'espiral de 
creixement demografic es va estancar i els indicadors 
economics van empitjorar perceptiblement. En 



aquestes condicions, el planejament estava obligat a 
afrontar els nombrosos problemes que sorgien a la 
ciutat, els quals plantejaven en profunditat el tema de 
la qualitat de I'entorn urba. Cal remarcar que aquesta 
mena d'utilització del planejament urbanístic constitu'ia, 
juntament amb la previsió d'altres serveis basics, una 
de les condicions essencials del pacte social establert 
el 1977 entre el govern espanyol, els empresaris i les 
organitzacions obreres, per tal d'adoptar mesures de 
reestructuració per fer front a la crisi. Aixi doncs, 
I'esquema de transformació urbana dissenyat per les 
autoritats locals elegides recentment suposava: 

a) Un canvi de I'enfocament: del creixement urba 
a la millora de la ciutat existent. Aixo volia dir també 
un canvi en les relacions entre els principals 
agents que operaven en la ciutat, en I'estructura 
del sector immobiliari i en I'actitut de la gent en 
relació a la vida urbana. 

b) Un canvi en la metodologia del planejament: del 
tractament separat dels elements urbans a una 
visió integrada de la ciutat. Aixo implicava un 
emfasi en la configuració del espai urba, les 
relacions entre les diverses arees i els elements 
amb un valor o un significat generals. 

C) Un canvi en els instruments: dels plans als 
projectes. Es va donar prioritat a les intervencions 
immediates o a curt termini i fou necessari un solid 
compromís per tal d'executar realment els 
projectes. 

Les noves directrius urbanístiques es van dirigir, en 
un primer moment, a donar solucions parcials als 
problemes acumulats que s'havien produ'it durant el 
període expansionista. Aixi doncs, entre el 1976 i el 
1981 el desenvolupament del Pla va estar limitat, 
pero la ciutat de Barcelona va adquirir la major part 
del sol necessari per operacions posteriors i I'area 
d'urbanisme del municipi fou remodelada per adap- 
tar-se a la nova situació. El període esva caracteritzar 
per un fort control sobre els permisos de construcció 
i una expansió molt assenyada de I'acció pública: 
noves escoles, equipaments urbans, parcs i jardins, 
urbanització dels carrers, millores en la xarxa de 

carreteres i transports públics, etc. Nomes en una 
segona fase del desenvolupament (a partir de 1982) 
es van generar opcions generals d'estructura i models 
urbanístics nous (Ajuntament de Barcelona, 1983 i 
1987a). 

A I'area metropolitana, I'ens administratiu metropolita 
recentment constitu'it (la Corporació Metropolitana 
de Barcelona, creada el 1974, que inclo'ia els 27 
municipis del Pla Comarcal), va dissenyar i emprendre, 
així mateix, un programa d'acció. Els dos objectius 
principals del programa eren proporcionar una xarxa 
articulada de comunicacions metropolitanes i definir 
els elements basics necessaris per identificar 
I'estructura metropolitana. En aquest sentit, la 
institució metropolitana va concentrar els seus 
esforcos en la creació i I'inici del desenvolupament 
d'una serie de projectes que inclo'ien els següents: el 
Pla per als 40 km. de la facana costanera; el parc 
metropolita central de Collserola; el sistema de vies 
metropolitanes i les connexions amb autopistes; la 
recuperació de les arees agrícoles; el centre 
direccional i d'altres serveis relacionats a Cerdanyola 
del Valles; una serie articulada de parcs metropolitans 
de volum mitja; i un progama de promoció de noves 
arees residencials i industrials (Corporació Metropo- 
litana de Barcelona, 1987). 

4. Els darrers anys: estrategies i objectius 

L'any 1986 representa un nou punt d'inflexió en 
I'evolució de I'economia a Barcelona. Després de 
mes de deu anys de crisi prolongada, la producció i 
el consum van entrar en un període de recuperació. 
Tota mena d'indicadors confirmen aquesta afirmació. 
L'atur a la ciutat de Barcelona va passar del 17,75% 
el juny de 1986 al 11,6% el setembre de 1989 (les 
dades per tota la província eren el 10,89% el 1985 i 
el 13,8% el 1989, principalment degut al fet que 
I'índex d'atur és superior al cinturó metropolita de la 
ciutat). Al mateix temps, i per esmentar nomes unes 
quantes dades relacionades amb la producció, entre 
el 1985 i el 1988, el consum d'energia electrica per 
a fins comercials i industrials va pujar el 15% a la 
ciutat de Barcelona, el nombre de trucades de llarga 
distancia va augmentar el 74%, el nombre de 



passatgers a I'aeroport va passar de 5.459.000 a 
7.234.000, i la demanda de ciment per a la construcció 
es va multiplicar per un factor dt1,8. 

Pel que fa al consum, altres indicadors confirmen la 
magnitud de la recuperació i lavelocitat del creixement. 
N'hi haura prou amb esmentar-ne tres, molt relacionats 
a les qüestions de planejament urba. Entre el 1985 i 
el 1988 I'enregistrament de vehicles nous a la província 
de Barcelona va passar de 114.077 a 237.000, la 
producció d'escombraires domestiques a la ciutat va 
augmentar el seu volum un terc (32,5%) i els projectes 
per unitats d'habitatges nous van passar d l l  1.621 a 
26.330. 

Per tal de copsar la importancia d'aquest procés de 
recuperació, cal tenir present que Barcelona no és 
una excepció en el context espanyol. En efecte 
després d'entrar a formar part de la CEE el gener de 
1986, I'economia espanyola ha experimentat un 
desenvolupament economic rapid, de manera que 
durant els darrers anys el país -juntament amb 
Portugal- ha conegut els índexos de creixement 
economic més alts de tota la Comunitat Europea. 
Tanmateix, el procés de recuperació ha tingut una 
rellevancia especial a Barcelona, arran, sobretot, de 
la nominació de la ciutat com a seu dels Jocs Olímpics 
d'estiu del 1992. 

La nominació, que va tenir lloc I'octubre de 1986, ha 
obert una perspectiva nova a la ciutat, tant en termes 
economics com urbanístics. Des del punt de vista 
economic, els jocs han comportat la inversió molt 
important de recursos públics a la ciutat, procedents 
de les administracions local, autonomica i central. 
Aquests recursos han estat invertits sobretot en el 
desenvolupament de la infrastructura urbana, les 
quals sera útil també per al desenvolupament 
economic futur. D'altra banda, s'ha demostrat que els 
Jocs constitueixen una eina excel.lent per a la promoció 
de la ciutat, tot  afavorint la inversió d'empreses 
estrangeres i difonent internacionalment la imatge de 
Barcelona. 

Des del punt de vista del planejament urbanístic, els 
Jocs han ofert una oportunitat única per dur a terme 

un canvi global en la infrastructura, les comunicacions, 
I'esport i les instal.lacions culturals. Encara més, els 
Jocs han possibilitat un canvi d'escala en les 
intervencions urbanistiques, de tal manera que s'ha 
pogut passar de les intervencions puntuals del període 
anterior a la modernització de tota I'estructura de la 
ciutat: el front marítim ha adquirit noves funcions, les 
xarxesviaries i ferroviaries han estat redefinides i una 
serie de noves arees centrals han estat seleccionades 
per difondre en el territori de la ciutat les activitats 
economiques emergents (Ajuntament de Barcelona, 
1986a). Les conseqüencies d'aquest programa han 
afectat també les parts existents de la ciutat, que 
s'han vist forcades a definir el seu paper de cara al 
futur. Aixi doncs, tant la ciutat vella i IIEixample com 
la periferia urbana i els,barris metropolitans s'adapten, 
a la seva manera, a la nova situació (Ajuntament de 
Barcelona 1986b i 1988b). 

En aquest context, I'administració ha revisat de nou 
I'enfocament del planejament introduint una serie 
d'idees i tecniques que han caracteritzat I'urbanisme 
barceloní durant la segona meitat dels anys vuitanta. 
Per comencar, I'administració que havia acceptat el 
Pla Metropolita de 1976 com a marc d'acció hi va 
anar introduint gradualment formes alternatives per a 
desenvolupar-10. Aixi, hom ha formulat plans locals i 
especials a la majoria dels districtes i s'han executat 
un nombre elevat de projectes específics amb un 
interes urbanístic general. L'analisi d'aquests plans i 
projectes ha, de realitzar-se atenent les condicions 
urbanistiques i el context urba en que se situen. En 
efecte, en termes generals, hom ha volgut orientar 
les actuacions de manera tal que aquestes puguin 
solucionar els problemes locals existents i, al mateix 
temps, portar a la practica idees generals que afec- 
ten I'estructura de la ciutat. D'altra banda, s'espera 
que hom les pugui portar a la practica a curt o a mig 
termini, de manera que el compromís amb el resultat 
final sigui molt alt. La conseqüencia és el reforcament 
del planejament com a metode d'avaluació i de 
desenvolupament de propostes en el context urba. 
Aixi, el planejament ha esdevingut, en aquest període 
d'extremada intervenció pública en la transformació 
de la ciutat, un instrument important a les mans de 
I'administració local per tal de controlar les 



transformacions urbanes a diferents escales 
d'intervenció. L'escala petita inclou el pla d'arees de 
nova centralitat, el pla de vies de la ciutat, la 
remodelació de la xarxa ferroviaria i les arees 
olímpiques. Les propostes per ['escala urbana 
intermedia, es refereixen a la zona de rehabilitació 
integrada de la ciutat vella, a les mesures per a 
I'Eixample, a la serie de Plans Especials en els 
districtes tradicionals i a les urbanitzacions marginals, 
així com a d'altres iniciatives de remodelació urbana 
o de transformació en punts estrategics de la ciutat 
(Busquets, 1985). 

Aquest conjunt de plans i projectes tracta doncs 
d'encarar els principals problemes urbans dels quals 
s'ha descrit la genesi en els apartats anteriors. Així, 
per tal d'afeblir la demanda d'espai terciari al centre 
de la ciutat, s'ha elaborat un pla per a seleccionar i 
construir arees de nova centralitat que ha estat vigent 
els darrers tres anys. Aquest pla proposa dotze 
noves arees per establir negocis i equipaments, 
situades entre el centre i el cinturó de la periferia. 
D'aquesta manera slaprofita el sol disponible en llocs 
intersticials, ocupats previament per estacions de 
ferrocarril, per fabriques obsoletes i d'altres 
estructures urbanes en desús. Aquestes noves arees 
d'atracció estan situades no gaire lluny del centre i 
persegueixen requalificar el conjunt de la ciutat 
mitjancant la introducció d'una diversificació de fun- 
cions (oficines i comercos, pero també parcs, 
instal.lacions esportives i esplais culturals) i, al mateix 
temps, alleugerir la pressio sobre IIEixample 
(Ajuntament de Barcelona, 1987b). Tanmateix, s'han 
produ'it algunes crítiques contra aquesta política, en 
el sentit que les noves arees es troben massa prop 
del centre tradicional per poder estendre amb 
efectivitat els efectes de centralitat cap a la resta de 
I'area metropolitana. Segons aquestes crítiques, aixo 
ocasionaria un increment en els preus de les propietats 
immobiliaries en una part important de la ciutat 
central sense que es produís una dispersió real de les 
activitats terciaries a I'area metropolitana en la seva 
totalitat. 

En les noves arees d'atracció es troben les quatre 
arees olímpiques que oferiran habitatges, instal.lacions 

esportives i d1entrenament, espais oberts i altres 
equipaments necessaris pels Jocs Olímpics. Ara bé, 
aquestes arees també s'han concebut com parts 
futures de la ciutat i, passats els jocs, convertiran els 
barris centrals nous, en barris especialitzats en tipus 
d'activitats diferents. Per exemple, la Vila Olímpica 
esdevindra un barri residencial i comercial, amb una 
forta orientació cap a la recuperació del passeig 
marítim com a part simbolica de la ciutat (hotels, 
restaurants, activitats d'esplai, esports nautics) 
(Bohigas, 1988). La finalització de la xarxa de 
carreteres i la reforma de la infrastructura ferroviaria, 
juntament amb el cinturó litoral i els espais oberts 
davant del passeig marítim, dissenyats recentment, 
causaran impacte i crearan noves espectatives d'ús 
a tot  el llevant de la ciutat (Ajuntament de Barcelona, 
1 9 8 8 ~ ) .  En aquest sentit, no hi ha cap dubte que els 
Jocs han estat alhora un pretext i un catalitzador per 
enfrontar una serie de qüestions pendents a la ciutat 
i, al mateix temps, ajustar la seva estructura sencera 
als requeriments de competitivitat internacional. 

Aquest ambient de prosperi tat  economica i 
d'importants projectes podria tenir el seu contrapunt 
en un increment de la segregació territorial de diferents 
grups socials. En efecte, des del 1986 la logica del 
mercat de la propietat immobiliaria, ja esmentada en 
paragrafs anteriors, ha incrementat la seva 
importancia com a mecanisme d'expulsió d'algunes 
activitats i estrats socials de diverses arees de la 
ciutat. Aixo és degut principalment a I'increment 
extraordinariament rapid dels preus del sol a la ciutat 
en els darrers tres anys. La intensitat de I'increment 
ha estat superior a les parts centrals de la ciutat, on 
en nomes un any (del 1987 al 1988) els preus dels 
habitatges nous s'han incrementat en un 50,8% (a 
I'Eixample) i fins un 100% (a Diagonal i Pedralbes). 

La pressio diferencial sobre els preus del sol i de la 
propietat immobiliaria a les parts centrals de la ciutat 
es sobretot, tal i com ja s'ha explicat, el resultat del 
desig per part de les activitas terciaries (bancs, 
comercos, etc.) a I'area de la ciutat on I'existencia 
d'uns estandards urbans elevats coincideix amb una 
alta accessibilitat. Les mesures administratives per 
elevar I'accessibilitat d'altes arees mitjancant una 



política de transports públics han estat tímides i és 
massa d'hora per jutjar si la política d'arees centrals 
noves, que s'ha descrit als paragrafs anteriors, tindra 
exit en un futur immediat. 

Mentrestant, els preus del sol continuen afavorint el 
desplacament d'industria cap a fora dels límits de la 
ciutat i I'habitatge ha esdevingut un problema important 
per una gran part de la població. Aixi, la nova inversió 
en activitats industrials que requereixen superfícies 
grans, que en el període anterior tendia a moure's cap 
al primer cinturó metropolita, ara es concentra 
sobretot en la segona corona metropolitana i, fins i 
tot, més lluny (Alemany et al. 1985; Llarch i Saez 
1986). D'altra banda, els preus de I'habitatge fan que 
sigui difícil accedir-hi: la hipoteca mitjana per com- 
prar una casa de nova construcció a Barcelona, amb 
un préstec a vint anys i amb un interes aproximat del 
15%, excedeix el salari total mitja d'un treballador 
especialitzat. La construcció d'habitatges públics es 
troba molt lluny de les necessitats reals: I'any 1988, 
a tota la província de Barcelona, amb uns 4,5 milions 
d'habitants, només es van projectar 3.51 1 habitatges 
promocionats públicament, enfront de les 22.819 
unitats promocionades privadament. 

El resultats d'aquesta situació són diversos. En pri- 
mer lloc, la població de la ciutat central i del primer 
cinturó minva en termes absoluts. Aixi, a la ciutat 
central el punt més alt va ser I'any 1979, quan el 
nombre d'habitants va arribar a 1.816.000. Des 
d'aleshores enca la població ha dismintiit constantment 
i I'any 1988 era d11.744.000 habitants. Pero més 
importants que les xifres absolutes són els aspectes 
qualitatius d'aquest procés. 

Tal i com diversos autors han remarcat, el mercat de 
la propietat immobiliaria podria actuar de filtre, ja que 
reté alguns tipus dlhabitants i forca la marxa d'altres 
(Cabré i Puchades, 1986). Aixi, doncs, a risc de 
simplificar massa, es pot afirmar que els grups que 
tenen més dificultats per trobar habitatges adequats 
a la ciutat central són elsjoves, les famíles nombroses 
que necessiten molt dlespai i la gent amb pocs 
ingressos. Per tant, si no es preveuen mesures per 
evitar-ho parts importants de la ciutat es veuen 
abocades a processos d'envelliment i de 
gentryfication. 

Aquestes tendencies podrien contribuir a aprofundir, 
a mig termini, les desigualtats en la distribució de la 
renda sobre el territori metropolita, desigualtats que 
en el present són ja prou importants. Aixi, una 
enquesta realitzada el 1986 (E.M.B. 19881, va detec- 
tar la distribució de grups socials al territori de I'area 
metropolitana de Barcelona (Taula 11) 

Un altre estudi, utilitzant dades del 1985 per estimar 
la renda familiar disponible, ha provat també 
I'existencia de diferencies molt importants. Aixi, la 
renda familiar mitjana disponible per capita del districte 
més ric de Barcelona seria 3,4 vegades superior a la 
del municipi més pobre de la periferia. La diferencia 
encara és més important si tenim en compte que 
I'estudi utilitza per comparar unitats grans amb més 
de 100.000 habitants (Oliver dir., 1989). 

La dialectica entre les potencialitats descrites 
anteriorment i aquests problemes socials configurara 
el futur de Barcelona. 

Condicions socio-economiques segons el lloc de residencia, 1986 

lngressos baixos lngressos mitjans lngressos alts No contesta 

Barcelona 17,9 61,6 5,3 15,5 
Resta del primer cinturo metropolita 31,7 56,7 2,5 9 2  

Font: IEMB (1987). 
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EL PLANEJAMENT TERRITORTAL DE LA REGIO I DES D'UNA PERSPECTIVA ECONOMICA: 
CAP A UN NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC I SOCIAL DE 

LAREA METROPOLITANA DE BARCELONA 

Introducció 

En aquest informe es tracta de presentar un diagnostic 
economic sobre la situació existent en el conjunt del 
territori de Barcelona, l ' ~ rea  Metropolitana i el conjunt 
de la Regió Metropolitana (municipis compresos al 
Barcelones, Baix Llobregat, Valles Occidental, Valles 
Oriental i Maresme), i també de presentar unes 
directrius economiques que podrien servir per a 
definir un nou model d'articulació del territori compres 
a la Regió i. 

La hipotesi de partida és la següent: la forma de 
produir bens i serveis en les societats contemporanies 
es determinant per comprendre la dinamica de 
I'ocupació del territori. En conseqüencia, no sembla 
raonable prescindir dels factors economics 
fonamentals en el disseny de noves estrategies 
territorials. 

A partir d'aquesta hipotesi la línia de desenvolupament 
argumental sera la següent: En primer lloc partirem 
del diagnostic sobre el model de desenvolupament 
territorial de les arees metropolitanes, existent els 
anys seixanta, o model metropolita. A continuació 
examinarem si els canvis produ'its en el model, com 
a conseqüencia de la crisi economica dels setanta, 
són significatius; en la mesura en que ho siguin 
procedirem a identificar els trets fonamentals que 
caracteritzen el nou model de desenvolupament. 
Finalment, lluny d'acceptar cap mena d'aproximació 
mecanicista entre model economic i model territorial, 
s'avancara en la tesi que és possible i eficient plantejar 
un nou model d'articulació del territori en el conjunt de 
la Regioique faci compatible la consecució d'objectius 
d'eficiencia productiva amb objectius d'equitat, 
integrant en I'analisi la producció (salaris, excedents, 
rendes) i la redistribució (renda familiar disponible, 
benestar). 

Sostindrem que un adequat planejament territorial 
del conjunt de la Regió I -en el marc del planejament 
territorial general de Catalunya- pot valoritzar els ja 
molt importants potencials humans i productius 
existents en el seu ambit. 

1. Algunes definicions previes 

Cal partir d'una distinció analítica entre creixement 
urba i creixement de les grans ciutats. El rapid 
creixement de les grans ciutats no es en absolut un 
fenomen contemporani. Ja en el segle XIX es 
desenvolupen processos de creixement de les ciutats 
d'una gran intensitat. En canvi I'extensió del fenomen 
específicament metropolita es contemporania. 
Efectivament, podem diferenciar els processos 
generals de creixement urba dels processos 
específics de creixement metropolita a partir del 
següent criteri demarcador: ens trobem davant d'un 
fenomen de creixement metropolita quan una ciutat 
incrementa la seva capacitat d'atracció d'activitat i de 
població sense que paral.lelament pugui incrementar 
la seva capacitat d'absorció. Es tracta doncs d'un 
criteri demarcador inicial de naturalesa dinamica en 
el qual implícitament intervé el planejament anticipatori 
de grans creixements urbans que podria anticipar-se 
als processos d'atracció facilitant I'ocupació del 
territori periferic. 

A partir d'aquesta definició s'acostuma a distingir 
entre la ciutat central i I'area metropolitana o ~suburbis~ 
de la ciutat central. L'abundant literatura existent 
sobre dinamica metropolitana o cicle vital urba, 
tendeix a posar I'emfasi precisament en els canvis 
que experimenta I'especialització productiva de cada 
un dels diferents ambits metropolitans: ciutat central, 
primera corona metropolitana i segona corona me- 
tropolitana. 

El caracter marginal de la segona corona metropoli- 
tana obeiria a unes lleis de desenvolupament urba 
d'arrel ricardiana que forcarien a I'expulsió d'activitats 
de baixvalor afegit cap a I'exterior de la ciutat central. 
Els diferents usos del sol lluitarien per la centralitat 
segons el conegut esquema del bid rent. (funció de 
preu ofertat), desenvolupat entre d'altres per W. 
Alonso. Aquesta literatura, que molt sovint no incor- 
pora en I'analisi els efectes del planejament urbanístic, 
ha tendit a posar I'emfasi en el caracter 
necessariament suburbial de I'anomenada segona 
corona metropolitana. En la mesura en que existissin 
inicialment ciutats consolidades situades en la periferia 



d'aquestes grans metropolis, la resistencia dels seus 
responsables a ésser absorbits pels fenomens 
metropolitans no fa res més que respondre a un 
raonable rebuig a aquest model ~metropolitanitzador~. 
La preservació de les seves caracteristiques propies 
constitueix una resposta del tot  justificada a aquests 
fenomens de marginació i de suburbialització. 

L'impuls per part dels poders públics de polítiques 
correctores d'aquests fenomens ha exigit disposar 
d'antuvi d'instruments estadístics que permetessin 
coneixer quantitativament I'abast metropolita. Aixo 
ha exigit afinar les definicions estadístiques dels 
fenomens metropolitans; n'existeixen dues definicions 
alternatives molt caracteristiques. D'una banda, la via 
americana o d'identificació dlUnitats Estadístiques 
Estandards Metropolitanes i de I'altra, la via europea 
o d'avenc cap a la definició de Regions Urbanes 
Funcionals. 

Dels elements de definició de les arees Metropolitanes 
en un sentit nord-america destacarem la importancia 
decisiva dels mercats de treball locals com a element 
definidor de I'ambit metropolita. La mobilitat residencia- 
treball és el criteri determinant. Els habitants de les 
periferies urbanes, en la mesura en que els llocs de 
treball es localitzen progressivament en el centre 
urba, es veuen obligats a desplacar-se diariament 
des de municipis periferics cap al centre. En la 
mesura en que aquests commuters. representen una 
determinada proporció respecte a la població activa 
resident, s'incorpora successivament el municipi -a 
efectes estadístics- en I'area metropolitana definida a 
partir d'una o diverses ciutats centrals. 

La noció de Regió Urbana Funcional modifica 
parcialment el criteri de delimitació previa de la ciutat 
central, pero incorpora igualment el criteri de la 
relació residencia-treball com a decisiu per a incloure 
o no els municipis periferics. En aquest enfocament 
es tenen present com a variables rellevants tant la 
densitat de llocs de treball com d'altres criteris que 
defineixen el grau d'urbanització o el nivell assolit en 
la jerarquia urbana, com I'existencia i intensitat de 
determinats serveis (nombre de places hoteleres, 
entre d'altres). Cal remarcar la inclusió de la variable 

.densitat de llocs de treball per hectarean com a 
criteri demarcador del nucli de la regió respecte a les 
zones periferiques. 

En els dos suposits el criteri dominant és el del 
merca t  de trebal l  local. No s'hi considera 
específicament ni la noció d'interconnexió productiva 
no laboral (la imbricació possible de funcions de 
producció en el territori sense integració del mercats 
de treball) ni la de I'especialització dels diferents 
territoris del mateix sistema urba en la provisió de 
serveis o en determinats consums col.lectius. És 
doncs un criteri molt restrictiu i, com més endavant 
s'argumentara, poc adaptat a les caracteristiques 
del nou model de desenvolupament economic que es 
va consolidant com a consequencia de la crisi 
economica. Aquest model exigeix un us intensiu de 
capital (1) i comporta un increment de les necessitats 
d'espai per unitat produ'ida i un rapid creixement de 
les necessitats de transports i comunicacions (2). 

Es pot sostenir que els canvis experimentats durant 
la crisi economica en el modus de produir també han 
afectat a les grans regions urbanes. Cal readaptar 
tant els instruments d'analisi com I'escala del 
planejament a aquestes noves circumstancies. La 
vella noció d'area Metropolitana no recull amb suficient 
precissió aspectes rellevants dels nous processos 
d'utilització dels territoris, especialment en els límits 
exteriors de les grans arees metropolitanes; apareixen 
nocions alternatives com ara les de metropolis 
pol icentr ica regional (G .  Campos Venuti) i 
descentralització intrametropolitana (M. Castells), 
que juntament amb nous paradigmes sobre 
localització industrial -com ara el del .districte indus- 

1) Vegeu A. GARRIDO, E. SANROMA, J. TRULLEN, .De la modera- 
ción salarial a la recuperación de la inversión: crítica a una cadena 
secuencial~ en A. ESPINA et alia, "Estudios sobre el mercado de 
trabajo en Espaiía", Ministeri0 de Trabajo y Seguridad Social, 
Madrid, 1987; y J. TRULLEN (1990,b). 

2) En la mesura en que els processos productius esvan segmentant 
en fases cada cop més especialitzades, les necessitats de 
transport i comunicacions per unitat produ'ida s'incrementen. 
Aquest factor té una gran importancia per orientar les polítiques 
d'infrastructures en els propers anys en regions urbanes 
especialitzades en la producció industrial com ara la de Barcelona. 



trial marshal.lib~ (G. Becattini) i el d'especialització 
flexible (M. Piore i Ch. Sabel)- poden ajudar a definir 
noves estrategies economico-territorials eficients i 
adaptades a les noves circumstancies productives. 

2. El model metropolita i la producció de masses 

Cal part ir  de la base que els models de 
desenvolupament territorial no són aliens al model de 
desenvolupament economic. El model metropolita es 
desenvolupa en una fase d'extensió dels fenomens 
de producció industrial organitzats sobre esquemes 
fordistes. Aquests fenomens són historics i, en 
conseqüencia, modifiquen situacions anteriors i venen 
modificades per aconteixements posteriors. En tot 
cas són fenomens que persisteixen en el temps: un 
model no pren el relleu de I'altre, no el substitueix, 
sinó que comenca a desplegar la seva potencialitat 
juntament amb la coexistencia dels altres. 

Efectivament, podem detectar tres grans etapes o 
vessants en I'evolució del capitalisme durant el segle 
vint que afecten el desenvolupament territorial i 
urbanístic: la producció segons el model taylorista; la 
producció de masses segons el model fordista; i la 
producció flexible. El model territorial dominant en 
cada una d'aquestes sera diferent. En concret, el 
desenvolupament del model metropolita coincidira 
en el temps amb I'extensió de formes productives de 
caracter fordista de manera dominant en la producció 
industrial. 

El fordisme com a metode de producció pressuposa 
I'extensió de les series, I'eixamplament dels mercats, 
i I'especialització productiva realitzada en grans 
fabriques. Els guanys de productivitat derivats de 
I'aplicació de tecniques fordistes es tradueixen també 
en guanys salarials: s'estén el consum de masses 
sobre la base de I'existencia de rendiments creixents 
a escala en la producció. Aquests fenomens es 
tradueixen en canvis radicals en els patrons de 
consum, en la forma de construir i d'habitar, en el 
modus de circular i en I'especialització productiva 
dels territoris urbans. L'aplicació de tecniques 
fordistes i de criteris economics associats a aquestes 
-com ara I'extensió de les series facilita I'especialització 

productiva- també afecta I'urbanisme i I'ordenació del 
territori. El funcionalisme és un moviment paral.lel al 
fordisme i a la regulació keynesiana. La zonificació 
pretén especialitzar els territoris de la mateixa mane- 
ra que elfordisme pretén dividir el procés de producció 
en fases. Tots dos sistemes descansen sobre el 
principi que I'ampliació de I'escala de la producció o 
de la ciutat facilita I'especialització i, en conseqüencia, 
que cal anar a la recerca d'economies d'escala i 
d'economies d'aglomeració. 

És en aquest context on es pot interpretar el 
desenvolupament de les economies occidentals des 
del final de la II Guerra Mundial i, paral.lelament, del 
desenvolupament del model metropolita i del 
planejament assentat sobre bases funcionalistes. 

Industrialització, creixement demografic de les grans 
metropolis, progressiva terciarització dels centres 
urbans, són alguns dels trets característics del model 
metropolita dominant a moltes de les ciutats 
occidentals durant els anys cinquanta i seixanta. 

L'existencia d'unes regularitats en el desenvolupament 
de les arees metropolitanes permetra orientar algunes 
de les polítiques urbanístiques. La tendencia a la crisi 
urbana, que es dedueix de la logica interna del model, 
tractara d'ésser corregida per la planificació urbana 
i regional. La lluita per la centralitat provocara que a 
través del mercat del sol i sostre es determini 
finalment bona part dels usos del territori. Moltes de 
les externalitats negatives derivades d'aquestes 
decisions privades seran I'objectiu al qual s'adrecara 
la gestió territorial i urbanística. Algunes de les 
patologies més característiques del model 
metropolita-fordista quedaran consolidades: 
densificació residencial, congestió, predomini del 
vehicle privat com a medi de transport, pol.lució, 
expulsió de rendes mitjanes i baixes dels centres 
urbans i concentració del terciari, entre d'altres. 
Moltes de les seves virtuts són: gran increment del 
nivell de vida, disminució de les desigualtats socials, 
desenvolupament de I'estat del benestar, 
internacionalització de les economies, extensió del 
progrés científic i tecnic, augment del capital huma 
en educació, increment del temps lliure, entre d'altres. 



3. Crisi economica i crisi del model territorial evitar I'emmagatzematge. Els mateixos contractes 
laborals es flexibilitzen. 

La crisi dels setanta cal interpretar-la com una crisi de 
model de desenvolupament i no tan sols com una En aquest context, i especialment en determinades 
simple davallada en el ritme de creixement de la produccions industrials com es ara les que estan més 
producció. Canvien aspectes fonamentals del proximes a la demanda final, s'assisteixa un fenomen 
funcionament de les economies occidentals, tant en de reemergencia de la importancia de la localització 
I'esfera de la produccio, com en la propia regulació industrial com a factor de competitivitat. Els nous 
del sistema economic. Aquests canvis afecten espais industrials tenen moltes coses en comú amb 
directament al modus concret d'us del territori. uns fenomens d'industrialització que es van donar a 

determinats pai'sos europeus en el darrer terc del 
Els trets característics del nou procés serien els segle XIX i que van ser analitzats per Marshall. Es 
següents: en primer lloc, des del punt de vista tracta dels anomenats .districtes industrials.. 
d'organització de la produccio, el canvi tecnologic 
permetra obrir el ventall d'activitats realitzables amb El districte industrial marshal.lia es caracteritza per 
metodes flexiblesgracies a I'aplicació de la informatica I'existencia en un espai delimitat, normalment una 
i la robotica. Subsisteixen i tenen un gran pes en la ciutat d'abast poblacional mitja, d'un ampli conjunt de 
producció industrial els procedimentsfordistes basats petites i mitjanes empreses molt flexibles i que estan 
en la gran empresa, pero s'estenen les possibilitats en regim de competencia. En aquests espais 
de trobar I'eficiencia en sistemes productius industrials es generen un seguit dlexternalitats que 
especialitzats. Lesnovestecnologiesfan méscomplex tenen naturalesa territorial, és a dir, que s'expliquen 
el procés de produccio, més especialitzat, pero més pel fet que la producció industrial es fa en un determinat 
segmentat. En consequencia es trenca la tendencia territori. 
a la concentració industrial al voltant de grans plantes 
productives. Aquestes plantes no desapareixen, sinó Seguint Marshall, aquests espais industrials 
que passen a ocupar un paper creixent d'acoblament aconseguirien competir amb exit amb els sistemes 
d'inputs subministrats per les petites i mitjanes em- de producció integrats en la gran empresa, al gene- 
preses locals. rar unes condicions de producció que permetrien 

trovar economies d'escala en la producció sense 
La petita i mitjana empresa industrial no ha de seguir integrar-la verticalment. Cada empresa s'aniria 
complint un paper subsidiari de la gran empresa en el especialitzant en una sola fase de la producció, i en 
nou sistema de producció flexible, un paper de aquesta fase productiva es trobaria competint amb 
subcontractista. Troba avantages comparatius res- d'altres empreses. Per tant, el sistema és competitiu, 
pecte de les grans empreses en moltes fases de la no de monopoli o d'oligopoli, i es conseguiria 
producció industrial (i també en moltes fases de la I'eficiencia individual i alhora es trobarien condicions 
producció de serveis, que també s'externalitzen). per retroalimentar el procés, incorporant canvis 

tecnics. 
De la producció de masses es passa de forma 
creixent a la producció flexible. Es eficient produir El procés d'internacionalització de les economies al 
series curtes pero adaptades a una demanda creixent qual hem assistit en aquests darrers anys, obriria la 
de productes manufacturats diferenciats. Els rapids possibilitat d'incrementar la competencia, pero també 
canvis en la demanda, en elsgustosdels consumidors, eixamplaria els mercats la qual cosa possibilita 
fan que calgui respondre amb molta rapidesa, de I'increment en I'especialització productiva. En 
manera molt flexible. La mateixa incertesa respecte conseqüencia, els nous espais industrials es mostren 
al volum i composició de la demanda, i els grans eficients si logren incrementar I'especialització pro- 
increments en els costos financers, tendeixen a ductiva de les empreses en fases cada cop més 

36 



petites del procés de producció. La paradoxa esta en 
que el fet de treballar juntes en el territori dóna 
avantages comparatius a les PIMES; es generen en el 
territori un seguit d'externalitats com ara la rapida 
transmissió del canvi tecnic, la difussió de 
I'aprenentatge, I'acceptació de fórmules contractuals 
eficients i flexibles, entre d'altres. 

Com a contrapartida d'aquests fenomens, 
s'incrementen notablement les necessitats de 
transport i de comunicacions. El canvi tecnic ha 
facilitat enormement la millora de les comunicacions, 
pero no ha anat acompanyada d'una extensió dels 
transports, molt sovint sotmesos a decisions de 
planejament en mans de les autoritats públiques. La 
crisi del sistema de transport seria una manifestació 
no tan sols de I'increment de la producció o del nivell 
devida, sinó, i fonamentalment, dels canvis registrats 
en la forma de produir, que si bé provoquen flexibilitat 
en la producció generen un canvi en I'elasticitat de la . 

demanda de transport per unitat produ'ida. 

Així doncs, les necessitats de millorar els transports 
i les comunicacions seran decisives. L'economia 
s'internacionalitza (només aixíaconsegueix eficiencia 
i increment en I'especialització) i el sistema de 
transports ho ha de tenir present: increment del 
transit aeri, connectivitat perferrocarril d'alta velocitat 
amb els mercats europeus, reserves d'espais per a 
centrals de carrega, millora del sistema portuari per 
aconseguir una millora en la competitivitat internacio- 
nal. 

Les necessitats deformació són tant o més importants 
que les necessitats de comunicacions. El progrés 
tecnic exigeix disposar d'una formació flexible, que 
permeti una rapida adaptació del treballador a 
sistemes de producció canviants; ja no es tracta de 
treballadors manuals no especialitzats, sinó de 
professionals i tecnics cada vegada més 
especialitzats, pero flexibles. La Universitat complira 
aquí un paper decisiu, tant en la formació basica de 
primer i de segon cicle, com en la progressiva 
formació especialitzada de tercer cicle. També la 
formació continuada i la formació professional estaran 
en una posició capdavantera entre les noves prioritats. 

4. Crisi economica i crisi de model en el cas de 
Barcelona i I'AMB 

Els canvis experimentats en el sistema de producció 
i en el model territorial es donen amb una intensitat 
especial en el cas de Barcelona. Aquesta ciutat i la 
seva area d'influencia més immediata experimenten 
amb una duresa excepcional els efectes de la crisi del 
model de desenvolupament des de la meitat de la 
decada dels setanta. Barcelona com a capital indus- 
trial historica dlEspanya concentrava el gruix de 
I'activitat productiva industrial des dels inicis de la 
revolució industrial. El daltabaix industrial que experi- 
menta la ciutat central com a conseqüencia de la crisi 
dels setanta es tradueix en un rapid increment de 
I'atur, resultat inevitable dels processos 
desindustrialitzadors. 

No s'assisteix només a un canvi en la localització 
industrial, en expulsar de la ciutat central una part 
important del seu teixit industrial. S'assisteix entre 
1975 i 1985 a una destrucció neta d'activitat indus- 
trial. La progressió del terciari evitara que aquesta 
caiguda de la producció industrial provoqui una 
disminució significativa de la renda disponible. 
S'assisteix doncs a un canvi estructural que afecta la 
producció i que tindra unes conseqüencies clares en 
el desenvolupament economic i en el model d'utilització 
del territori. 

Crisi urbana i crisi economica es donen doncs 
simultaniament a Barcelona durant aquest període. 
La caiguda de la inversió agregada és molt intensa. 
La recuperació no s'experimenta fins I'estiu de 1985, 
fet que provoca I'aparició de bosses d'atur que en 
algunes ciutats metropolitanes va superar el trenta 
per cent, i que per al conjunt de I'AMBva arribar al vint- 
i-quatre per cent. 

Barcelona durant la crisi assisteix a una davallada 
demografica de la ciutat central i de la primera 
corona metropolitana. Els saldos migratoris són 
negatius entre 1981 i 1986 amb taxes de creixement 
anuals acumulatives en el període de -0.59 i -0.30, 
respectivament. En canvi les taxes de creixement 
són positives en la resta de la Regió primera. 



L'ocupació total de la ciutat entre 1970 i 1986 cau un 
25%. En aquest període la indústria perd un 42% dels 
llocs de treball i el sector de la construcció un 69%. 
La perdua de llocs de treball industrial és menys 
intensa a la resta de la CMB i a la resta de I'AMB: un 
21% i un 11%) respectivament. 

Assistim doncs a un període de crisi profunda en la 
producció, i de canvis addicionals en la localització 
de I'activitat productiva: es descentralitza una part de 
la producció industrial i de I'ocupació industrial, i 
s'especialitza la ciutat central en la provisió de serveis 
d'alt valor afegit. 

La descentralització de la producció industrial 
presentaria la següent característica dominant: Bar- 
celona hauria expulsat la producció industrial de 
menor valor afegit i s'hauria especialitzat amb sectors 
que tenen alt valor afegit i que addicionalment pre- 
senten taxes de creixement productiu relativament 
importants. 

El creixement de la producció en sectors industrials 
que tenen una producció menys estandaritzada es 
produeix especialment a les ciutats industrials 
tradicionals de la resta de la Regió I i no tant en les 
ciutats situades en la primera corona metropolitana. 

Aquest fenomen detectat per Trullen, Matas i Roig 
(1989) posaria sobre la pista de I'existencia 
d'avantatges comparatius en la producció industrial 
tant en antigues ciutats industrials (Sabadell, Terrassa) 
com en espais industr ia ls de més  recent  
industrialització (Granollers), i va en la direcció apun- 
tada amb anterioritat: el districte industrial. 

5. Producció i renda a Barcelona, I'AMB i la 
Regió I al final de la crisi 

Les estimacions sobre el valor afegit brut (VAB) de 
Barcelona i els municipis de I'antiga CMB que estan 
portant-se a terme (Josep Oliver i Joan Trullen, 
Estimació del VAB per branques productives de la 
ciutat de Barcelona i  rea Metropolitana. Any 1985, 
Vols. I i II) permeten disposar d'una primera radiografia 
sobre la distribució territorial del valor de la producció 

a Barcelona al final de la crisi economica. Els resultats 
del treball posen de relleu I'existencia d'un molt elevat 
valor afegit polaritzat en el terme municipal de Bar- 
celona. Si les dades disponibles procedents de 
I'explotació del Padró de 1986 ja indicaven una molt 
elevada concentració dels llocs de treball localitzats 
en el nucli de I'area metropolitana, el fet que el valor 
afegit d'aquests sigui relativament encara més alt fa 
que el valor de la producció sigui finalment encara 
mes intens. 

La dinamica productiva respondria al model general, 
pero amb importants modificacions. En efecte, per 
d'una banda la ciutat central concentraria bona part 
de I'activitat terciaria de l'area metropolitana. El PIB 
de la ciutat estaria generat per activitats terciaries en 
unes dues terceres parts aproximadament. Aquesta 
tendencia tendira amb molta probabi l i tat  a 
incrementar-se, especialitzant-se la ciutat central 
amb la producció de serveis a les empreses i de 
serveis generals, i concentrant aquells serveis més 
competitius internacionalment. 

Cal pero destacar que el municipi de Barcelona 
segueix essent un municipi amb una forta base 
industrial: prop d'una tercera part de la seva producció 
esta generada per activitats industrials directes. 
Aquest fet, que pot semblar insolit en una gran ciutat 
avancada europea occidental, s'explica tant per la 
inclusió dins del terme municipal de Barcelona de la 
Zona Franca com pel manteniment d'un teixit indus- 
trial en alguns districtes industrials historics (que es 
troben en procés de desaparició). 

Cal remarcar que d'acord amb els resultats d'aquesta 
investigació, Barcelona constitueix encara el princi- 
pal centre industrial de tota I'area metropolitana, ates 
que concentraria prop de dues terceres parts de la 
producció industrial del conjunt de municipis de 
I'ambit de la CMB. És a dir, I'activitat industrial de la 
ciutat supera a la de la resta dels vint-i-sis municipis 
de I'antiga CMB i és aproximadament equivalent a la 
del conjunt de les activitats industrials de la resta de 
la regió metropolitana. 

Aixo dóna una idea del caracter del sistema productiu 



metropolita que es va consolidar a Barcelona durant 
els anys cinquanta i seixanta: un mercat de freball 
únic en el conjunt dels vint-i-set municipis de I'area 
metropolitana de Barcelona, amb una especialització 
productiva de la ciutat central molt notable amb 
valors afegits relativament alts i creixents. 
Així doncs, pel conjunt de la Regió I, i des de la pers- 
pectiva del mercat de treball, podem distingir dos 
grans ambits: 

1. L'ambit nucleat pel municipi de Barcelona, i que 
inclouria aproximadament els municipis de I'antiga 
CMB; 

2. L'ambit exterior, polinucleat per les grans ciutats 
industrials de Sabadell, Terrassa, Mataró i 
Granollers. 

En el seu conjunt la Regió I presentaria un elevat grau 
d'autocontenció al voltant de cada una d'aquestes 
grans ciutats, per6 el seu sistema productiu i distributiu 
(infrastructures públiques i serveis públics d'alt nivell) 
estaria forca integrat. 

Pel que fa a Barcelona ciutat cal destacar que atreu 
diariament més població activa que la que exporta. El 
nivell de remuneracions dels treballadors atrets es 
inferior al dels treballadors que tenen localitzats els 
seus llocs de treball en la primera corona metropoli- 
tana (la resta dels municipis de la CMB). És a dir, 
Barcelona presenta una especialització productiva 
d'alts valors afegits i també una especialització re- 
sidencial en rendes mitjanes i altes, que es tradueix 
en més alts valors del sol tant per a usos residencials 
com productius. 

Simultaniament, de recents explotacions del Padró 
de 1986 es pot avancar que la resta de la regió 
metropolitana presenta diferents mercats de treball 
que es caracteritzen per un molt elevat grau 
d'autocontenció i que es polaritzen al voltant dels 
grans municipis. D'aquesta manera apareixerien 
diferents polaritats en municipis com ara Mataro, 
Granollers, Sabadell i Terrassa. Els mercats de treball 
de Martorell presentarien més relacions de commuting 
amb el conjunt de municipis de la CMB. 

Aixó ens porta a la detecció d'un fenomen de 
manteniment d'una situació de molt escassa 
permeabilitat dels mercats de treball tradicionals del 
conjunt de ciutats situades a la periferia de I'area 
metropolitana. 

Aquesta característica podria ser interpretada de 
diferents formes. En primer lloc com el reflex d'una 
situació d'escassa mobilitat del treball, tant per causa 
de les dificultats de comunicació com per problemes 
d'imperfeccions en els mercats de I'habitatge. Per6 
també hi cap una explicació alternativa. Aquests 
mercats periferics presenten historicament una 
situació d'especificitat, de connexió amb produccions 
segmentades dlun mercat de treball limitat. Ens 
trobariem davant de casos que es poden interpretar 
en clau de .districte industrial marshal.lia~, segons la 
interpretació de Becattini. 

En efecte, els mercats de treball de Sabadell, Terrassa, 
Granollers (Vid M.T. Costa i Joan Trullen 1988) i Mataró 
presentarien característiques específiques de districte 
industrial: elevat grau d'autocontenció, especialització 
en produccions molt segmentades (textil, transformats 
metal.lics), tradició industrial, atmosfera industrial, 
sentit de pertinencia a una colectivitat diferenciada, 
flexibilitat en la contractació, coexistencia d'empreses 
pre-modernes i modernes, gran adaptació al cicle 
economic, produccions sovint de series curtes o de 
productes de temporada. 

Tot aixo ens porta a sostenir la següent preposició: 
en el nou context obert pel desenvolupament del 
model de producció flexible, el criteri de I'abast 
territorial del mercat de treball és clarament insuficient 
per definir amb rigor I'abast dels fenomens 
d'interrelació funcional dels sistemes urbans. Cal 
aprofundir en el coneixemen't de les interrelacions 
productives, en la localització en el territori de les 
interconnexions de la producció industrial i no indus- 
trial. Constituir una única producció industrial i no 
industrial. Constituir un únic mercat de treball 
metropolita a escala d'una regió tan gran com la regió 
primera no sembla I'objectiu a seguir; al contrari, 
reconeixer les virtuts de I'existencia de diferents 
mercats de treball molt interrelacionats des del cantó 



de la producció pero que no generen abundants 
fluxos de transit residencia-treball. La millora de la 
connectivitat sembla doncs decisiva pero no tant en 
un sentit radial, sino i fonamentalment, en un sentit 
transversal. La connectivitat entre els nuclis productius 
de Mataró, Granollers, Terrassa, Sabadell i Martorell 
constitueix una línea estrategica de desenvolupament 
dels territori del conjunt de la Regio I.  

Pel que fa a la distribució de la renda en els territoris 
metropolitans (renda familiar bruta disponible per 
capita (31, la situació existent en el moment de la 
sortida de la crisi (1985) seria segons les estimacions 
disponibles (Oliver, Busom, Trullen, 1989) la següent: 
En primer lloc es detecta una clara concentració de 
rendes mitjanes i altes al municipi de Barcelona que 
en el seu conjunt presentaria una renda mitjana 
superior en un 52% a la renda de la resta dels 
municipis de la CMB. 

Respecte a la localització de nivells de renda baixos, 
pels municipis de la CMB es detectarien dues grans 
arees: Sta. Coloma de Gramenet - Sant Adria de 
Besos - Badalona; i El Prat de Llobregat -Viladecans. 

Els fenomens de localització de població de renda 
alta a I'exterior del municipi de Barcelona són encara 
molt poc significatius i afecten substancialment 
municipis molt dinamics quant a la variació de la 
població (Sant Cugat del Valles, Sant Just Desvern i 
Tiana), pero amb escassos volums absoluts. 

Per tant, durant la crisi no sembla que s'hagi alterat 
el patró de concentració de la població de renda alta 
i mitjana-alta dins Barcelona i, en particular, en els 
quatre districtes centrals següents: Sarria-Sant 

(3) Es tracta del concepte emprat pel Servei dlEstudi del Banco de 
Bilbao i que es correspon amb el SEC-REG; inclou la renda 
obtinguda per les famílies i les institucions privades sense finalitat 
de luxe obtingudes en un any, després de deduir-hi el pagament 
dels impostos directes sobre les famílies i les quotes obligatories 
a la seguretat social (sous i salaris bruts, rendes mixtes d'empreses 
i autonoms, rendes de capital -interessos, dividends, lloguers, 
prestacions socials; dedueix les cotitzacions socials i els impostos 
directes sobre les famílies). 

Gervasi, Les Corts, I'Eixample, i Gracia. Les rendes 
mitjanes del conjunt de I'area també es concentren a 
Barcelona, fonamentalment al voltant de I'eix de la 
Meridiana. Aixó configuraria un nucli de renda alta i 
mitjana molt important quantitativament localitzat en 
el centre de la ciutat central de I'area metropolitana. 

Si be no es disposa d'informació homogenia, el 
conjunt de municipis de la resta de la regió primera 
disposaria d'una renda mitjana similar a la de la 
primera corona metropolitana pero amb una diferencia 
important: la seva major variabilitat dins de les grans 
ciutats. 

Per tant, i des de la perspectiva de la renda disponi- 
ble, es destaca la persistencia d'una important 
disparitat en els nivells de renda disponible per les 
famílies, Aquest fet reflecteix en el territori la 
persistencia d'elevats graus de desigualtat en la 
nostra societat. La seva correcció no ha d'esser 
I'objectiu prioritari d'una política social més elevada. 
Ara be, la política territorial pot perseguir objectius 
equilibradors de la distribució de la població en el 
territori evitant la segregació de I'espai per nivells de 
renda, amb una acurada política específica, com ara 
la de distribucio estrategica d'equipaments i serveis 
públics, incorporant doncs objectius definits en termes 
no tant de renda com de benestar. 

6. Cap a un nou model de desenvolupament 
economic i territorial pel conjunt de la Regió I 

De I'analisi fins aquí desenvolupat es despren en 
primer lloc una consequencia per a la política territo- 
rial: la pertinencia del planejament territorial conjunt 
de tot  I'ambit territorial de la Regio I. No es possible 
prescindir de Barcelona per al disseny de noves 
estrategies de desenvolupament del territori de les 
comarques limítrofes amb I'espai metropolita 
consolidat: Baix Llobregat, Valles Occidental, Valles 
Oriental ni Maresme. Estendre I'ambit de planejament 
a les comarques de I'Alt Penedes i Garraf pot ser a 
llarg termini pertinent, pero no sembla a hores d'ara 
que disposin d'una dinamica productiva ni ocupacio- 
nal sensiblement diferent en relació a I'area metropo- 
litana de Barcelona que I'existent en d'altres ambits 



territorials com ara IIAnoia, Osona o el Bages. Aquest 
planejament territorial no s'ha d'estendre al 
planejament urbanístic. Ara bé, des d'una perspecti- 
va economica no sembla de cap manera pertinent 
extreure de I'ambit del planejament urbanístic 
metropolita el conjunt els municipis inclosos en el 
PGM, que configuren un mercat de treball plenament 
integrat. 

El contingut d'un pla territorial pel conjunt de la 
Regió i esta molt influ'it per la dinamica metropolitana 
pero no cal assimilar-lo a un pla metropolita. 

Per contra, sembla necessari remarcar que el 
planejament de la part de la regió primera amb una 
dinamica no específicament metropolitana no ha 
d'obeir a criteris superats de ~metropolitanització~~ 
sino tot  al contrari, d'enfortiment dels avantatges 
comparatius que han assolit pel fet de disposar de 
processos industrials d'arrels molt antigues o de 
nous espais industrials eficients que no s'han 
d'assimilar als processos de suburbialització o de 
dinamica de .segona corona metropolitana.. 

En conseqüencia, els elements estrategics d'un futur 
Pla Territorial haurien de plantejar-se la prioritat 
d'enfortir els avantatges comparatius dels dos espais 
que, si bé tenen naturalesa diferent, presenten un 
elevat grau d'integració de les seves funcions de 
producció. 

Per tant, la política de connexió dels diferents espais 
industrials de la part de la Regió I no metropolitana 
semblaria la primera prioritat en materia de transports: 
I'eix Mataró-Granollers-Sabadell-Terrassa-Martorell. La 
connectivitat hauria de garantir una gran permeabilitat 
en el territori, probablement la fórmula de I'autopista 
no sigui la més adequada, especialment en el tram 
Granollers-Martorell. 

La connexió de la primera corona metropolitana amb 
aquest eix estrategic sembla també prioritari. La 
manca de permeabilitat dels mercats de treball de la 
resta de la Regió I amb els de la primera corona 
metropolitana és especialment significativa. Caldria 
garantir la connectivitat del transport públic de les 

poblacions de renda mitjana i baixa amb els mercats 
de treball de la Regió I. Aquesta connectivitat hauria 
d'anar acompanyada d'una política de formació 
especialitzada adrecada a I'enfortiment dels avantages 
comparatius de les ciutats de la RegiÓI, especialment 
Sabadell, Terrassa, Granollers i Mataró, per evitar 
que I'increment de I'oferta de treball derivat de la 
millora de la connectivitat pugui a llarg termini elimi- 
nar ['especificitat del seu mercat de treball. 

La prioritat en aquestes dues línies estrategiques no 
obeeix només a criteris dleficiencia productiva, sinó 
que obre la possibilitat de desplegar una política de 
caracter redistributiu basada en la localització de 
serveis públics i equipaments fora de I'ambit 
metropolita estricte. Efectivament, si es garanteix la 
connectivitat del conjunt de les arees situades fora de 
I'ambit metropolita i amb la primera corona metro- 
politana i Barcelona, slobre la possibilitat que es 
compleixi amb el principi que una bona part dels 
ciutadans del conjunt de la Regió I puguin accedir 
amb comoditat a qualsevol servei o equipament 
localitzat en aquest ambit conjunt. Per tant, es pot 
desplegar una política de localització de serveis 
d'abast regional i fins i tot  internacional fora de I'ambit 
de Barcelona. 

Les possibilitats de dissenyar acords entre les 
diferents instancies de govern amb responsabilitats 
dins del conjunt de la Regió I sembla que d'aquesta 
manera s'incrementen. Fins i tot és possible imaginar 
que els agents socials, sindicats i organitzacions 
empresarials estiguessin disposats a participar en el 
disseny dlaquestes línies estrategiques que, per la 
seva dimensió, han de mobilitzar importants volums 
de financament que escapen probablement a la 
capacitat de les administracions públiques localitzades 
en el territori. 

En aquest sentit, definir objectius territorials que 
tinguin present aspectes productius, pero també 
aspectes distributius, sembla del tot necessari. Situats 
en el territori els objectius socials s'haurien de basar 
més en el benestar que en la renda disponible, 
incorporant doncs variables com ara el temps destinat 
a verificar el trajecte residencia-treball o la possibilitat 



d'emprar amb eficiencia transports públics a escala basades en la provisió de serveis que facilitin la 
de Regió I. generació d'externalitats positives, dins una logica 

de districte industrial. La terciarització d'aquestes 
A més a més les autoritats locals de les ciutats ciutats sembla doncs també una linea estrategica 
industrials situades en la Regió I podrien complir un fonamental. 
paper decisiu en el disseny d'estrategies territorials 
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Introducció 

APROXIMACIO A LIIMPACTE DE LIACTA ÚNICA EUROPEA 
EN EL SISTEMA PRODUCTIU 

El Paper de Barcelona i La Competitivitat de Catalunya 

Aquest treball és un avanc de I1analisi que s'esta 
desenvolupant per anticipar quin sera I'impacte 
economic de I'Acta Única Europea, sobre els principals 
sectors productius i en especial el sector industrial 
de Catalunya i la Regió Metropolitana de Barcelona, 
a fi d'identificar elements i mesures útils per elaborar 
les estrategies i polítiques dladaptació adients. 

Interessa, sobre tot, identificar el procés de creixement 
economic de la ciutat de Barcelona i el seu paper en 
la transformació i modernització de I'estructura pro- 
ductiva, no sols de la ciutat sinó del conjunt de 
I'economia catalana. Es tracta, també, d'avaluar els 
seus efectes i les estrategies de futur, en la perspec- 
tiva de millorar la competivitat de Catalunya davant el 
mercat únic de 1993. 

De les dades i la seva analisi es dedueix I'estreta 
relació entre I'economia de Barcelona i la seva 
conurbació urbana i la de Catalunya. Basicament el 
paper de motor central per I'area de Barcelona en 
tota I'economia catalana. 

1. L'economia espanyola davant la CEE 

Abans de descriure la situació economica de Catalunya 
i de I'area de Barcelona és del tot necessari contem- 
plar, encara que molt sinteticament, les coordenades 
del previsible impacte economic de I1entrada en vigor 
de I'Acta Única el 1993, doncs és de I'entorn espanyol 
i de I'acció del govern de I'Estat des d'on es prendran 
les decisions macro-economiques que incidiran en el 
procés d'integració europea de I'economia en tot el 
territori espanyol. 

1.1. L'impacte del mercat internacional en el 
sector industrial espanyol 

En els darrers mesos de 1990 va apareixer una 
edició especial de I'estudi: Social Europe (11, realitzat 
per les direccions generals d'assumptes economics 
i financers, d'ocupació i relacions industrials i afers 
socials de la Comissió de Comunitats Europees, 
sobre el futur impacte del mercat Únic del sector 

industrial, tant a nivell del conjunt de la CE com per 
cadascun dels estats membres. 

Les conclusions de I'estudi, si bé esta basat en les 
dades economiques de 1985, 1986 i 1987, avui 
encara tenen molt d'interés, malgrat I'etapa d1expansiÓ 
de I'economia en el període 1987-1990. 

Per mesurar I'impacte, els autors varem identificar 
40 sobre un total de 120 sectors industrials com els 
més afectats per I'Acta Única. Els principals criteris 
que es van utilitzar van ser: 

1) Nivell de barreres no tarifaries. Establert amb 
instruments per mesurar el grau de protecció 
dels sectors. (estandards, formalitats, fronteres, 
etc.). 

2) Nivell de penetració d'importacions intra-comu- 
nitaries, utilitzant com a indicador el % de 
demanda interna coberta per les importacions 
intra-comunitaries. 

3) Dispersió de preus per productes entre els 
estats membres per a descriure la fragmentació 
del mercat europeu. 

4) Identificació dels sectors en que I1ampliaciÓ del 
mercat pot conduir a una reducció de costos 
per a les firmes europees. 

D'aquests criteris els nivells de barreres no tarifaries 
i el de dispersió han estat els més decisius. 

Els 40 sectors identificats per Espanya han estat 
classificats de la següent manera: 

Vint-i-quatre han estat considerats en perill, amb un 
gran risc per la perdua de competivitat en un futur 
immediat: 

1) indústria del vidre; 
2) fabricació de productes químics basics; 
3) altres productes químics per a la indústria 

agraria; 
4) fabricació de productes farmaceutics; 
5) construcció de grans diposits i caldereria pesada; 
6) construcció de maquines agrícoles i tractors 

agrícoles; 



7) construcció de maquines per a treballar els 
metalls, la fusta i el suro, eines, equips i recanvis 
per a maquines; 

8)  construcció de maquines per a les industries 
textil, cuir, calcat i vestit; 

9) construcció de maquines i equips per a mineria, 
construcció i altres obres públiques, siderúrgia 
pesada i d'elevació i manipulació; 

10) fabricació d'organs de transmissió; 
11) material de tractat de fusta, paper i cuir; 
12) construcció de maquines d'oficina i ordinadors; 
13) fabricació d'aparells i equips de radiocomu- 

nicació, radiodifusió i televisió; 
14) fabricació de llums i material dlil.luminaciÓ; 
15) construcció de material ferroviari; 
16) construcció, reparació i manteniment 

d'aeronaus; 
17) fabricació de material medico-quirúrgic; 
18) pastes alimentaries; 
19) fabricació de cervesa i malta cervesera; 
20) industria d'aigües minerals, aigües gasoses i 

altres begudes refrescants; 
21) laboratoris fotografics i cinematografics; 
22) construcció de maquines i aparells per a les 

indústries alimentaries, químiques, del plastic i 
del cautxu; 

23)fabricaciÓ d'aparells i equips de telecomu- 
nicació, 

i 24)fabricaciÓ de material electric d'utilització i 
equipament. 

Vuit sectors tenen una posició equilibrada, i per tant 
no els afecta gaire el mercat Únic. Aquests sectors 
són: 

1) fabricació de fils i cables electrics; 
2) fabricació d'aparells electrodomestics; 
3) recanvis de vehicles automobils; 
4) construcció naval, reparació i manteniment de 

vaixells; 
5) industria del cacau, xocolata i productes de 

confiteria; 
6) indústria del cotó i les seves barreges; 
7) indústria de tapissos; 

i 8) fabricació de bijuteria. 

Vuit sectors forts que poden gaudir d'una expansió 
dels seus mercats. Aquests són: 

1) productes ceramics; 
2) vins i caves; 
3) industria de la llana; 
4) indústria del calcat; 
5) confecció; 
6) articles del cautxu; 
7) articles de paraments de la casa, 

i 8) joguines, jocs i articles d'esport. 

A nivell qualitatiu la panoramica que es dibuixa pel 
sector industrial no es gaire optimista, doncs: 

1) El principal factor de competivitat és el cost de 
treball. En 1985 era un 46% inferior a la mitjana 
europea. 

2) Els sectors considerats com els mes competitius 
són sectors que es basen en la utilització massiva 
de ma d'obra. Aixo pot significar una inadequació 
en una economia que tendeix a incrementar la 
inversió necessaria per lloc de treball. 

3) En un estudi realitzat (2) en I'any 1987 pel 
Ministeri d'lndustria i Energia sobre les possibilitats 
dels diferents sectors industrials davant el repte 
comunitari. En I'estudi esvan diferenciar els sectors 
de demanda forta, mitjana i feble, en funció al seu 
creixement/decreixement del seu percentatge so- 
bre el total del producte industrial. Els sectors amb 
demanda forta són: construcció aeronautica, les 
maquines d'oficina i ordinadors, el material 
electronic, instruments de precisió i la industria 
química i farmaceutica. Els de demanda mitja són: 
cautxú i plastics, automobils, maquinaria i equip 
mecanic, material ferroviari, alimentació, begudes, 
tabac, refinats de petroli i paper. Entre els sectors 
de demanda debil destaquen: siderúrgia, metalls 
(no de ferro), construcció naval, productes 
metal.lics, fusta, suro, textil, cuir, calcat i vestit. 

Els sectors de demanda forta son els relacionats de 
manera més directa amb les noves tecnologies. 



Cal ressaltar que els sectors de demanda forta són El dit estudi assenyala també que les indústries en 
els que a través de I'estudi de la CE poden ser que la presencia d'inversions estrangeres ha estat 
considerats en bona part en perill a Espanya. Els reforcada han tingut un creixement de la productivitat 
sectors més competitius a Espanya tenen en general forca superior a la mitjana. 
una demanda debil a nivell europeu pero també 
espanyol. En aquest sentit la inversió estrangera constitueix 

realment una contratendencia a la projectiva dels 
4) Els sectors basats en la utilització de les sectors en declivi efectuada per I'estudi de la CE. Les 
tecnologies punteres, es troben de moment entre inversions estrangeres jugarien un paper important 
els sectors en perill. Aixo és conseqüencia que en la millora de la competivitat dels sectors industrials 
Espanya té un potencial tecnologic molt feble. La localitzats a Espanya. 
inversió en I+D és de les més baixes dlEuropa (3). 

No-podem oblidar tampoc en aquesta perspectiva 
que la inversió estrangera, que realment incideix en 
la millora de la competivitat és aquella en que les 
explotacions industrials són integrades i s'articulen 

Espanya 0 5  26 amb els sectors ja existents. Quan les empreses 
Portugal ($4 21 estrangeres només pretenen guanyar una quota del 
ltalia 0,9 71 mercat espanyol, aporten, com a element negatiu, 
Belgica 1,5 - I'increment de la dependencia tecnologica i per tant 
Franca 1,8 136 
Pai'sos Baixos 2,O - els pagaments exteriors d'assistencia tecnica, 

Regne Unit 2,2 - patents, dissenys i marques, i no es produeix cap 
Alemanya 2,5 198 transferencia de coneixements cap a professionals i 

empreses autoctones o estrangeres localitzades en 

5) La inversió estrangera s'ha incrementat el territori espanyol. El resultat es que els beneficis 
substancialment en els darrers anys, de 280  mil inicials d'aquesta inversió poden convertir-se en 

milions el 1985 a 1.247 el 1989. El percentatge elements 

dlinversions realitzades en els pa'isos de la CE En aquest sentit la taxa de cobertura de la balanca 
passa del 34,3% el 1982 a 51,9% el 1989 segons tecnolobgica espanyola (ingressos i pagaments per 
I1informe del Banc de Bilbao-Vizcaya (4). La inversió assistencia tecnica, patents, disseny i marques) 
estrangera ha vingut a compensar el deficit en la respecte a la CE, només és d'un 12'9% i un 19~3% 
balanca comercial i aquesta inversió es t i  incidint respecte als E.U.A. i 13,3% respecte al Japó. ( * )  

positivament en els sectors d'alta tecnologia en 
els quals les firmes espanyoles tenen una escassa ES tracta, doncs d'atraure aquelles inversions les 
i poc competitiva presencia. funcions de les quals s'ubiquin en el país i s'integrin en 

els seus sectors productius. Sobretot és fonamental 
1.2. avantatges i perills de la inversió atraure les empreses estrangeres que es localitzen 
estra tegica en el país receptor per competir en els mercats 

internacionals. Per aquesta atractibilitat calen tres 

L1estudi econbmic de I'OCDE per Espanya de instruments: una bona xarxa d'infrastructures, 
desembre del 1990, demostra que la inversió important presencia del sector i i n ~ e r ~ i ~ n ~  amb I+D 
estrangera directa a les indústries manufactureres i sobretot la qualificació de la forca de treball. 
s'ha concertat en els sectors en que les economies 
d'escala juguen fort (automobil, productes alimentaris, 
paper, productes químics) o bé els que utilitzen ( * )  Dades de I'informe de E. Giraldez. .Balanza tecnológira e 
tecnologies punta. inversión extranjeram. (1991). (Material fotocopiat). 
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D~strbucio sectorial de les inversions estrangeres dimtetsi (en milers de miliwrs de Res.) 

Sector manufactures 9 8  
i indústria extractiva (63,4) 
Comerc i turisme 2 5 

(16,2) 
Sector finances 2 1  

(13,7) 
Altres 1 O 

(6,5) 
Total 154  
Total d'inversions estrangeres directes: 
% sobre PIB 017 
% s/inversió fixa empreses 4,3 

Font: Quadre elaborat per OCDE (1991) amb dades de la Secretaria dlEstat de Comerc. 

Cal tenir en compte també, per la competivitat de 
I'economia espanyola i del sector industrial en parti- 
cular, la preocupant tendencia de la inversió estrangera 
a 4ocalitzar-sen en el sector financer, que ha passat, 
en només un any, de captar el 55,7% del total de la 
inversió el 1985, fins a un 63,9% el 1989 (5). 

1.3. L'especificitat de I'economia espanyola en 
I'ambit comunitari 

L'intens procés de transformació de I'economia en 
general i en particular el fet que Espanya s'incorpori 
de manera accelerada al que s'anomena una economia 
de serveis, obliga, encara que sigui breument, a 
sistematitzar I'especificitat de I'economia espanyola 
identificant els principals reptes: 

a) La posició economica inferior a la mitjana de la 
CE. El PIB per capita a Espanya correspon al 75% 
de la mitjana de la CE (6). 

b) Un important sector de població, en comparació 
a la CE, empleat en I'agricultura. En el marc de la 
CE tota opció tendent a I'increment de la 
productivitat es troba amb dificultats donada 
I'existencia d'excedents en gairebé tots els sectors 
agricoles. Es planteja, doncs, amb urgencia el 

canalitzar adequadament vers altres sectors 
productius I'excedent de ma d'obra i cercar nous 
mercats pels productes agricoles. 

C) Importants desequilibris, agreujats amb I'adhesió 
a la CE, de la balanca comercial amb els pai'sos 
comunitaris, que ve compensada en part per 
I'increment de les inversions estrangeres. 

d) El creixement acumulat del PIB en el periode 
1987-1989 ha estat mes alt que qualsevol dels 
pa'isos de la CE. 

e)La rendibilitat de la inversió esta excessivament 
relacionada amb el cost de la forca de treball. 

f) Molt baixa renovació tecnologica i inversió 
pública i privada en I+D. 

g) La dimensió de les empreses espanyoles és 
molt més redui'da que la mitjana de la CE. Desta- 
ca, a més, I'absencia d'empreses grans. Aixi per 
exemple I'INI, pres com un conjunt, ocuparia tan 
sols el lloc 25 dlEuropa (7). 

h) El deficit públic sobre el PIB és redu'it en 
comparació els pa'isos de la CE. 



i) Espanya té  un def ic i t  d' infrastructures 
d'accessibilitat, les quals no es corresponen a la 
seva situació economica. 

j) Les despeses socials públiques es troben al 
voltant de 6 punts per sota de la mitjana de la CE. 

k) El desavantatge competitiu més important cara 
al mercat únic, i que els seus efectes ja es deixen 
sentir ara, és el deficit de la qualificació dels 
recursos humans. La important progressió de les 
ofertes de treball no satisfetes esta tenint una forta 
importancia negativa en la producció espanyola 
efectiva i potencial. 

El desajust entre I'oferta i la demanda de treball cal 
relacionar-la amb les noves exigencies de qualificació 
de la forca de treball, en bona part conseqüencia de 
que gairebé el 70% de les empreses espanyoles, 
I'any 1989, han introduit noves tecnologies. 

Aquesta deficiencia és clau per atraure les inversions 
susceptibles de difondre i accelerar en el nostre 
entorn el progrés tecnic i la competivitat internacio- 
nal. 

El World Economic Forum i I'lnternational Institute for 
Managament, han fet, durant I'any 1990, una enquesta 
als 1.500 principals empresaris mundials. A I'informe 
es treu com a conclusió que Espanya és un dels 

Ofertes d'ocupació 
no satisfetes (en milers 147 161 190 201 
% sobre total d'ofertes 24 25 26 27 
% d'empreses adoptant 
noves tecniques - 30 46 62 
% d'empreses per les quals 
la millora es insuficientment 
qualificada - - - 66 

Font: Ministeri de Treball i Seguretat Social i OCDE. 

pa'isos menys competitius dels 22  del món que s'han 
estudiat. Pel que fa a la qualificació dels treballadors 
som el número 21. En quant a motivació laboral 
estem a la cua, com també en la qualitat dels 
productes. 

2. Les perspectives de Catalunya en I'economia 
comunitaria 

Catalunya en la perspectiva del mercat únic tindra una 
més gran importancia com a unitat economica (8). La 
competivitat de la indústria i els serveis es mesurara 
preferentment a escala regional, doncs els aspectes 
macroeconomics, que abans eren competencia dels 
governs dels estats, tendiran a una creixent 
homogene~tzacio en tota la CE i la microeconomica, 
propia de les regions, sera una tematica emergent. 

Catalunya respecte a Espanya té un pes molt 
important. Aporta el 19,3% del valor afegit brut i el 
16,9% de I'ocupació. Pero sobretot és la indústria el 
sector en que I'aportació catalana és més notable. La 
producció industrial catalana representa I'elevada 
xifra del 23'2% del total espanyol (9). La incidencia de 
Catalunya en el sector serveis és més redu'ida; 
representa un 18,5% del total espanyol. 

Aquestes xifres ens indiquen que llimpacte del mercat 
únic en el sector industrial sera molt més significatiu 
a Catalunya que en la resta dlEspanya. 

2.1. L'impacte del mercat Únic en el sector 
industrial catala 

L'adaptacio a Catalunya dels parametres de I'estudi 
de la CE sobre el sector industrial espanyol, a base 
de les dades del cens industrial de Catalunya de 
1988, dóna els següents resultats (10): 

Els sectors en perill, de la mateixa manera que en el 
cas espanyol, són els que tenen una demanda forta 
en I'economia europea i són els que estan més 
relacionats en la renovació tecnologica. 

El creixement de I'economia europea, espanyola i 
catalana des del 1987 ha permes la subsistencia i 



fins i tot el creixement de sectors poc dinamics que 
difícilment es podran mantenir en una etapa menys 
expansiva. 

$@cars induWids en: 

Perill 
sectors empreses treballadors 

24 4.294 96.073 

Equilibri 
sectors empreses treballadors 

7 6.043 153.352 

Competitius 
sectors empreses treballadors 

8 5.065 78.494 

2.2. Els primers efectes de I'adhesió 

L'1 de gener de 1986 es va produir I'adhesió dlEspanya 
el mercat comú. Els efectes més importants de 
I'adhesió a Catalunya són (1 1): 

Els seeEcws ~ 4 s  afectats pd  d@i prevlWe m: 

N N" 
Empreses Treballadors 

Química basica 
Fabricació material electric 
Fabricació llums i il.luminació 
Fabricació radio i TV 
Construcció maquinaria metall 
Vidre 
Construcció maquinaria textil 
Construcció material ferroviari 
Indústria aigües i begudes 
refrescants 

1) L'entrada a la CE ha produ'it un augment 
significatiu del deficit comercial de Catalunya, que 
va pujar de 414 mil milions el 1985 a 634 mil 
milions el 1986. L'any 87 el deficit va ser de 
778.515 milions. El 1988 ja superava el bilió de 
pessetes i I'any 1989 era de 1.344 milions. 

Total M6n CEE CEE/ 
M6n 

Sectors Milions % % Variació Milions % % Variació % 
pessetes 1986/85 pessetes 1986/85 

Productes agrícoles 
Productes minerals 
Textil 
Pell, cuir 
Fusta,suro 
Paper,arts grafiques 
Químic 
Material construc. 
Siderometal.lurgic 
Productes metal.lics basics 
Transformats metal.lics 
Diversos 

TOTAL 1.462.756 

Font: Patronat Pro Europa. Catalunya a la Comunitat Europea 
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~mportpcionr de la CEE @ca M de &s.) Saldo mereid  B* h qq 
t .' A<* . 

Any Total % sflotal Importacions Total % Sobre Saldo Total 

1984 456.923 38,O - 86.039 19,6 
1985 521.916 40,8 - 70.857 17,l 
1986 776.410 53,6 - 285.613 46,O 
1987 1.019.592 58,7 . - 417.322 53,4 
1988 1.258.782 59,4 - 553.488 23,O 

2) La variació més forta es va produir en les 
importacions de pa'isos comunitaris que van passar 
de representar, el 1985, del 40%' al 54% el 1986. 
En 1989 les importacions a la CE han seguit 
augmentant i han arribat a constituir el 60,4% del 
total d'importacions. 

Aquest increment elevat fou molt superior a I'augment 
de les exportacions a la comunitat que va arribar 
només 7 punts sobre el total. La taxa de cobertura 
de les exportacions amb la CEE en 1985 era de 
86,4% i es va reduir I'any 1986 al 63'2%. El 1989 la 
cobertura era solsament del 52%. 

3) Les importacions més importants provinents de 
la CE s'han produ'it en els sectors químics i dels 
transformats metal.lics que varen concentrar més 
del 62% de les importacions totals. Del quadre 
següent observem la coincidencia entre els sectors 
en perill i els que han tingut un increment més 
important en les importacions. 

lnversion~ % Sobre el Total 
a Catalunya d'Espanya 

Font: Banc d'Espanya i E. Giraldez (1991) 

4) Les dades sobre l'evolució de les importacions 
de la CE i el saldo comercial en els darrers anys 
parlen per si mateixes (12). 

5) A Catalunya, encara més que en el conjunt 
dlEspanya, la inversió directa estrangera ha estat 
molt important, xifrant-se en 1.280.475'5 milers 
de dolars el 1988, xifra que representa el 21'8 del 
total espanyol. La inversió de procedencia estran- 
gera ha estat, la següent en els darrers anys: 

A partir de la procedencia geografica de la inversió 
estrangera en I'últim any es comprova la consolidació 
de la CE com a principal font de les inversions. 

CE 
Su'issa 
Japó 
USA 

Font: Joan Clavera. (1991). 

6) El sector serveis ha estat menys afectat en 
relació a I'adhesió al Mercat Comú. En canvi s'ha 
de destacar la gran importancia que esta adquirint 
en I'estudi tot el sector de serveis a les empreses, 
tant per la seva situació de millora de la competivitat 
de la indústria, com per la seva capacitat d'atraure 
les inversions estrangeres i les seus d'empreses i 
organismes internacionals (1 3). 



2.3. L'economia catalana davant el mercat únic 

Catalunya t é  la seva economia plenament 
interconnectada amb el conjunt de I'estat espanyol. 
Les vendes de les empreses catalanes a Espanya 
constitueixen el 89,4% del total, i el que és més 
important, aquest percentatge s'ha elevat amb 
I'entrada en el mercat comú. En termes percentuals, 
Catalunya ha comprat més a I'exterior, pero amb les 
seves vendes, les empreses catalanes s'han refugiat 
molt més en Espanya. 

Fora deEspanya % Sobre Total 
1985 1988 

Compres fora dlEspanya 22,15 27,17 
Compres a Espanaya 77,85 72,82 
Vendes a Espanya 88,86 89,42 
Vendes fora d'Espanya 11,14 10,58 

Font: Generalitat de Catalunya i M. Perellada (1991) 

L'increment del saldo comercial negatiu amb la CEE 
indica que la majoria dels empresaris catalans no 
tenen estrategies exteriors, ni quan I'economia cata- 
lana esta en etapa de creixement. Hi han dos fets més 
que reforcen aquesta tesi. El primer és el baix nivell 
d'empreses catalanes amb establiments a I'estranger 
(2,5% del total) (14). El segon és la constatació de 
que el grup d'empreses amb més de 3 0  anys 
d'existencia a Catalunya no tenen, en un 30%, cap 
relació amb altres pai'sos. Així mateix la major part 
d'empreses amb menys de 15  treballadors no 
mantenen relacions comercials amb d'altres pai'sos 
(15). 

Catalunya ha estat, i és, el .nord. industrial i avancat 
de I'estat espanyol, les empreses catalanes encara 
estan jugant avui aquest rol, de manera important. El 
perill es troba en que el mercat únic, i la desaparició 
de les barreres aranzelaries, porti a una reorientació 
de les compres de les economies regionals espanyoles 
vers els productes industrials no catalans, per ser 
més competitius i, en aquest cas, que I'empresariat 
catala no reaccioni introduint-se al mercat europeu 

donada la seva carencia d'estrategies dirigides a 
I'exportació. 

El perill esmentat es fonamenta en les dades citades 
anteriorment. Els sectors amenacats de declivi pel 
mercat únic són els sectors industrials amb més alta 
demanda en I'economia europea i més sensibles a 
introduir les noves tecnologies en els processos 
productius. Pero aquesta no és I'única font de 
preocupació per I'economia catalana davant el mercat 
únic, sinó que n'hi ha d'altres d'entre les quals 
destaquem: 

1) L'economia catalana, malgrat la seva bona 
adaptació a la sortida de la crisi, com indica la taxa 
anual d'evolució del PIB, que ha significat una 
acumulació mitjana del 5% a I'any, ha perdut 
posicions respecte a I'economia comunitaria. 
Catalunya, que durant els anys 1964-1975 havia 
tingut un PIB per habitant superior a la mitjana 
europea, el 1989, es troba en una posició inferior 
en 5,3 punts(prenent CEE=100, Catalunya=94,7). 
La perdua de posicions és conseqüencia del redu'it 
creixement del valor afegit que introdueix els 
productes que fabrica. 

2) Catalunya ha perdut lleugerament pes específic 
en I'economia espanyola. 

a) L'economia catalana ha tingut, durant els anys 
1986-1989, una taxa de creixement anual i 
acumulatiu superior a la mitjana espanyola. Pero 
I'esmentada taxa no ha estat superior a la de 
Balears, ni a la de regions com la Comunitat 
Valenciana, Múrcia, Canaries i Aragó, i ha estat 
igual a Navarra i La Rioja. 

b) Si fem una analisi per sectors Catalunya ha 
crescut més que la mitjana espanyola en el camp 
industrial i de la construcció, i ha experimentat un 
creixement igual en el de serveis. No obstant, 
preocupa la perdua de valor afegit (brut) en el 
sector industrial, que passa d'una participació 
sobre el total espanyol del 25,76% el 1979 al 20% 
el 1989. 
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evotucie bel RB per comunitats a u t ~ k o  , g&%,~:.i;.: .i':;,;; $xi$&lv . .?-%, :*,+.@ 
I . , w t. ; S-: 

1986 1987 1988 1989 Taxa anual acumulada 

Andalusia 
Aragó 
Astúries 
Balears 
Canaries 
Cantabria 
Castella-La Manxa 
Castella-Lleó 
Catalunya 
Extremadura 
Galicia 
Madrid 
Múrcia 
Navarra 
Euskadi 
La Rioja 
Comunitat Valenciana 

TOTAL 

Font: Fundació Fies. Papeles de Economia núm. 45. (1991) 

C) El valor afegit de Catalunya és lleugerament 
superior a la mitjana espanyola. Hi ha 8 comunitats 
autonomes, exceptuant Ceuta i Melilla, que 
presentaven un valor superior. 

Catalunya 
Balears 
Extremadura 
Madrid 
Múrcia 
Navarra 
La Rioja 
Valencia 
Espanya 

-- - 

Font: Banc de Bilbao. 1990. 

Cal subratllar la baixa participació catalana en sectors 
tan importants per I'economia actual com són els de 
transports, comunicacions, ensenyament i sanitat. 

d) Catalunya, pel que fa a la renda familiar dispo- 
nible per persona, és la segona regió espanyola 
per darrera de les Balears, pero el creixement 
mitja anual real durant els anys 1983-1987 ha 
estat de 111,3% inferior a la mitjana dlEspanya, que 
ha estat de IJ1,9% (16). 

3) Com a dada significativa de la perspectiva de 
I'articulació de la producció catalana amb els 
processos d'innovació tecnologica, cal indicar la 
baixa incidencia de les despeses catalanes en I+D 
(0,38% sobre PIB) que són més baixes que la 
mitjana espanyola (0,6% sobre PIB) (1 7) en bona 
part conseqüencia de I'escassa aportació del sec- 
tor públic a Catalunya. 



-.- . 5) El minifundisme empresarial ha estat considerat, 
moltes vegades, com una de les causes de la 

Espanya Catalunya 

Sector Públic 80,7 39 
Sector Privat 19,3 6 1  

Font: Escorsa, P. i Sole, F. (1988). 

Catalunya, en comparació amb els paisos de la CE, 
ocuparia tan sols una posició lleugerament superior 
a Grecia pel que fa a les despeses d11+D. 

CE 
Alernania 
Franca 
Regne Unit 
Paisos Baixos 
Belgica 
Dinarnarca 
ltalia 
Irlanda 
Espanya 
Portugal 
Catalunya 
Grecia 

fragilitat de I'economia catalana. Pero en una 
etapa economica en que com a conseqüencia de 
la constant innovació tecnologica es tendeix a 
I1especialitzaciÓ flexible i a la descentralització 
productiva, el <<minifundismen no és un problema 
per si mateix, al contrari, les dimensions redu'ides 
poden afavorir els processos de renovació pro- 
ductiva. 

El veritable problema es produeix quan coincideix una 
situació d'empreses petites i absencia d1innovaciÓ. 
Aquest és, malhauradament, el que es produeix a 
Catalunya on hi ha una escassa inversió en I+D en les 
empreses de mes de 5 0  treballadors, les quals 
formen el 51% de les empreses existents. 

Interval 1985 1987 

Font: STRDE (1987) en base a dades de 1984. E. Escámez 
11991). 

4) El sector industrial catala ha estat considerat 
per A. Petitbó (18), actual Director General del 
Ministeri d'lndústria del Govern de VEstat, com a 
fragil, donat el pes específic dels sectors tradi- 
cionals no relacionats amb les noves thcniques 
productives com ara la informatica, les maquines- 
instruments, els nous materials, la biotecnologia i 
les telecomunicacions. Pero també per la 
inexistencia d'una estrategia de diferenciació del 
producte a partir d'un projecte que combini la 
inversió autoctona amb I'estrangera. I, a mes, per 
la insuficient atenció a les inversions públiques en 
infrastructures, sol industrial i tecnologia. L'escassa 
articulació entre indústria i comerc es un dels 
altres elements assenyalats. 

- -- 

Font: COCINB i Esteva Sanrorna (1991). 

6) Ja s'ha destacat la importancia de la inversió 
estrangera i de la provinent, en particular, de la CE 
a Catalunya, que es dirigeix, en bona part, vers els 
sectors considerats en perill de declivi i incideix 
positivament en la seva competivitat. Aquest és un 
fet important i positiu, pero en observar la balanca 
tecnologica, respecte a la CE, la taxa de cobertu- 
ra, cada any es més reduida. 

Així mateix, Ventrada de capital estranger en I'economia 
de Catalunya no ha determinat una projecció més 
gran de la producció exterior. Entre 1985 i 1989 la 
participació d'exportacions de bens respecte al PIB 
no només no augmenta sinó que disminueix. L'any 
1985 Catalunya exportava el 17,5% del PIB. El 1989 
aquesta qualitat s'havia redu'it al 15% (19). 



CE 19 17 9 
EUA 19 21 23 
Japó 15,4 9 1 
America Llatina 983 488 404 

Ambdós fets permeten assenyalar que les inversions 
de les empreses estrangeres tenen com a objectiu 
prioritari el mercat local i espanyol. Aixo vol dir que 
ajuden a consolidar el paper de Catalunya com a nord 
industrial d1Espanya1 pero no incrementen gaire la 
competivitat dels productes catalans respecte a 
I'estranger i tenen una incidencia relativa en la 
renovació tecnologica del conjunt dels sectors 
productius, doncs la important tecnologia de fora no 
s'articula en el teixit productiu catala. 

2.4. El futur de I'economia de Catalunya 

En la perspectiva de consolidar el paper de Catalunya 
a Espanya i evitar els perills de declivi, així com 
incrementar la competivitat economica en I'Europa 
Comunitaria, s'han elaborat, en uns casos, i 
sistematitzat en uns altres, les mesures comunes en 
els sectors productius que tenen una incidencia 
directa en la millora del posicionament de I'economia 
catalana en el mercat únic de 1993, pero sobre tot 
dels anys posteriors. Pero abans cal fer unes breus 
consideracions. 

2.4.1 .Les bases d'una estrategia de futur de 
I'economia catalana 
La política economica catalana esta plenament lligada 
al desenvolupament de I'espanyola. S'ha pogut cons- 
tatar I'articulació estatal de I'economia catalana i s'ha 
observat que I'evolució de I'espanyola i de la catalana 
ha estat practicament el mateix en el període 
1974-1 990, i les mesures que han estat favorables 
a I'economia espanyola també ho han estat per a la 
catalana, i viceversa. Pero aixo no vol dir que hi hagin 
uns elements diferencials que són d'un particular 

interes per a I'economia de Catalunya. Sobretot 
davant d'un fet completament nou com és la 
desaparició de les barreres aranzelaries. 

Quan els sectors productius més competitius davant 
el mercat Únic, són aquells que es basen en una 
utilització intensiva de ma d'obra, es pot generar una 
estrategia que prioritzi exegeradament el manteniment 
dels baixos costos de la forca de treball i de I'índex 
dels preus de consum. Aquesta estrategia comporta 
també reduir i congelar la despesa pública inclosa la 
destinada a infrastructures i a formació del capital 
huma. 

Catalunya Espanya Diferencial 

1985 9,4 8,8 0,6 
1986 9,6 83 0,8 
1987 5,8 52 05 
1988 5,4 5,6 0,3 
1989 72 7,o 02 
1990 (nov.) 7,O 63 o, 7 
Font: INE. 

Des d'aquesta perspectiva cal valorar I'enquesta a 
I'empresariat espanyol, realitzada per la revista 
LIActualitat Economica (201, en la qual els empresaris 
majoritariament consideraven que el principal factor 
de competivitat eren els baixos costos de la forca de 
treball en relació a la CE. El cost de la ma d'obra, a 
Espanya, és inferior en un 46% a la mitjana cornunitaria. 

Si analitzem la situació a Catalunya, el cost de la ma 
d'obra és sensiblement superior a la mitjana espanyola. 

Mitjana salarial espanyola: 132.265 
Mitjana salarial catalana: 145.109 

Font: INE i UGT 

És a dir, si s'implantés o es confirmés una estrategia 
basada en la reducció de costos i de preus, Catalunya 



seria una de les regions menys beneficiades en la 
perspectiva del mercat únic. 

És evident que la competivitat es basa en el baix cost 
de la ma d'obra i dels preus dels productes, aixi com 
en una redúida taxa dels beneficis. Pero no podem 
oblidar que Catalunya ha de continuar essent el nord 
avancat de I'estat espanyol per mantenir la seva 
situació. Si vol avancar i acostar-se a Europa, li caldra 
aplicar una estrategia destinada a incrementar el seu 
valor afegit en la producció. Aixo significa que les 
prioritats a Catalunya passen pels tres elements basics 
en que es fonamenta una economia avancada avui dia: 
les infrastructures d'accesibilitat i acollida, les inversions 
en I+D i la formació dels recursos humans. Aquesta 
priorització significa neces-sariament, pero no exclu- 
siva i majoritariament, inversió pública. 

Cal notar que I'evolució de I1index de preus al consum 
a Catalunya té un diferencial de 0,7 punts respecte a 
la mitjana espanyola. Som la segona regio, després 
de Navarra, amb un IPC més alt. 

Dels tres elements basics esmentats el més important 
és el que es refereix a la formació dels recursos 
humans. Una formació que cal que sigui altament 
qualificada i ha de ser, necessariament, polivalent, 
perque es pugui adaptar a través de les especificacions 
ad hoc als canvis en els processos productius. La 
formació del capital huma és la clau, perque possibilita 
les inversions I+D i és el principal factor d'atractibilitat, 
com ja hem assenyalat, per a les inversions 
estrangeres que realment volen aportar innovació al 
conjunt del sector productiu i volen localitzar-se a 
Catalunya per guanyar quotes del mercat espanyol, 
europeu o internacional en general. 

D'altra banda, si bé Catalunya té importants deficits 
en infrastructures (aeroport, férries i carreteres), els 
darrers projectes i sobretot els relacionats amb les 
olimpíades de Barcelona, estan significant un 
important pero insuficient pas endavant. La despesa 
en educació i benestar es manté practicament igual 
respecte al PIB, i com hem assenyalat, és la principal 
causa que quedin sense cobrir gran nombre d'ofertes 
de treball del mercat. 

En definitiva, el futur de I'economia catalana davant la 
integració europea seria més esperancador si 
s'adoptés una opció de política economica que 
prioritzés la superació dels seus baixos nivells 
d'inversió en I+D, la millora de les infrastructures de 
transports i comunicacions, de la inversió en educació 
i serveis de benestar en general, i I'adequada translació 
de I'estalvi cap a la inversió en la innovació i renovació 
del comerc. 

Aquesta opció, com es dedueix de I'analisi del primer 
apartat, sembla que hauria de ser la millor per a 
Espanya a mitja i a llarg termini. Sobretot si es té en 
compte que totes les previsions indiquen que els 
increments salarials seran rapids, en la recerca 
dfequiparaciÓ amb la mitjana europea. A més, els 
estrangulaments de ma d'obra especialitzada poden 
portar a increments de salari per sobre de la mitjana 
i, per tant, a una perdua accentuada de productivitat. 

2.4.2. La regió metropolitana de Barcelona: 
motor de I'economia catalana. 

Parlar de I'economia catalana, i en particular dels 
seus sectors industrial i de serveis, significa parlar de 
la Regió Metropolitana de Barcelona (RMB). 

La RMB compren un territori de 997,9 km2 i una 
població de 4.324.290 habitants. La RMB esta for- 
mada per una xarxa de ciutats  moderne es^ (21) que 
interactuen. És a dir, ciutats que han tingut un procés 
de creixement autonom respecte de la ciutat de 
Barcelona i bastant equilibrat si observem la presencia 
de sectors industrials i de serveis, i les seves funcions 
d'ocupació, residencia, oci, aixi com en la diversitat 
de la composició social de la població. Aquestes 
ciutats són individualitats urbanes (22) (Terrassa, 
Sabadell, Mataró, Granollers, Vilafranca del Penedes, 
Vilanova i La Geltrú), que constitueixen subcentres 
regionals i s'han configurat com a centres de serveis 
comarcals, tot  i que progressivament aquest rol va 
desapareixent. 

Aquesta xarxa de ciutats s'ha basat en uns potencials 
de desenvolupament endogens, pero el centre de la 
regió, llarea Metropolitana de Barcelona, és el princi- 



pal motor i referencia obligada per a les polítiques 
economiques, socials i urbanístiques de les altres 
ciutats. 

El pes de les variables socio-economiques de la RMB 
respecte a Catalunya, com es mostra en el següent 
quadre, posa de manifest que la competitivitat 
economica de Catalunya, excepció feta de I'agri- 
cultura i el turisme, depen de les estrategies a 
desenvolupar en la Regió I. 

b) En tant que sigui possible interessa atraure 
firmes internacionals que treballin en tecnologia 
avancada i que utilitzin com a empreses 
subministradores les auxiliars de I'area barcelonina 
a efectes de multiplicar la renovació tecnologica 
d'un ampli sector de I'economia. 

Aquesta atracció no implica exigir I'ubicació en els 
límits de Catalunya, ja que amb les modernes 
comunicacions el desenvolupament de la indústria 
auxiliar es tant o mes clau que I'especifica instal.lació 
del montador central. 

C) Cal donar importants facilitats a la localització 
Poblacio 1989 70,6% d'empreses multinacionals en el parc tecnologic i 
Superfície 10,2% Terciari avancat 77,4% polígons industrials de la RMB per aconseguir 

. . 

(Serveis a les transferencies tecnologiques que ajudin a la 
empreses i finances) formació de noves generacions de tecnics i que 

Llocs de treball 68,3 Inversions industr. incideixin en els processos de recerca universitaris. 
i1 989) 68,8% 
Línies de telefon 74,1% 

2.4.3. Mesures i recomanacions per a millorar 
la competitivitat economica. 
Les mesures parteixen de donar prioritat a una 
estrategia economica que tingui com a principal 
funció desenvolupar els temes de formació de recur- 
sos humans, d'infrastructures i d'l+D, així com al fet 
que probablement els seus efectes i la seva localització 
se centraran a la regió metropolitana, base del 
desenvolupament economic i huma de Catalunya. 

2.4.3.1. Respecte a la inversió estrangera. 
a) El sector públic ha d'aprofitar I'alt nivell 
d'inversions estrangeres i jugar un paper molt 
actiu per dirigir-les vers els sectors amb alts 
continguts tecnologies i importants efectes 
multiplicadors. 

El rol que poden jugar les empreses públiques 
davant les firmes multinacionals es clau i tant per 
la seva capacitat de concertació d'inversions d'alt 
valor afegit com per la possibilitat d'atraure les 
inversions estrangeres dirigides a les 
infrastructures d'accessibilitat tecnologiques. 

d) Cal facilitar les inversions estrangeres en els 
sectors que tenen un desenvolupament assegurat, 
encara que no es tracti d'alta tecnologia, com 
poden ser les indústries del medi ambient o certs 
sectors de nous materials. També aquells sectors 
que tenen un medi de cultiu important donada la 
gran indústria auxiliar, la formació professional 
dels treballadors o les instal.lacions de proves. Un 
bon exemple n'es I'automobil. 

2.4.3.2. Respecte a la indústria autoctona 
a) Aprofitar les amples xarxes comercials 
establertes en el conjunt de I'Estat per fer-ne un 
instrument que també serveixi a les empreses 
estrangeres que tinguin interes en el mercat 
espanyol i catala. 

b) Desenvolupar una estrategia activa de 
col.laboració entre el sector públic i el sector 
privat, per al desenvolupament de convenis dll+D 
i d'aprofitament de la possible col.laboració entre 
organismes autoctons i estrangers. 

C) Afavorir la disponibilitat de capital com a element 
decisiu pel creixement i la renovació, a través del 
foment de les societats de capital risc i de garantia 



recíproca, per financar els projectes innovadors i 
factibles. 

d) lncentivar la fusió d'empreses tendent a 
incrementar la inversió per a la renovació 
tecnologica del seu aparell productiu. 

e) Incrementar I'oferta privada i pública per a la 
informació i assessorament de I'empresariat 
espanyol sobre el mercat comú, les ofertes i 
possibilitats que ofereixla CE, I'Estat i la Generalitat. 

f) Desenvolupar els centres de difusió i suport de 
noves tecnologies en les zones industrials, dirigits 
a difondre la tecnificacio i els creixements entre les 
petites i mitjanes empreses. 

g) Cal incrementar les inversions en I+D del sector 
públic i la localització d'empreses i entitats públiques 
en que la I+D sigui un element clau de la seva 
activitat. 

2.4.3.3. Recomanacions per als sectors economics 
Les recomanacions abans esmentades serveixen 
per a tots els sectors economics i en particular els 
industrials. Ara cal assenyalar les mesures més 
específiques per als sectors en que la seva 
competivitat europea pot quedar més debilitada en la 
perspectiva del 93. 

a) El sector textil. 
Ha d'intentar reduir I'aplicacio dels AMF (Acords 
Multifibres) a través dels quals s'estableixen unes 
quotes d'accés al mercat nacional a cada país de 
la CE de productes textils procedents de tercers 
paisos. En virtut de I'Acta Única, circularien a 
través de tota la CE els productes de tercers 
pa'isos, i en particular de la zona d'lndoxina, que 
produirien importants perjudicis a les nostres 
exportacions com a conseqüencia dels baixos 
costos de la seva ma d'obra. 

b) El sector químic. 
Té un important desavantatge comparatiu amb la 
CE en termes de productivitat. Cal iniciar un 
procés de concentracions d'empreses per a la 

renovació tecnologica i dirigir cap aquests sectors 
les inversions estrangeres per fer front a la 
competencia dels paisos de la CE i orientar el 
sector barceloni des del mercat espanyol vers el 
mercat comunitari. 

C) El sector paperer i d'arts grafiques. 
Aquest sector ha de fer front a la qualitat del sector 
alemany, norueg i també a la competencia dels 
pai'sos asiatics. Aquest sector, a part d'estar molt 
interessat en la reducció de les importacions de 
tercers pai'sos en els estats membres de la CE, cal 
que fomenti les inversions estrangeres que utilitzin 
tecnologia avancada i actui'n a través d'indústries 
auxiliars de I'area barcelonina. 

De totes maneres aquest sector cal que continlii 
incrementant la quota de mercat en els paisos de 
Sudamerica. 

d) El sector electronic i informatic. 
Aquest sector no pot fer front a les innovacions 
produ'ides en els pai'sos de tecnologia avancada i 
punta de la CEE. El sector autocton avui dia es 
refugia en els contractes amb el sector públic, 
aprofitant el coneixement que en té del mateix. A 
aquest sector interessa I'ampliació de les dotacions 
pressupostaries del Pla Electric i lnformatic Nacio- 
nal, aixicom els programes comunitaris anomenats 
RACE i ESPRIT per poder financar la recerca i la 
innovació en aquest sector. 

Encara s'és a temps per una política específica de 
software i de sistemes de valor afegit sobre les 
telecomunicacions. 

2.4.3.4. Respecte a la formació de recursos humans 
a) Establir un ampli pla de formació ocupacional i 
professional i postgrau, que permeti disposar de 
professionals i treballadors qualificats per donar 
resposta als futurs reptes economics i empresarials 
amb garanties d'exit. 

Les característiques d'aquest pla han de ser: 
1) La seva amplia dotació economica. 
2) Que es centri es els sectors considerats estrategics. 



3) Orientat al futur. 
4) Elaborat des de la perspectiva de la demanda. 
5) Donar prioritat a I'establiment de concerts amb 

les empreses per desenvolupar les accions de 
formació ocupacional. 

b) Incrementar la intensitat d'intercanvis entre 
universitat i empresa, com a element de creació 
de capital huma qualificat. 

c) La creació de centres de difusió i formació 
sobre noves tecnologies per aplicar-les a la 
producció de bens i serveis. 

2.4.3.5. Respecte a les infrastructures. 
Les opcions del Pla Estrategic Barcelona 2000 són 
plenament valides per a la competivitat de la regió 
pero volem destacar les següents: 

a) Establir un nou parc tecnologic i científic en 
I'entorn metropolita i ampliar el Parc del Valles. 

bl  Aconseguir el funcionament de I'expres regio- 
nal. 

C) Accelerar els projectes de vinculació ferroviaria 
que permetin jugar a la regió un paper més decisiu 
en la comunicació Espanya-Europa. Els projectes 
d'ample de via europeu i també el TAV han de ser 
gestionats des d'aquesta perspectiva. 

d) Ampliar la capacitat de I'aeroport i endegar les 
estrategies adients entre les companyies aeries 
per donar a I'aeroport un caracter intercontinental. 

e) Crear com a mínim dues CIMS (Central Integral 
de Mercaderies) a I'ambit regional, en un maxim de 
cinc anys. 

Aixi mateix cal impulsar la connexió viaria rapida entre 
les ciutats del 20n cinturó i establir els centres 
d'intercanvi modal en tota la regió. 

3. L'Estrategia competitiva de Barcelona 

3.1. bar rea Economica de Barcelona i la seva 
importancia estrategica per Catalunya 

La centralitat de la Regió Metropolitana abans 
esmentada és llarea Metropolitana de Barcelona. 
Aquest és un ambit que, sense pretensions de 
delimitació precisa, té una superfície de 585'3 km2, 
constitu'ida pels 32 municipis de la Mancomunitat, i té 
3.120.557 habitants. 

L'AMB, al contrari de la resta de municipis de la Regió, 
ha tingut un creixement basicament derivat del 
desenvolupament economic i urba, i en concret de la 
immigració produ'ida a I'entorn del municipi de Barce- 
lona. Alguns d'aquests municipis són practicament 
monofuncionals, conseqüencia d'aquest creixement 
derivat, i no gaudeixen de les propietats de capitalitat 
urbana en un territori. 

L'alta mobilitat social i I'elevada densitat, 11.624 
habitants/km2, il.lustra la continuitat urbana del 
conjunt de municipis i la intensitat de fluxos de 
relacions amb la metropoli central. 

Donada la densitat i el valor complementari de molts 
municipis, a la practica ens trobem davant d'un 
sistema en que qualsevol acció sobre un punt del 
territori afecta als fluxos (de persones, de 
mercaderies, d'informació, de cultura, de capitals. ..I, 
de la resta de I'area. Les decisions d1instal.laciÓ de 
centres d'atracció ha de tenir en compte aquests 
efectes. Per aquestes raons s'ha anomenat I'AMB 
ciutat metropolitana o ciutat real. 

lla rea Metropolitana de Barcelona constitueix la 
concentració urbana industrial més importat de l'area 
nord-occidental del mediterrani. A la vegada és la 
concentració industrial de la península millor 
connectada per terra amb Europa (ferrocarril i 
carreteres). 

L'AMB constitueix el 54,5% de la població de Catalunya. 
El 55'6% de la renda familiar disponible de Catalunya 
i el 17,8% de la dlEspanya. Aixi mateix gaudeix del 



Barbera de Vallés 
Ripollet 
Molins de Rei 
Begues 
Rubí 
Castellbisbal 
Gava 
Montgat 
Palleja 
El Papiol 
St.Adria de la Barca 
St. Andreu de la Barca 
Sant Climet de Llobr. 
Sant Vicenc dels Horts 
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El Prat de Llobregat 
Sant Boi de Llobregat 
Sant Joan Despí 
Castelldefels 
Sant Feliu de Llobr. 
Sant Just Desvern 
Esplugues de Llobr. 
Sant Cugat del Vallés 
Cerdanyola del Vallés 
Montcada-Reixac 
Tiana 

L'Hospitalet de Llobr. 
Sant Adria de Besos 
Sta.Coloma de Gramenet 

Font: MMAMB. 

53% dels llocs de treball a Catalunya i s'hi localitza el 
66'2% del terciari avancat. 

El creixement de la inversió en I'area barcelonina ha 
estat espectacular. Ha incrementat en un 30'7% en 
el període 1988-1989, i comparant el segon trimes- 
tre de 1988 i el respectiu de 1989 I'increment creix 
fins al 35,9% (24). 

3.1.1. La ciutat de Barcelona i la seva rellevancia 
estrategica 
El municipi de Barcelona, zona central de I'area 
caracteritzada pel seu dinamisme economic i urba, 
participa amb el 7% de la renda espanyola, i la seva 

població representa el 4'5% del total dlEspanya. La 
renda per capita de la ciutat supera en un 43,6% a la 
mitjana espanyola i en un 18% a la catalana (23) 
Barcelona és un dels motors del creixement economic 
espanyol i catala en I'actualitat. La intensitat del seu 
creixement el podem contrastar a través de les 
dades de disminució de la taxa d'atur i del creixement 
del PIB. Encara que fos més raonable parlar de renda 
disponible, a la practica les dades de que es disposa 
parlen de PIB, tot  i que és molt difícil conceptualitzar 
el PIB d'una ciutat. 

Els autors de I'estudi Sunbelt (241, posen en plena 
relació el desenvolupament actual i sobretot futur de 



Des.85 Des.86 Des.87 Des.88 Des.89 Juny 90 
Barcelona 
Municipi 18,2 18,5 16,2 13,4 9,7 8,7 
Província 21,6 21,9 19,3 16,O 12,O 10,8 
Catalunya 19,9 20,3 18,3 15,2 11,6 10,2 
Espanya - - 20,9 18,8 16,2 15,3 

Font: Barcelona Economia 1990. 

cooperació que tingui la ciutat amb la resta de ciutats 
europees, i sobretot les que tenen un paper decisiu 
en el tramat economico-urba internacional. La 
modernització de Barcelona i la seva projecció inter- 
nacional és, doncs, una condició mecessaria per al 
desenvolupament futur de I'economia dlEspanya i 
Catalunya, i en particular de I'AMB. 

3.2. L'impacte de I'Acta Única en el sector 
industrial i economic de la ciutat 

Catalunya amb el de la seva capital: la ciutat de Per I1evoluciÓ de I'economia de la ciutat, que compor- 
Barcelona, per ser anella d'infrastructures i ta una perdua del seu caracter industrial, I'impacte en 
comunicacions, per la transformació de la seva el sector industrial de I'Acta Única sera molt més 
economia urbana cap a una economia de serveis amb redu'ida a Barcelona que en el conjunt de Catalunya. 
una forta presencia dels serveis avancats i per la seva 
projecció i influencia més enlla dels Pirineus. Segons Aplicant els criteris de I'estudi abans esmentat de la 
I'estudi del Netherlands Economic Institute (25) Lon- CE respecte a I'impacte industrial de I'Acta Única, 
dres, Frankfort i París junt amb Brussel.les, continua- trobarem al municipi de Barcelona uns sectors 
ran en els propers anys essent el centre admin~stratiu, industrials amb un bon nombre d'assalariats ocupats 
financer i comercial dlEuropa. Pero en contrapartida, que avui són poc competitius; d'entre aquets 
Mila, Nica, Marsella i Barcelona seran les grans destaquem: 
creadores de rlquesa. 

La fabricació de productes químics basics i per 
El paper estrategic de Barcelona per a I'economia a la indústria agrícola. 
catalana, pero també per a I'espanyola, es veu La fabricació de productes farmaceutics. 
incrementat pel funcionament de I'espai europeu de La construcció de maquines per a les indústries 
la CE, com un espai economic global. Per aquest textils. 
espai es mouran en plena llibertat els fluxos monetar~s Fabricació d'organs de transmissió. 
de capitals, mercaderies, persones i informació que Material de tractament de fusta, paper i cuir. 
estructuren i sobretot estructuraran la xarxa Fabricació de material electric. 
economica europea. Les ciutats seran els nusos Fabricació de llums i material d1il.luminaciÓ. 
d'aquesta xarxa, els estats i regions que tinguin més Laboratoris fotografics i cinematografics. 
insertades les seves ciutats en els fluxos economics 
internacionals, t indran la possibil itat de Els sectors més competitius amb vista al 93 són, en 
desenvolupar-se. Al contrari, entraran en una fase el municipi: 
d'estancament, ja sigui absolut o relatiu. 

La fabricació d'aparells electrodomestics. 
D'altra banda I'economia global tendeix (26) a la Recanvis de vehicles automobils. 
descentralització de les activitats productives en el Els productes de confiteria. 
territori, hi ha una concentració dels centres de La indústria del cotó i llurs barreges. 
decisió i les seves activitats de suport, el terciari La fabricació de bijuteria. 
avancat, en les ciutats. La capacitat i ambit direccional La indústria de tapissos. 
d'una regió o estat depen de la localització en la seva La fabricació de productes químics basics i per 
(S) ciutat (S) dels centres direccionals públics i privats a la modernització i la formació dels recursos 
de I'economia, i de les relacions, intercanvis i humans. 
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El sector serveis, de la mateixa manera que en el 
conjunt de Catalunya, no es previsible que quedi gaire 
afectat pel mercat unic europeu. 
Pero el que es realment important per Barcelona no 
es I'impacte de I'Acta Única al municipi, sinó en el 
conjunt de la Regió Metropolitana. En efecte, avui el 
municipi es una divisió administrativa d'una mateixa 
realitat economica, social i urbana que es l l ~ r e a  
Metropolitana. D'altra banda ja hem assenyalat el 
paper del municipi en la formació de l'area i el paper 
de centralitat d'aquesta respecte del sistema de 
ciutats que interactuen en la Regió Metropolitana, 
que constitueix el teixit economic industrial mes 
important i estrategic de Catalunya. 

L'economia de la regió metropolitana, i en concret la 
seva modernització i competivitat, es veu afectada 
de manera determinant pel paper del municipi central 
i el seu dinamisme i les activitats que s'hi desenvolupin. 
D'altra banda el paper de Barcelona com a centre 
direccional de I'economia europea, sera possible si la 
ciutat es basa en una regió metropolitana prospera. 

Donades les tendencies actuals de localització indus- 
trial, així com la interdependencia territorial, 
conseqüencia de la importancia creixent d'una 
economia basada en la descentralització productiva 
i en I'especialització flexible, la Regió Metropolitana 
es I'espai anatural. en el que cal analitzar i avaluar els 
efectes de les estrategies de desenvolupament 
economic. 

Per tant, el que cal es analitzar el paper que esta 
tenint el desenvolupament economic de la ciutat en el 
conjunt de la regió, i plantejar-nos les seves fortaleses 
i febleses des del punt de vista de la necessaria 
competivitat de la Regió Metropolitana i de Catalunya 
davant el mercat unic europeu, i en concret per 
consolidar el paper de Catalunya com a .nord. 
industrial i avancat de I'estat espanyol i possibilitar-hi, 
en el futur, un lloc preponderant en I'economia 
mediterrania. Des d'aquesta perspectiva s'han 
elaborat els apartats que segueixen. 

3.3. Característiques del creixement economic 
de Barcelona 

El creixement de I'economia de Barcelona no es 
simplement un creixement quantitatiu depenent de 
la construcció dinamitzada pels Jocs Olímpics i de la 
indústria de I'automobil, sinó que el creixement de la 
ciutat esta modernitzant el conjunt de la seva 
economia i la fa competitiva per encarar el repte 
europeu. Per a il.lustrar aquest fet cal que esmentem 
abans les principals característiques d'una ciutat 
competitiva a nivell internacional (27): 

a) L'amplia oferta del terciari avancat, es a dir el 
terciari que ocupa una forca de treball d'alta 
qualificació i utilitza les mes modernes tecnologies. 
En particular destaquen els serveis avancats a les 
empreses que possibiliten I'externalització de 
funcions empresarials, la descentralització 
d'activitats productives i són un factor decisiu de 
suport per als centres direccionals de I1economia. 
b) La formació dels recursos humans. És necessaria 
una forma de treball altament qualificada i capac 
d'adaptar-se a les constants variacions de la 
producció en la indústria i els serveis. La qualificació 
de la forma de treball es un factor basic per a la 
localització d'empreses amb perspectives mes 
amplies del mercat local, i susceptibles d'incidir en 
la modernització tecnologica del sistema productiu 
urba, a traves de les seves inversions en tecnologia 
avancada. 

C) La dotació i qualitat de les infrastructures en 
especial les d'accessibilitat. Les telecomunicacions 
són les mes estrategiques ja que la informació es 
el principal element determinant de la nova 
economia, pero també la connectivitat externa i 
interna de la ciutat per carretera, tren i avió. 

De les infrastructures d'acollida destaca I'oferta 
hotelera, les infrastructures per a fires i congressos, 
I'atractibilitat cultural i turística i els sistemes i 
instal.lacions d'oci i esport.. 

d) La presencia d'activitats d'l+D, que es condició 
per a una adequada aplicació dels coneixements 



científics a la producció de bens i serveis. 
L'existencia de centres de difusió per a I'aplicació 
de les noves tecnologies a les empreses. (Trade 
Mark, centres de transferencia tecnologica ...), 
són basics per a la renovació de I'estructura 
productiva. 

L1oferta de qualitat en llArea Metropolitana de 
parcs tecnologics, ja sigui en la seva modalitat de 
parcs científics (desenvolupament de prototipus), 
centres d'innovació (aplicacions tecnologiques), 
tecnopolis (lligats a la política territorial) o parcs 
tecnologics strictu sensu (localització d'empreses 
d'alta tecnologia). 

e) L'oferta en amplitud i qualitat dels serveis 
d'intermediaciófinancera, que són basics pel paper 
de la ciutat com a centre direccional de I'economia. 

f) El creixement i projecció internacional de la 
ciutat i la seva imatge atractiva per viure, treballar 
i invertir. Cultura difusa de ciutat com a element 
diferencial i grans equipaments culturals, esportius 
o d'oci com a focus d'atracció permanent. 

g) La xarxa de relacions i intercanvi amb les ciutats 
europees a fi de dissenyar estrategies comunes i 
concretes. Com que cada cop més les ciutats són 
centres direccionals, les seves relacions 
adquireixen progressivament més importancia i 
són més rellevants fins i tot que els contactes 
interregionals. 

h) Hi ha un seguit de temes de qualitat de vida que 
tenen un caracter estrategic fonamental, en la 
competivitat economica de la ciutat, com són el 
medi ambient, la seguretat ciutadana, la xarxa de 
serveis personals i sanitaris i I'oferta de I'habitatge. 

El creixement economic de la ciutat ha tingut, des 
de la perspectiva de la modernització de la seva 
estructura productiva, les següents carac- 
terístiques positives: 

a) La distribució sectorial dels treballadors adscrits 
a I'INSS a Barcelona ciutat (28) ha sofert importants 
canvis des de 1985. 

b) El grup del sector terciari anometat .serveis a 
les empreses., és el subsector que millor indica el 
procés de modernització de I'economia. En 
I'actualitat els .serveis a les empreses. tenen una 
important presencia i es comptabilitzen 40.429 
empreses en el municipi i 53.704 a I'area Metropo- 
litana. El subsector dels serveis a I'empresa esta 
essent molt dinamic a la ciutat, doncs és el que ha 
tingut una evolució més positiva de tots els 
sectors economics, amb una variació de I'estructura 
ocupacional de gairabé el 70% d'increment entre 
1985 i 1988, en que destaca la progressiva 
especialització de Barcelona respecte de Catalunya 
dels serveis financers i a empreses, el comerc i els 
transports i comunicacions. Cal remarcar la 
importancia del terciari que no ha deixat 
d'augmentar en els darrers anys. 

Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca 0,09 11,8 - 2,8 
Energia i aigua 1,53 57'4 -12,9 
Transf. minerals no energetics.Química 6,20 41,2 8,o 
Industria transformació metalls 12,24 36,8 1,7 
Altres indústries manufactureres 12,25 26,2 - 0,7 
Construcció 6,23 33,5 37,2 
Comerc 20'59 45'4 33,6 
Transport i comunicacions 7,18 62,4 9,4 
Inst.financ.Assegurances.Serv. empreses 11,96 66,9 18,5 
Altres serveis 21,03 51,2 13,7 



La indústria continua desplacant-se fora de I'ambit inversió en telecomunicacions, informatica i 
municipal, malgrat és el municipi de Barcelona el que electronica es quantifica en 51.832 (29) milions de 
disposa d'una major superfície de sol destinat a Ús pessetes. 
industrial de tots els municipis de la Regió. 

La tendencia de localització de la indústria és clara. 
Fins I'any 1974  els municipis de I'area Metropolitana 
van ser els receptors de les instal.lacions industrials Indústria Textil -10,l 

que buscaven sol a un nivell de preus més baixos que Institucions financeres -6'7 

Barcelona. A partir del 1984 i el 1985 són els Construcció de maquinaria i material electric -6,3 

municipis de la segona corona (RGM) els principals Assegurances -6,O 

destinataris de la indústria. Font: Barcelona Economia 1990. 

La desindustrialització del municipi, des del punt de 
vista economic, cal considerar-la com a negativa per 
I'ocupació en el sector industrial. En I'etapa 1987-1991 
s'ha cobert completament pel creixement del sector 
serveis i aquest sector dóna suport al procés de 
modernització doncs són els serveis a les empreses, 
I'educació i investigació i el subsector relacionat amb 
I'educació informal, (I'assistencia social i altres serveis) 
els que han tingut una variació més positiva els anys 
1985-88. 

Els sectors amb una població assalariada superior 
als 15  mil treballadors que han tingut una evolució 
més positiva han estat: 

-- 

Serveis a les empreses 68,O 
Assitencia social i altres serveis 45,2 
Comerc al detall 28,l 
Educació i investigació 29,2 
Comerc a I'engros 50,8 
Restauració i cafes 25,3 

Font: Barcelona Economia 1990. 

Per contra, els subsectors amb més perdua en la 
seva estructura poblacional i amb una població 
assalariada superior als 10.000 treballadors han 
estat: 

C) Les telecomunicacions estan donant un gran 
salt endavant en relació als projectes olímpics. La 

El Pla de Telefonica, amb una aportació de 31.800 
milions, compren les torres de telecomunicacions, 
el teleport de Castellbisbal i la conversió de les 
centrals analogiques en digitals, que coloquen 
Barcelona en una base correcta per actuar com a 
gran metropoli. 

d) A la ciutat s'ha millorat I'accessibilitat externa 
amb I'ampliació de I'aeroport (fins a 12  milions de 
passatgers any) i I'especialització, ampliació i 
agilitació de I'oferta portuaria. També es millora 
I 'accessibil i tat interna amb la posada en 
funcionament dels dos nous cinturons i I'ampliació 
del metro. 

e) La ciutat s'ha dotat de millors infrastructures 
d'acollida. Destaquem que els projectes avui en 
marxa incrementaran en 2.085 places I'oferta 
hotelera de 4 i 5 estrelles i en 739 I'oferta de 1 i 
2 estrelles. D'altra banda el nou Palau de 
Congressos i el desdoblament i ampliació de la 
Fira, que donara entrada als nous sectors 
economics emergents, complementaran la xarxa 
d'acollida i la projecció economica de la ciutat. 

f) Barcelona, a través de IIAjuntament, ha promo- 
cionat la xarxa dlEurociutats, constitu'ida per més 
de 3 0  grans ciutats europees per defensar davant 
la CE i els governs dels estats, els interessos de les 
ciutats i desenvolupar projectes i polítiques comu- 
nes que siguin efectives des d'un punt de vista 
economic i de benestar dels ciutadans. Aquestes 
relacions han permes la consolidació de projectes 



entre ciutats, com és el cas de la C-6. És a dir, la 
configuració d'una subxarxa formada per Barcelo- 
na, Saragossa, Toulouse, Montpellier, Valencia i 
Palma de Mallorca, amb I'objectiu de consolidar un 
espai economic europeu que tingui un pes específic 
suficient i representi una massa crítica per obtenir 
infrastructures d'accessibilitat de primer nivell. 

g) La projecció internaciqnal de Barcelona arrel de 
la celebració dels Jocs Olímpics i la seva imatge 
que es veura reforcada pel bon funcionament dels 
Jocs de I'estiu del 92. 

h) L'existencia d'un pla estrategic consensuat amb 
els principals agents economics i socials de la 
ciutat, de manera que concentra els esforcos en la 
consecució d'uns objectius prioritaris per 
aconseguir un creixement economic sostingut i 
major equilibri social i territoial més enlla del 92. 

El municipi avanca, doncs, vers una important 
modernització de les seves estructures i de la seva 
funcionalitat en I'area i regió metropolitana. El 
desenvolupament de la ciutat i els seus efectes en el 
seu ambit d'influencia directa, possibilita la reorientació 
dels sectors productius cap a la competivitat 
necessaria per afrontar amb garanties d'exit la 
integració en el mercat Únic. 

Des de la perspectiva d'una estrategia economica, 
com la que es necessita a Catalunya, que prioritzi les 
inversions en I+D, la bona dotació integral dels 
recursos humans, cal reforcar i donar suport a 
I'actual procés de creixement-innovació economica 
infrastructural, de la ciutat de Barcelona. 

Coherentment amb la descr ipc ió  de les 
característiques d'una ciutat competitiva en la futura 
economia europea, Barcelona presenta una serie 
d'insuficiencies que s'han de superar. Les principals 
són: 

a) En primer lloc, cal destacar la formació de 
recursos humans i la redu'ida presencia d'activitats 
dll+D que són els factors competitius més febles 
del conjunt de I'economia espanyola i catalana. 

b) La debilitat de Barcelona com a placa financera 
i I'absencia de competiv i tat  dels serveis 
d'intermediació financera. Des dels anys 4 0  
I'activitat financera de la ciutat ocupa un lloc 
secundari en I'economia espanyola, com a 
conseqüencia de I'absorció dels bancs amb seu a 
Barcelona per altres bancs. A I'any 89, Barcelona 
guanya activitat com a conseqüencia de la 
liberalització d'inversions estrangeres, pero perd 
pes relatiu respecte a Madrid. L'area economica de 
Barcelona és la que rep més inversions estrangeres, 
pero aquestes es decideixen a les empreses que 
tenen seu a Madrid, aprofitant la millor dotació de 
serveis financers i també de la proximitat del 
govern. La importancia del govern centrallmalgrat 
que seguira essent considerable a partir del 1993, 
es veura redu'ida per I1assumpciÓ de competencies 
economiques per la CE, pero perdurara, sinó s'hi 
posa remei, la debilitat financera de Barcelona. La 
participació de la Borsa de Barcelona sobre el total 
del mercat espanyol ha passat d'un 16% el 1980 a 
només el 11% el 1989 (30). 

C) La relativa absencia de seus d'empreses punta 
i institucions rellevants a nivell europeu, que redueix 
les possibilitats de fer de Barcelona un centre 
direccional de I'economia europea. 

d) La disposició de nous espais de centralitat en 
tota I'area barcelonina, el sector terciari i en 
particular pels serveis a les empreses i les seus 
d'entitats publiques i privades. L'actual oferta 
només cobreix un 20% de la demanda (31). 

e) L'estructura empresarial es forca redu'ida pel 
que fa a dimensions. Aquest minifundisme no seria 
avui un problema, ja que estan en una etapa 
presidida per I'externalització de funcions en les 
empreses i I'especialització flexible i, per tant, en 
la reducció de la vida optima de les empreses que 
els experts situen entre 200 i 400 treballadors. El 
problema, a Barcelona, és que el terreny petit i les 
debilitats del sistema empresarial provoca una 
minsa inversió en tecnologies i, per tant, es perd 
el gran efecte innovador que comporten les petites 
empreses. 



Treballadors Empreses 

Interval 1985 1988 % 88-85 1985 1988 % 88/85 

Total 599.025 682.972 14,O 55.010 65.164 18,5 

Font: Barcelona Economia i COC INB 

El minifundisme es troba en tots els sectors llevat el 
sector de IIEnergia i I'aigua, el de transports i 
comunicacions en que les empreses de més de 500 
treballadors ocupen respectivament el 81,5% i el 
45% del total d'assalariats del sector. 

f) L'absencia d'una autoritat político-administrativa 
metropolitana i el localisme de bastants agents 
economics i socials, actua contra les sinergies de 
la conurbació provocant efectes divergents en les 
actuacions de les entitats públiques i privades en 
el que slha denominat la ciutat real i també condi- 
c iona les poss ib i l i ta ts  de red is t r ibuc ió  
economica-social i de reequilibri territorial (32). 

3.4. Les recomanacions per millorar la 
competitivitat dels sectors industrials de la ciutat. 

Les principals recomanacions i propostes per a la 
ciutat i I'area metropolitana de Barcelona que 
reforcarien la seva actual contribució a la competivitat 
economica i industrial, en particular de la Regió 
Metropolitana i per tant de Catalunya davant IIActa 
Única Europea, són les següents: 

a) Per a la modernització de I'economia regional i 
urbana 

1) Aconseguir una oferta de sol qualificat per a la 
localització del terciari, en particular els serveis 
avancats a les empreses, pels seus efectes en la 

innovació empresarial i potenciar I1especialitzaciÓ 
flexible dels processos productius. Cal executar 
els 1 0  projectes de Nova Centralitat previstos pel 
municipi de Barcelona i impulsar la realització de 
nous projectes a llArea Metropolitana amb un 
mínim de 400 Ha. 

2) Localitzar les seus d'empreses tecnologicament 
avancades a les arees de nova centralitat. L'atractiu 
de la ciutat 6s la proximitat dels serveis a una de 
les zones industrials més importants de IIEuropa 
mediterrania. La política de noves centralitats ha 
d'anar articulada en la promoció de seus 
d'empreses i entitats europees perque sigui del tot  
eficac. Cal incentivar les empreses estrangeres 
innovadores per tal que estebleixin les seves 
relacions comercials, d'assistencia tecnica, 
disseny, etc., amb les empreses autoctones. 
L'atracció d'empreses avancades en tecnologia 
no és suficient per a la generació d'un teixit 
industrial al seu entorn. 

3) L'administració pública i en particular la local, 
en cooperació amb entitats economiques han de 
promocionar I'establiment de relacions fluides i 
complexes entre les grans i petites empreses, les 
estrangeres i les autoctones, que generin la difusió 
de la innovació i I'intercanvi tecnologic. Ja hem 
observat que cal donar una especial rellevancia a 
la creació de centres de difusió i formació sobre 
noves tecnologies per aplicar-les a la producció, 



relacions comercials, d'assistencia tecnica, 
disseny, etc., amb les empreses autoctones. 

4) Cal aconseguir la descentralització a I'AMB de 
les empreses públiques amb mes inversió en I+D, 
que es concentren en I'area economica de Madrid. 

5) Ja hem assenyalat abans que per a la 
competivitat internacional de la ciutat i la regió ens 
cal millorar el nostre posicionament com a placa 
financera. En aquests moments hi han dues 
iniciatives a les quals cal donar suport decidida- 
ment: fer de Barcelona un mercat financer de 
PIME'S d'ambit europeu amb una tecnologia 
altament qualificada i la localització del Banc Cen- 
tral Europeu. 

6)  Cal donar també una gran importancia a la 
progressiva aplicació de la normativa sobre el 
medi ambient, I'exigencia de garanties en els nous 
productes i en les reparacions, i la defensa dels 
consumidors, pels seus efectes en la innovació i 
qualitat de la producció de bens i serveis. Una 
societat exigent és condició necessaria per a la 
renovació o I'obtenció d'avantatges competitives. 

7) L'esforc continuat en la qualitat dels serveis 
públics i les garanties d'abastament d'energia, 
aigua, telecomunicacions, es un factor essencial. 
Les darreres analisis que parlen d'una davallada de 
I'economia italiana, sembla molt lligada a la baixa 
qualitat de les estructures i dels serveis territorials. 

b) Per a la formació dels recursos humans. És la 
debilitat principal per a la competivitat europea, 
ens calen objectius per a la formació reglada i no 
reglada pero també per a tots aquells aspectes de 
la socialització durament relacionats amb la millora 
dels recursos humans. 

1) Creació de mes d'un centre de formació 
professional en tecnologies avancades vinculats a 
les escoles de formació professional i a I'INEM. 

ocupacional relacionats amb les necessitats del 
mercat de treball, I'especialització en tecnologies 
avancades i vinculats a les empreses. 

3) Dotar la ciutat de nous programes o recursos 
en benestar social i cultural relacionats directa o 
indirectament amb la integració a I'escola i al 
mercat de treball. 

Tots els objectius i mesures formatives cal que 
parteixin de la identificació de les tendencies de 
canvi en els sistemes de treball i de les arees de 
coneixement a oferir, i articulin les ofertes de totes 
les administracions. 

4) Afavorir I'establilització laboral com a condició 
per possibilitar una formació mes acurada de la 
forca de treball, i la millora de la seva productivitat. 
L'any 1989 es van enregistrar a Barcelona municipi 
328.528 contractes de treball i el nombre d'ocupats 
el mateix any va incrementar en 25 mil persones. 

C) La millora de les infrastructures. 

1) La disposició de I'ample de via europeu de 
Barcelona a la frontera i el TAV són dos elements 
molt importants per a la accessibilitat i competivitat 
de la ciutat. El criteri que cal tenir en compte es que 
cal reforcar el paper de Barcelona entre Europa i 
les ciutats espanyoles. Qualsevol meravella 
tecnologica que posi en perill aquest paper 
economic i fonamental de Barcelona i Catalunya 
cal que sigui rebutjat. L'important es la posició de 
Barcelona en la xarxa i que aquesta arribi als llocs 
estrategics de la ciutat i la seva area com són el 
port i I'aeroport. 

2) Aconseguir una ampliació substancial dels 
lloguers dels habitatges i uns preus més reduyts 
d'aquests i de les places hoteleres, perque Barce- 
lona tingui lloc a I'entorn de la mobilitat dels 
treballadors i professionals que es produira en les 
ciutats europees. 

2) Incrementar substancialment I'oferta i els recur- 3) És important consolidar I'area europea de la 
sos tant de programes de post-grau com deformació Mediterrania Occidental que té com a punts centrals 



les ciutats de Barcelona, Valencia, Saragossa, 
Toulouse, Montpellier i Palma, tant per desenvolupar 
projectes comuns com per aconseguir els ajuts 
comunitaris, i per desenvolupar les infrastructures 
que calen a una macroregió internacional. 

4) Cal millorar I'accés als programes de la CE per 
millorar la quantia dels recursos o projectes amb 
financament comunitari, en especial en els de 
telecomunicacions, els projectes d'l+D comunitaris, 
promoció de serveis financers i promoció i millora 
dels polígons industrials. 

3.5.Prioritats per a I'actuacio de I'Ajuntament. 

La incidencia de I'Ajuntament en I'economia de la 
ciutat es alta. La demanda final de I'Ajuntament 
representa el 2,51 %del PIB i si agrupen tot el conjunt 
d'organismes i empreses amb direcció municipal 
arriva fins el 4'75% del PIB. El seu paper de promotor 
economic en el rellancament de la ciutat, amb el 
projecte Olímpic, les iniciatives economiques 
municipals, com Iniciatives, SA,  re rea de 
Desenvolupament Economic, el projecte del Parc 
Tecnologic del Valles, etc., i en especial el seu paper 
promotor en el Pla Estrategic Barcelona 2000 en 
cooperació amb els principals agents economics i 
socials de la ciutat, justifica no sols el present treball, 
elaborat amb IIAjuntament, sinó el fet que slincloguin 
recomanacions per a la seva actuació per reforcar el 
paper economic de la ciutat i la seva area d'influencia 
davant el mercat únic. 

Les principals prioritats, a part de I'acompliment de 
les de nivell competencial de promoció dels objectius 
assenyalats en I'apartat anterior sobre la ciutat, són: 

1) Mantenir i reforcar el Pla Estrategic Barcelona 
2000, en la seva etapa d'acompliment dels 
objectius aprovats en la seva assemblea general. 
Preparar la imprescindible reprogramació en els 
anys 92-93, i aprofitar el seu marc com a element 
de dinamització de les relacions economiques i 
com a instrument per aconseguir els efectes 
sinergics de la coordinació de plans d1actuaciÓ 
entre els agents ciutadans. 

2) Reforcar també, des d'una perspectiva de 
competivitat economica, la xarxa dlEurociutats. 
Eurociutats és un marc idoni per establir cooperació 
economica entre ciutats i els seus agents, que 
s'incrementa gradualment. Les recomanacions i 
mesures assenyalades per a la ciutat no són ni 
molt menys totes les que cal plantejar-se per a la 
ciutat, ni tan sols les economiques, sinó les que 
tenen una influencia més directa pel posicionament 
estrategic davant el mercat únic europeu. El conjunt 
d'objectius estrategics estan recollits en el Pla 
Barcelona 2000 i en el, Pla Estrategic de 
I'Ajuntament de Barcelona. 

En aquest sentit, les mesures de cohesió o 
promoció social, seguretat ciutadana i medi 
ambient, son determinants per a la qualitat de vida 
dels ciutadans i per a la capacitat d'una ciutat per 
viure, treballar i invertir. 

Atesa la seva capacitat de decisió en I'economia 
europea, Eurociutats és també un instrument per 
incidir en els fons comunitaris pels projectes 
d'interes per a la ciutat. Eurociutats té també un 
paper important pel reconeixement internacional 
de Barcelona en general i molt concretament 
davant de la CE i el Parlament Europeu. 

3) Cal impulsar i donar plena coherencia i unitat a 
la política internacional i en particular a I'europea 
de la ciutat, a fi d'afrontar amb garanties d'exit la 
llibertat per a la circulació de persones, capitals, 
mercaderies i informació. 

4) En col.laboració amb les entitats economiques 
de la ciutat, promoure una decidida política 
d'atracció d'inversions estrangeres amb efectes 
d'innovació en el teixit productiu de la ciutat i la 
seva area economica. En aquest sentit, empreses 
com Iniciatives SA, poden tenir un important paper 
instrumental. Així mateix, cal disposar d'una 
estrategia municipal per ubicar a I'area de Barce- 
lona seu d'empreses i institucions europees que 
reforcin el paper direccional de la seva economia. 

51 La perspectiva europea és, per a la Regió 



Metropolitana, la perspectiva de la consolidació 
del seu paper economic a Espanya. La ciutat cal 
que intensifiqui el seu paper promotor de la 
col.laboració i coordinació entre les grans ciutats 
espanyoles i articuli una estrategia comú de 
complementarietat del sistema urba espanyol i en 
particular del mediterrani. Així mateix cal incidir en 
una política de grans ciutats a desenvolupar pel 
govern de I'Estat, pero també pel de la Generalitat. 

6) És basica la identificació dels programes i 
projectes de benestar social i cultural amb la 
incidencia en la formació i qualificació dels recur- 
sos humans, el reconeixement polític i economic 
de la seva incidencia en I'adaptació de la ciutat a 
les seves exigencies internacionals i dotar-10s 

economicament com a principal repte per a la 
competivitat de la ciutat. 

7) Tot i perseverant en el reforcament institucional 
de I'area metropolitana i també de la regió metro- 
politana, insistir en I'orientació metropolitana de 
tots els programes municipals, i la necessitat de 
coordinació intermunicipal i metropolitana. Els 
programes malgrat la seva localització municipal, ' 
tenen uns efectes urbans a nivell d'area metropo- 
litana i, en molts casos, a nivell de la regió. 

8) Mantenir I'actitud de participació de I'Ajuntament 
en la direcció de les grans infrastructures que 
condicionen I'accessibilitat de la ciutat i la seva 
comunicació amb I'area i la regió metropolitana. 
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