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PRESENTASC

La present monografia, sisena de la col.leccié "Papers’, recull cinc interpretacions
de caire geografic sabre la realitat metropolitana de Barcelona. Quatre dels
treballs que s'inclouen van ser elaborats amb motiu del | Congrés Catala de
Geografia, que la Societat Catalana de Geografia organitza el mes de marc
d'enguany. Es tracta, en primer lloc, de les conferéncies que el socidleg Jordi
Borja i I'arquitecte Juli Esteban hi pronunciaren, respectivament, sobre el paper de
I'area metropolitana barcelonina a Europa i sobre fa definicid del concepte d'area
metropolitana. La monografia inclou, també, sengles ponéncies sobre l'estructura
interna de |'area metropolitana barcelonina i sobre els antecedents teorics del
debat territorial a Barcelona i Catalunya, presentades a 'esmentat Congrés pels
geografs Josep Serra i Oriol Nel.lo. Completa el present quadern, un article del
tambeé geograf Joan-Eugeni Sanchez sobre les transformacions del territori
metropolita en el periode 1975-1990.
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Jorp1 Borja

GRANS CIUTATS I AREES METROPOLITANES A EUROPA.
EL CAS DE BARCELONA

1. La ciutat europea

Avui esta de moda parlar de la ciutat a Europa.
Estudis comparatius, rankings o jerarquies de ciutats,
congressos sobre sistemesurbans, ciutats globals...
Pero, de quina ciutat parlem? Les realitats urbanes
s6n maltiples i complexes. No podem comparar, per
exemple, els municipis estrictes de Roma (1.507
Km?}iBarcelona (97 Km2). Siobservem la llista de les
400 ciutats europees de més de 100.000 habitants
ens trobarem amb ciutats centrals d'una gran
aglomeracid, amb ciutats perifériques de la ciutat
central, altres son ciutats intermeédies, etc. Les
estadistiques i els rankings, sistematicament,
confonen més que no informen, bé perqué comparen
unitats administratives que representen realitats
urbanes diverses, bé perqué utilitzen ja realitats
administratives heterogénies. Per exemple, en alguns
informes europeus es compara el Rhin-Rhur amb el
municipi de Mila o Barcelona, o 'aglomeracid de Lille
amb un municipi francés qualsevol que és centre de
la seva aglomeracio.

En proposar politiques per a la gran ciutat cal tenir en
compte l'existéncia de totes aquestes realitats. La
ciutat europea és, o tendeix a ser, una realitat
multiple, policéntrica, discontinua, on podem distin-
guir, almenys, tres nivells; La ciutat-central, que moltes
vegades correspon al municipi que dona nom a la
ciutat i és el seu principal valor de canvi; la ciutat-
metropolitana, aglomeracio o continu urba, fenomen
europeu de creixement periféric en un teixit
historicament urbanitzat i politicament diferenciat i
que representa avui un dels grans reptes de la ciutat
real; la ciutat-regio, o regiéd metropolitana, és la ciutat
visualitzada com a projecte de futur, 'area real de
planejament, de definici6 de grans projectes i de
gestio de serveis basics (transports, aigua, eliminacié
de residus).

Malgrat aquestarealitat diversaicanviant, ha prevalgut
la fragmentacio i I'uniformisme administratiu, la qual
cosa dificulta el paper de la ciutat com a ens politic.
La ciutat avui no només ha d'oferir serveis. Ha de
planificar el territori, ordenar el creixement, fer
urbanisme periferic, renovar el seu centre i construir

infraestructures economiques i de comunicacio. Pre-
cisa d'un territori més ampli que I'estrictament mu-
nicipal, on sigui possible el desenvolupament
economic, la promocio de la ciutat des del punt de
vista culturalituristic, d'atractivitat i competitivitat en
el mon, Las grans ciutats europees, el seu sistema
urba, sén les nostres multinacionals i el govern de la
ciutathad’'assemblar-se al seu consell d'administracio.
Les ciutats no solament competeixen entre si, també,
i molt especialment, estableixen xarxes de ciutats

"que permeten la transferéncia de les seves tecno-
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logies, l'intercanvi de politiques urbanes ila innovacio
en els productes que ofereixen als seus ciutadans.

Concurrencia i complementarietat i també «acabar»
fa ciutat, integrar la seva poblacié. Convertir els
habitats de'aglomeracio, de laciutatreal, en ciutadans
de plens drets, no sempre és una tasca facil,
especialment a Europa, on tenim ciutats amb el 20-
25% de poblacid no comunitaria sense els drets
politics elementals. D'altra banda, la logica de la
competeéncia porta unida la logica de la dualitzacié
social, malgrat que en algunes ciutats hagem pogut
frenar aquesta tendencia.

Tres son, basicament, els problemes amb qué ens
enfrontem en abordar aquesta visié de la ciutat:
fragmentacid administrativa, insuficiéncia competen-
cial i de recursos i falta d'un projecte global per ala
ciutat real.

La fragmentacidé administrativa la coneixem bé a
Espanya, ltalia i altres paisos d’Europa. Si prenem
Fexemple de 'area de Barcelona, en una superficie de
1000 Km?, encara més petita que el municipi de
Roma, ens trobem amb una poblacié de tres milions
i mig d’habitants sobre els quals actuen en 60 6 70
municipis, 4 6 5 ens intermedis entre la provincia i el
municipi, la provincia, laregid, els diferents ministeris
estatals, organismes i empreses publiques, etc.

A la fragmentacié administrativa se li uneixen la
insuficiencia i la inadequacié de competéncies i re-
cursos. Som encara esclaus d’una visio administra-
tiva, jerarquica, dels nivells competencials: tan sols
resten als municipis competencies de tipus residual



0 que no poden ser gestionades per escassetat de
recursos.

En tercer lloc, a més de la falta d'uns ens politico-
administratius per tot 'ambit de la ciutat real, en els
anys 90 som hereus de la crisi de la cultura de la
planificacio, la qual cosa ens ha portat a una falta
generalitzada d'un projecte col.lectiu de
desenvolupament i equilibri per a tot el territori.

Davant d'aquest tipus de problemes, les propostes
contemplades des dels governs localsilesinstitucions
sén variades.

Primer, simplificacié administrativa (i jo afegiria la no
creacio de més estructures territorials, i deixar de
discutir sobre els limits fisics); aprofitar les estructures
ja existents i, si és possible, suprimir-ne alguna.

Segon, no iniciar una batalla competencial i de re-
cursos, sind establir un consens estratégic sobre
territori, que possibiliti  contractes o concerts
interadministratius i de cooperacié publico-privada a
partir d’aquests consens.

Tercer, prendre consciéncia del valor simbolic i de
canvide la ciutat per atribuir aquests valors al territori
més ampli possible. Només aixi es podra constituir la
ciutat futura, que és la ciutat-regio, la ciutat-metro-
politana futura.

En definitiva, les solucions a Europa sén mdltiples
perd ens trobem en un moment de gran confusio.
Nomeés tres exemples. AFranca, el cas de Paris: tots
s’ocupen de Paris (el Primer Ministre, el Ministére de
'EquipementilaRegio), finsitot el govern de la ciutat
central; perd no es defineix cap projecte basic
consensuati, el que €s pitjor, no s'agonsegueix ni tan
sols establir un marc politicoJegal legitimament per
acordar aquestadefinicié. Segonexemple de confusio:
ltalia, on s'elabora una liei molt interessant sobre la
ciutat metropolitana perd ningti no sap amb exactitut
com sera aquesta ciutat metropolitana, els seus
ambits, les seves competéncies. Tercer exemple:
Espanya, on la restitucié de les institucions
autondmiques regionals ha provocat la desaparicid
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de les estructures de coordinacio metropolitana,
vistes per les Comunitats Autonomes com un
contrapoder (fins i tot quan el mateix partit governa
en els dos ambits, com és el cas de Valéncia i Bilbao).

2. Realitat metropolitana de Barcelona

En el cas de Barcelona, el que en l'apartat anterior
hem anomenat la ciutat real entesa com a regid
metropolitana o ciutat del futur compren un espai
d'uns 3.000 Km? i 4 milions i escaig d'habitants. Es
I'espai de la mobilitat guotidiana, altament
interdependent, on un terc dels habitants que no
resideixen a la ciutat central treballen en el seu
municipi, un altre terc treballa en'area metropolitana
i el terc restant en el municipi de Barcelona. Es el
minim espai indispensable per la planificacid de les
infrastructures directament relacionades amb el
desenvolupament de la ciutat.

Comexemple delacomplexitat administrativa existent,
en aquesta regié metropolitana intervenen I'Estat, la
Comunitat Autdnoma, la Diputacié (com a organisme
provincial), almenys cinc Consells Comarcals, tres
organismes metropolitans i al voltant de 70 municipis
que la integren.

Un segon ambit territorial, el de l'aglomeracio o
continu urba, esta fragmentat en una trentena de
municipis per només 500 Km?ialvoltantde 3.100.000
habitants. Seguint amb la complexitat administrativa,
existixen tres organismes de caracter metropolita
que no abasten el mateix territori. En primer lloc, la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana,
de caracter voluntariiintegrada per 24 municipis per
al desenvolupament conjunt de l'urbanisme, la
promocio econdmica i la coordinacio amb les altres
dues entitats metropolitanes: la del transport, inte-
grada per 18 municipis, i la del medi ambient integra-
da per 24 municipis.

Voldria acabar amb dues idees generals.
En primer lloc, en les arees metropolitanes vivim una

crisi de les seves funcions tradicionals, que son la
planificacio del territoriila gesti6 de serveis. Crisien



la planificacio perqué el territori que comprenen és
massa petit i perqué les regions han assumit gran
part de les seves competéncies. Crisi en la gesti¢ de
serveis perque la ciutat real és una ciutat discontinua
i perqué la gestio depén dels recursos daltres
organismes de l'Estat olaregio, ambels quals encara
és dificil establir relacions contractuals. Aquestacrisi
de funcions no ésnomés per I'excessivafragmentacio
o per falta d'entitats metropolitanes fortes competen-
cialment i economicament. En les arees metropo-
litanes hem de gestionar un nou tipus de funcions i
competéncies en alld que s'anomena «acabar la
ciutat». Normalment, els problemes socials es donen
molt més en les zones de frontera intermunicipal de
la ciutat real. Per aix0 és necessaria una estructura
politica metropolitana que permeti integrar tots els
ciutadans, que coordini no només els serveis que sén
tipicament metropolitans (transport, aigua...), sind
també els que tenen un caracter més local (serveis
socials, policia municipal ...).

En segon lloc, necessitem tenir un nivell metropolita
per formular un projecte estratégic de tot el territori,
que possibiliti la concertacié interadministrativa i la
creacio d'una estructura politica adequada per a la
seva gestioilacoordinacio de les inversions vinculades
al pla. Només mitjancant la planificacio estratégica
es pot definir la ciutat i fer-la competitiva en 'Europa
de 1993. Perd l'objectiu principal del pla estratégic
ha d'assegurar la qualitat de vida i desenvolupament
economic. Si el desenvolupament suposa sacrificar
ta qualitat de vida fracassa a mig termini, perqué la
ciutat perd la seva atractivitat, es fa insegura, inha-
bitable, etc.

En definitiva, la nostra proposta de futur és la
d'institucionalitzar la regid6 metropolitana com a
substitucid de 'actual provincia, no tan sols perqué el
territori de la provincia no té gaire sentit, sind perque
la regié metropolitana sempre ha estat legitimada.
Aquesta proposta significa dividir I'actual provincia
de Barcelona en dues.
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3. Conclusions

Per acabar, voldria fer set breus reflexions sobre el
que considero que son falses alternatives en el
moment de discutir el programa per a la ciutat
metropolitana.

En primer lloc, es parla molt sobre quines son les
grans ciutats a Europa utilitzant el model de ciutat
global, com Nova York o Toquio. Aquest model no és
aplicable al cas europeu, on unes 40 grans ciutats
integren el seu sistema urba i moltes ciutats
intermédies juguenun paper de centralitati dinamisme
molt important per raons culturals, d'innovacié
tecnologica, o perquée son el centre d'una regio
desenvolupada, etc. Tampoc la concurréncia entre
ciutats és I'lnic element que es ddna en el territori. Es
encara més important fa complementarietat que es
dona en el seu sistema urba, les xarxes d'intercanvi,
etc., especialment per negociar davant dels governs
nacionals i fla Comunitat Europea.

Segon: a Europa coexisteixen les regions historiques,
amb personalitat politica i administrativa, junt amb
noves regions emergents: son les macro-regions o
regions transfrontereres. Les regions historiques,
constituides en linterior dels Estats, tenen un paper
important en la redistribucié social promoguda per la
Comunitat. Pero, des del punt de vista del
desenvolupament, és evident que s'estan formant
regions més grans, més enlla de les fronteres, que
estableixen forts vincles funcionals en el seu interior.

Tercer: el dilema entre area metropolitana petita o
gran, és a dir, area metropolitana-regié o area me-
tropolitana-aglomeracio. Crec que son dos ambits
complementaris. Avui necessitem la ciutat-regié com
ainstitucio supra-municipal de planejament estrategic
i territorial i com a ambit d’actuacié consorciada amb
la regi6 i 'estat. | no podem obviar el fet de la ciutat
real o continuurba que requereix una forta cooperacio
intermunicipal en urbanisme i prestacié d'alguns
serveis.

Quart: politica de serveis 0 politica de desen-
volupament. En els darrers anys s’ha legitimat I'accio



de govern de promocié i desenvolupament. Pero ara
que vivim una etapa de creixement econodmic {no sols
demografic sind de mobilitat, d'intensificacié dels
usos multiples del territori), es torna a concedir
importancia a les velles competéncies d'urbanisme i
de prestaci6 de serveis.

Cinqueé: prioritat de la «publicacié» de 'administracio
0 gesti® empresarial privatitzada. Sobre aquest
aspecte, crec que el paper de I'administracié ha
- d'estar més present enla definicié dels serveis que en
la seva gestio. D'altra banda, aguesta definicio no es
pot realitzar exclusivament des d'una administracio,
sin6 que s’ha de concertar mitjancant organismes o
acords interadministratius.

Sise: ¢quin és el nucli principal de la ciutat-regio, el
propi sistema urba o la ciutat-central?. Totique no hi
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ha una resposta exacta a aquest dilema, el que
sembla segur &s que la ciutat-regié necessita un
leadership personalitzat, d'un valor de marca que la
faci més competitiva a I'exterior. Aquest valor de
marca va associat al nom i a la imatge de l'area
central.

Per acabar la falsa alternativa sobre el paper
«internista» de la ciutat (tutela, prestacio de serveis
...) 0 de protagonisme cap a I'exterior i internaciona-
litzacié: la ciutat juga un paper de concertacié en el
desenvolupament econdmic que |i atorga una
presencia important en el seu exterior, perd ensems
té també un paper molt important d’integracié de la
seva poblacio, per fer que els seus habitants siguin
plenament ciutadans. Per aquest paper intern, de
servei, no es pot privilegiar exclusivament la seva
carrera en la concurréncia internacional.
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Juu EsTEBAN

EL FET METROPOLITA

1. Aparicio i peripécies del qualificatiu
umetropolita»n a Catalunya

La primera vegada que a Catalunya apareix en els
papers el qualificatiu «metropolita» aplicat a la
intervencio dels fendomens territorials amb una certa
intencionalitat d'intervencié és a mitja década dels
60, utilitzat per la <Comision Técnica para la Revisién
del Plan Comarcal de Barcelona».

Aquesta Comissio, es va crear per a posar al dia el
planejament urbanistic de I'ambit territorial que
comprenia Barcelona i vinti-sis municipis. Aquest
ambit havia estat determinat pel pla d'ordenacio
urbanistica de I'any 1953, que es coneixia pel Pla
Comarcal de Barcelona, atés que coma Comarca de
Barcelona es denominava aquesta area territorial,
que comprenia a més del Barcelonés, parts de tres
comarques historiques més.

La Comissio Tecnica esmentada, va presentar coma
resultat dels seus treballs, que es desenvoluparen
entre els anys 1964 1 1966, el que ella mateixa va
batejar com a «Plan Director del Area Metropolitana
deBarcelona». L'areametropolitana que es proposava
comprenia les comarques historiques completes del
Barcelonés, Baix Liobregat, Valles Occidental, Valles
Oriental, Maresme, Alt Penedés i Garraf.

Ameés dels problemes politics —obviament no resolts
encara— que la irrupcié d'aquest concepte va moti-
var, existien lavors també problemes administratius
objectius, ja que la falta de referéncies en els textos
legals d'aplicacio al cas, impedia donar al concepte
d'area metropolitana cap altre contingut que el de
simple delimitacio territorial. L'esmentat Pla Director
que tenia la pretensio d'aportar una manera especifi-
ca de tractar el fet metropoiita, va haver de ser
tramitat i aprovat només a efectes administratius
interns 1 assimilat a una ordenacié a nivell de Pla
Provincial d'un sector de la provincia {1).

Tanmateix, el planteig clar del fenomen metropolita
no va ser indtil. Quasi simuftaniament a 'esmentada

(1) Resolucié del Ministerio de la Vivienda de 24,/7/1968.
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resolucié ministerial, les dues Comissions d'Urbanisme
—la «comarcal» i la provincial— que existien llavors
a Barcelona ordenaven conjuntament aprofundir en la
proposta territorial del Pla Director de 'Area Metropo-
litana (2). Es distingiren dues subarees, la denominada
d'«Accié Inmediata» —la Regi¢ |— i d'«Accié Diferida»
—~QGarraf i Alt Penedés—. Es delimitaren ambits
plurimunicipals, que denominaren comarques, centrats
en les principals ciutats: Matard, Granollers, Sabadell,
Terrassa, Martorell, que amb la ja esmentada «Comar-
ca» de Barcelona, havien d'ésser objecte d’un plane-
jament més detallat que hauria de desenvolupar el Pla
Director.

Més endavant, 'any 1974, el fet metropolita va tenir
elreconeixement, de notable transcendéncia practica,
que comportava la creacié de la Corporacio Metro-
politana de Barcelona, que comprenia 'ambit de la
«Comarca» de Barcelona, i que substituia, augmentant
les competéncies, la Comissio «Comarcal».d'Urba-
nisme (Comision de Urbanismo y servicios comunes
de Barcelona y otros municipios).

Dins lamateixa dinamica d'actualitzacio terminologica,
el planejament general d'ordenacio urbana que era
revisio del Pla Comarcal de 1953, que es va
aprovar I'any 1976, i que havia d'ésser gestionat
per la recentment creada Corporacio Metropolita-
na, va prendre el nom de Pla General Metropolita, i
és el pla vigent encara en 'ambit dels 27 municipis
que aquella comprenia.

D'entre els plans de les altres «comarques» va arribar
aser aprovat{'anomenat «Plan General de Ordenacién
Municipal de la Comarca de Sabadell», l'any 1976, el
qual és vigent actualment; aguest no va adoptar el
qualificatiu «metropolita».

La Llei del Sol de 1975, si bé aporta la figura dels
Plans Directors Territorials de Coordinacid, que impfi-
ca un nivell supramunicipal —i no necessariament
provincial— de coordinacié del planejament, no fa

(2) Acord conjunt de la Comision Provincial de Urbanismo vy la
Comision de Urbanismo y servicios comunes de Barcelona y otros
municipios d'l d'agost de 1968.



cap referéncia al fet metropolita com a circumstancia
especifica de determinats territoris. Tanmateix, si
que el concepte de metropolita apareix en textos
legals basics de la restauracio democratica:

- L'Estatut d’Autonomia de Catalunya (1979)
preveu (art. 5.2) la creacio d'agrupacions de
municipis basades en fets urbanistics i
metropolitans.

- La Llei (7/1985) de Bases de Régimen Local
reconeix com a possibles entitats territorials locals
les Arees Metropolitanes, essent competéncia de
les Comunitats Autonomes crear-les, modificar-les
0 suprimires.

La Corporacio Metropolitana de Barcelona, malgrat
defectes atribuibles al seu origen, era, pel ventall de
competéncies que tenia, una veritable administracio
territorial metropolitana. Va desenvolupar les seves
comesesfinsl'any 1987, en qué va ser suprimida per
la Llei 7/1987 del Parlament de Catalunya; aquest,
per substituir-la, va determinar la creacié de dues
Entitats Metropolitanes especialitzades: una per al
transport, amb un ambit de 18 municipis, i l'altre per
al cicle de l'aigua i I'eliminacié de residus, amb un
ambit de 32 municipis.

Aquesta Llei, 7/1987 «per la qual s'estableixen |
regulen actuacions publiques especials alaconurbacié
de Barcelona i en les comarques compreses dins la
seva zona d'influéncia directa», formapart del paquet
legislatiu de les Lleis d'Organitzacio Territorial (3) |
determina, a més de la creacid de les dues entitats
esmentades, que I'ambit de la Regio | és I'adequat
«als efectes de la planificacié | la coordinacio en
Fambit regional». Consequentment, assenyala que
s’haura de procedir a I'elaboracié d’un Pla Territorial
Parcial, i d'un Pla Intermodal de Transports, referits
ambdds a I'ambit de la Regio 1.

(3)Llei5/1987 de 4 d'abril de Régim Provisional de les competéncies
de les Diputacions Provincials.

LIei6/1987 de 4 d'abril, sobre organitzacié comarcal de Catalunya.
Llei7/1987, perlaqual s'estableixeniregulen actuacions publiques
especials en la conurbacid de Barcelona i en les comarques
compreses dins de |a seva zona d'influéncia directa.
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En el decret posterior (4) que desenvolupa aquesta
llei, es reconeix la metropolitaneitat d’aquest ambit
regional en designar com a Comissié d'Ordenacio
Territorial Metropolitana de Barcelona i Comissio
Coordinadora del Transport Metropolita de Barcelo-
naels drgans que han de portar aterme la planificacié
abans assenyalada.

Es clar, doncs, que en la produccio legislativa dels
altims vintdi-cinc anys s'’ha donat un progressiu
reconeixement dels fenomens metropolitans del
territori, i de Ia necessitat de tractar-los especifica-
ment. Tanmateix, aquesta constatada necessitat no
s’ha traduit en la creacio dels dispositius adequats
que, comaminim, suplissinles passades possibilitats.
Si més no, cal subratllar que cada vegada és més
general lacord que aquesta situacio es troba Hluny
d'ésser satisfatoria.

2. Algunes referéencies teodriques

En un altre ordre de coses cal també assenyalar que
la terminologia s'utilitza amb poca precisio:
conurbacio, metropolita, ciutat, area, regid, son
emprats sovint volent expressar distints significats.
Malgrat que no trobarem criteris definitius ni exactes,
sembla oportd recordar algunes aportacions dels
estudiosos del tema que contribueixen, en qualsevol
cas, asituar el que estem tractant.

La doctrina sobre aquesta tematica es va anar
configurant a partir de comencaments de segle, quan
ja s'havien generalitzat en els paisos més avancats
els fendomens de concentracio de poblacio i extensio
de la ciutat com a resultat de la revolucio industrial.

Fouelbioleg Patrick Geddes qui definien una publicacié
de I'any 1915 (5) el concepte de «conurbacié» com
aquell fenomen de creixement simultani de dues o
diverses ciutats que arriba a produir una situacio
d'urbanitzacio continua en el territori.

(4) Decret 177/1987 de 19 de maig pel qual es despleguen la
planificacio i la coordinacié d'ambit regional previstes a la Llei 7/
1987, de 4 d'abril.

(5) Patrick Geddes "Cities in Evolution”; 1915.



Cal assenyalar que la conurbacido no comporta la
primaciad’'una ciutat sobreles altres. En els exemples
classics de conurbacio —el Randstadt holandés, o la
que formen les ciutat del Rhin-Rhur— veiem que no
apareix cap ciutat clarament dominant sobre les
altres. Tanmateix, podem entendre conurbacié en
sentit ampli com un concepte que expressa
fonamentalment el fet fisic de dues o més arees
urbanes gue contacten en l'espai.

En canvi, metropolita, és un qualificatiu que ve de
metropoli —mot on sdn presents els significants
grecs de «mare» i «ciutat»— és a dir ciutat gran que
es alavegada ciutat central amb la qual altres ciutats
menors tenen clares relacions de dependéncia.
L'existéncia, doncs, d'una ciutat clarament principal
idominant sobre les altres seriala condicid necessaria
per a l'existéncia d'una situacié metropolitana en
sentit estricte.

La doctrina sobre el fenomen metropolita va ser de
creacio fonamentalment nord-americana, pel fet
d'haver estat aguest pais el primer on es van donar
situacions d’aquest tipus. Jael 1910, 'Oficina Federal
del Cens a Estats Units utilitza el concepte «districtes
metropolitans» (6) i el 1934, R.E. Dickinson publica
I'estudi The Metropolitan Regions of the United States,
on es proposaven 21 regions metropolitanes a partir
de la zona d'influéncia de les grans ciutats (7).

Els criteris per a la determinacié d'arees metro-
politanes han estat forca variables segons els
moments i els autors. Amés des de 'Oficina del Cens
esmentada, cal assenyalar el gue proposa Kingsley
Davis en el treball The World Metropolitan Areas
(Berkeley 1959), on defineix I'Area Metropolitana
tipus de la seglient manera:

‘Un area poblada per 100.000 habitants o més,
gue conté al menys una ciutat (o area urbana

(6) Vegeu I'article "La delimitacion de las areas metropolitanas: El
caso de Barcelona', Antoni Font a Cuadernos de Arquitectura y
Urbanismo nim. 87 (1972).

(7) Esmentat per Georges Chabot, Les Villes 1948.

(8) "The modern metropolis” Hans Biumenfeld. Scientific American.
Vol. 212, setembre 1965.

continua) amb 80.000 o més habitants i on les
divisions administratives (als nostres efectes,
municipis) de I'area contigua ala ciutat compleixen
certs requisits, com és ara que la proporcié de
poblaci6 activa ocupada en el sector primari sigui
inferior al 35%, i que la densitat de poblacid sigui
superior a 58 hab./Km2."

En base al Cens de 1950, K. Davis, en el treball
esmentat, determina una area metropolitana de Bar-
celona més petita que 'ambit de la C.M.B. (delimitat
l'any 1953}doncs noinclouPapiol, Palleja, Viladecans,
Gava, Sant Climent de Llobregat i Castelldefels, i
Tiana, que sén municipis que formaren part d’aquesta
dltima.

Molt diferent és el criteri que proposa Hans Blumenfeld
{8) gquan defineix la metropoli com una concentracid
de poblacio d’almenys 500.000 habitants que pot
ésser travessada, des del seu limit fins al centre , en
menys de 45 minuts amb mitjans de transport
utilitzables per la majoria de la poblacio. Aquestes
condicions traduides als parametres d’'ocupacio6 de!
sol i tecnologia del transport americana d'aguell
moment representava un territori compres per un
radi de 30 milles (48 Km) des del centre.

Notem que, fonamentalment, Blumenfeld posa el
llisté en una grandaria més elevada, que és clar que
atesos el grau d'aglomeracioila dotacio de transport
public exigida, compleix sobradament les exigéncies
posades per Davies.

També assenyala Blumenfeld (9) que:

«L'essénciailaraé de l'existéncia de la metropoli
és, com per a la seva predecessora, la ciutat, la
mutua accessibilitat entre els llocs de residéncia i
els llocs de treball. La metropoli s'estén fins alla on
arriba el commuting diari, i no més lluny».

Certament, I'existéncia de viatges diaris residéncia-
treball és un dels factors més clars i quantificables de

(9) Hans Blumenfeld “The urban pattern”a The Annals of the American
Academy of Political and Social Science. Vol 352, marc 1954,



metropolitaneitat, i especialment ho és a moltes
metropolis americanes, que s'articulaven segons un
esquema molt simple de llocs de treball industrial |
terciarialcentreiarees deresidénciafonamentalment
suburbanes. Es pot avancar que a casa nostra el
model metropolita ha estat des delinicimés complex,
doncs ni la residéncia ni els llocs de treballs es
localitzen segons uns esquemes tan elementals.
D'altra banda tampoc es poden reduir totes les
relacions metropolitanes ala que hi ha entre aquests
dos factors.

Seria millor dir, com ho fa Acquarone (10), que es
tracta de l'existéncia d'una:

«Xarxa estable de relacions quotidianes econd-
miques i socials enteses aquestes en el seu sentit
meés ampli»

O com explica Antoni Font:

«La difusid d'activitats i funcions a l'espai i la
interpenetracié d'aquestes activitats segons una
dinamica independent de la simple contiglitat
geografica, son les raons distintives de la forma
metropolitana o genéricament de laregions urbanes
contemporanies» (11).

L'area i la regid, son dues escales del territori a les
quals es pot aplicar 'atribut de metropolita. Es clar el
principi que a més distancia del centre, a molts llocs
de I'ambit regional, s'esmorteiran les relacions de
tipus metropolita.

Hiha menys abundancia d'aportacions tedriques per
a determinar els ambits regionals d'un centre
metropolita. També, seguint autors americans,
podriem establirfo enun cercle de 100 a 150 Km. de
radi al voltant d'un gran metropoli (12).

Es clar que referéncies com aquestes no s'han
d'aplicar directament al nostre pais, que té un «gra»

(10) Acquarone; "Grande citta e aree metropolitane in ltalia".
(11) Antoni Font; Opcit.

(12)Donald J. Bogue; Universitat de Michigan. Citat per Blumenfeld;
op. cit.,1965.

molt més petit que el del territori america. En general
es pot dir que les relacions de tipus regional estan
molt marcades per les peculiaritats territorials.

Per aquest motiu sembla procedentrecuperar els ter-
mes una mica en desus els darrers temps, de «ciutat
regio» 0 «ciutat territori», com a expressions d'una
realitat territorial articulada en un conjunt d'arees
urbanes funcionalment molt relacionades, encara
gue espacialment separades. Antecedents d'aquest™
concepte estrobenentedrics anglosaxons de principis
de segle com ara els ja esmentats Geddes, Lewis
Munford o Ebenezer Howard; tanmateix han estat els
arquitectes urbanistes italians aquells qui més han
trebaliat en la definicid del seu abast en successives
aportacions produides al voltant dels anys seixanta
(13).

Assenyalem en primer terme, que la proposta de
denominacio «ciutat territori» preténevitar laimplicacio
del concepte «regid», com a dimensioé historicament
estabilitzada des del punt de vista geografic i
administratiu, enla definicié d'un fenomen fonamental-
ment urbanistic que en molts casos no es corres-
pondra amb 'ambit de regions historiques.

Basicament, «ciutat regio» o «ciutat territori» sén
denominacions que expressen la superacio de laidea
de ciutat com un continu edificat que es contraposa
en I'espai a les arees no ocupades o rurals. Es a dir,
que ens proposa un model discontinu amb arees
buides i arees plenes, a les quals cal suposar el
suficient nivell d'urbanitat que permeti considerar-les
part de la ciutat.

De fet s'esta expressant una voluntat d'incorporacid
de les distintes parts del territori a una idea comt pel
que fa a objectius de ciutadania, d'equilibri i de
complementarietat. Entés aixi, és clar que el concepte
de «ciutat territori» és especialment proposable com

(13) Ludovico Quaroni i Giancarto de Carlo, aportacions a la
convencio ILSES de Stressa (1962) sobre el tema “La nuova
dimensione della citta: la cittaregione". Giorgio Piccinato, Manfredo
Tafuri: "La citta territorio verso una nuova dimensione", Casabella,
num. 270, 1962.



a desideratum de regions metropolitanes com arala
de Barcelona.

3. Els ambits metropolitans a Barcelona

Ciutat tradicional —— Conurbacio
Creixement
Metropoli

«Commuting»

Area Metropolitana
Area d'influéncia
Regié Metropolitana

Reequilibri

Ciutat Territori

Aguest esquema expressa un procés i a la vegada
utilitza categories que es donen simultaniament en
diferents ambits del territori.

Referint-nos concretament alfet metropolita barceloni,
podriem acordar que I'estadi de ciutat, en el sentit de
formacié urbana identificable en el territori, es manté
fins gairebé els anys quaranta, en quée encara els
teixits urbans dels municipis eren espacialment
autonoms.

Malgrat que el Pla Cerda (1859) o el Pla Jaussely
{1909) podrien ésser, des d'algun punt de vista,
considerades com a propostes d'ordenacié metro-
politana avant-la-lettre, ja que integraven en una lnica
proposta urbanistica distints municipis, més endavant
fusionats amb Barcelona, creiem que per la superficie
del terme municipal resultant i el grau d'integracio
dels distints nuclis en una xarxa comu hauriem de
parlar encara de ciutat en el sentit tradicional.
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Durant els anys cinquanta el municipi de Barcelona
creix forca —arribara a un milié i mig d’habitants al
final de la década—, i creix també la primera corona
de manera que es va produint un continu urbanitzat
que al'inicidels anys seixanta es pot considerar un fet
irreversible i consolidat, malgrat que llavors encara
amb greu déficits d'infrastructura que d'alguna mane-
ra s’hananat corregint. Podriem convenir que aquesta
area és la metropoli central.

El terme municipal de Barcelona té una superficie de
97.6 Km. i una poblacion de 1.712.350 hab., i
formant un teixit continu amb Barcelona, es troben
les arees urbanes dels municipis de Hospitalet de
Llobregat, Badalona, Sta. Coloma de Gramanet, Sant
Adria del Besos, Esplugues, Sant Just Desvern,
Cornella, Sant Joan DespiiMontgat. Aquests municipis
tenen en conjunt una extensié de 73,4 Km., i una
poblacié de 760.315 habitants.

Es a dir que el conjunt de municipis que integren el
continu edificat de Barcelona abasta una poblacio
total de 2.472.665 habitants, en una superficie de
14.460 hab./Km. La densitat mitjana en el terme
municipal de Barcelona és de 17.545 hab./Km.,
mentre que en el conjunt de la corona de municipis
esmentada és de 11.624 hab./Km.

La densitat de la corona, malgrat que és més baixa
que la del municipi central, és prou alta per expressar
clarament la continuitat urbana del conjunt, a qual li
dona una potent individualitat fisica 1a metropoli- que
fa molt dificil la percepcié de les individualitats
municipals.

En un ambit més gran determinarem I'Area Metro-
politana. Els dos importants buits que han -pogut
preservar-se de I'ocupacid urbana —el Delta dei
Llobregat ila Serra de Collserola— permeten dife-
renciar una segona corona de municipis que, si bé
manté intensos fluxos de relacions amb 'area cen-
tral, t& menors intensitats d'ocupacié del sol i en
conseqliéncia menors densitats mitjanes.

En aquesta Area Metropolitana distingim diverses
subarees que podriem denominar Delta del Llobregat,



Vall Baixa de Llobregat, Valles-Collserola, Vallés-
Besos, Baix Maresme, | que sense pretendre que
sigui una delimitacio rigorosa, podriem considerar
que es componen dels segiients municipis:

Delta del Liobregat: el Prat de Llobregat, Sant Bo,
Viladecans, Gava i Castelldefels. Aquests municipis
estan situats al marge dret de! riu Liobregat i parti-
cipen territoriaiment d'un fet tan significatiu com és el
Delta, amb les seves especials caracteristiques
morfoldgiques i hidrografiques. La seva superficie
global és de 117,5 Km,, i abasta una poblacio total
de 256.896 hab., la qual cosa fa que la densitat
mitjana territorial sigui de 2.186 hab./km.

Vall Baixa del Llobregat: municipis qué com araMolins
de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Santa Coloma de
Cervello, Sant Vicenc dels Horts, Papiol, Palleja, Sant
Andreu de la Barca i Castelibisbal, es disposen a
ambdos marges del riu Llobregat en el seu pendltim
tram. Deixant de banda que podrien incloure’s en
aquestllistat altres municipis, el conjunt dels esmentats
abasta una superficie de 98,1 km. i una poblacio de
198,929 hab., amb una densitat mitjana de 1.110
hab./km.

Vallés-Collserola: municipis que componen l'area
vallesana occidental més propera a Barcelona, si bé
amb elmassis de Collserola com aimportant element
separador. El pas de Vautopista A-7 —otercer cinturd
de Barcelona— és un dels referents d’'aquests grup
de municipis entre els cuals caldria ementar Rubi, Sant
Cugat del Vallés, Cerdanyola, Ripollet i Montcada i
Reixac. Estractad'una subarea que té una superficie
de 137,3 km. i 197.448 habitants la qual cosa
significa una densitat mitjana de 1.438 hab./
km.

Vallés-Besos: la Llagosta, Santa Perpétua, Mollet,
SantFost, Montornés, Parets, Montmelo, Martorelles,
..., formen una subarea que s'estructura sobre un
dels principals canals naturals d'accés al centre
metropolita. La superficie del conjunt de municipis
esmentats és de 68,4 km. ila poblacio de 105.721,
de la qual cosa resulta una densitat mitjana de 1.546
hab./km.

Baix Maresme: Franja costera amb unes qualitats
climatiques i ambientals especials i una reforcada
proximitat a Barcelona des de la posada en marxa de
la primera autopista catalana de 1968 —també el
primer tren, el Barcelona-Matard de 1848 varecorrer
aquests paratges—. De tot aix0, enresultauna clara
vocacio residencial i la relacié conseglent amb les
arees d'activitats centrals. EI Masnou, Alelta, Tiana,
Premia de Mar i de Dait i Vilassar de Mar i de Dait,
entre altres municipis, formarien part d'aquesta
subarea. Sense pretensions de delimitacio precisa,
podriem considerar que aquesta subarea té una
superficie de 55,9 km. i 79.918 habitants amb una
densitat mitjana de 1.430 hab./km.

En el seu conjunt aguests grups de municipis
constituiren, juntament amb el continu edificat, 'area
metropolitana de Barcelona.

Calfer esment de I'estudi de Distribucid de la Mobilitat
per treball ala Regio Metropolitana de Barcelona(14)
on es fa palés que larea d'influéncia directa de
Barcelona, pel que fa als desplacaments per treball
ésforcasemblantaladescrita. Pertant, des d'aquesta
optica és adient la denominacio d’Area Metropolitana
per un ambit com aquest.

Per altra banda, cal assenyalar gue les subarees
esmentades tenen una densitat de poblacio referida
al territori total municipal que varia entre 1.100 i
2.200 hab./km?., que expressa una considerable
homogeneitat del grau d’'urbanitzacié municipal
mitja.

La superficie total d'aquestes subarees de la segona
corona abasta els 477,2 km. | la poblacio és de
788.912 hab. Per tant, I'Area Metropolitana de Bar-
celona descrita abastaria en el seu conjuntla superficie
de 648,2 km. iels 3.261.577 hab.

Sens dubte no es tracta d'una proposta d’eliminacio
i hi ha raons per a discutir la inclusié o no d’alguns

(14) Manuel Esteban; Distribucio de la mobilitat per treball a la
Regi6 Metropolitana de Barcelona, Mancomunitat de Municipis a
I'Area Metropolitana de Barcelona 1989.



municipis en els ambits descrits. No obstant aixo, cal
assenyalar que a concepcions d’aquesta escala co-
rresponen delimitacions como la de 'ambit de la que
fou Corporacié Metropolitana, o de 'Entitat Metropo-
litana del Medi Ambient, que és la més gran de les
institucions metropolitanes existents hores d'ara.

La primera delimitacio, que abastava una superficie
de 476 km. i 27 municipis, es va produir el 1953 i
llavors contenia una poblacié de 1.672.000 hab.,
que actualment serien 3.031.720. La segona és una
creacidé del 1987: conté 32 municipis, té una superficie
de 585,36 km. i 3.083.353 hab.

Hi ha hagut doncs, des de fa temps, un cert consens
practic en la consideracié d'un area metropolitana
d'aquesta dimensié. Malgrat que siguin delimitacions
discutibles es refereixen a un ambit aproximat que, a
més de I'avantatge obvi d’haver comptat durant forca
temps amb una administracié metropolitana, es manté
dins els limits del que és abordable en termes de
gestio directa de l'urbanisme i dels serveis.

Els ambits no allunyats dels 600 km2. i que inclouen
uns 3.000.000 d'habitants, que poden comptabilitzar-
se al voltant de Barcelona, permeten i exigeixen un
punt de vista suficientment proxim com perqué la
gestio metropolitana es desenvolupi majoritariament
amb parametres de caracter urba, més que no pas
territorials. L'Area Metropolitana és doncs, com a
ciutat fragmentaria, discontinua, multiforme ..., perod
cal que sigui entesa com un tot en queé les decisions,
fins i tot de petita escala, poden tenir repercussions
de notable amplitud per la intensitat dels fluxos que
donen vida al seu complex entramat. D'aqui prové
que sovint hagin denominat aquest ambit «Ciutat
Metropolitana».

Més enlla d’aquest ambit, hem de parlar de «Regid»;
«Regi6é Metropolitana», que segons alguns tractadistes
es caracterizaria simplement per la durada més
llarga dels viatges al centre, amb la conseqient
disminucio del grau de commuting. Tanmateix, la
definicio de la Regié Metropolitana de Barcelona
requereix consideracions forca més afinades.
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En primer lloc, una micamés enlla de ambit de 'Area
Metropolitana descrita, ens trobem amb una corona
de ciutats de divers pes demografic, pero amb els
atributs d'una capitalitat comarcal real i la caracteris-
tica comuna de no haver quedat massa afectades
pels creixements motivats per la immigraci6 que va
gravitar sobre Barcelona. Per aix0, aquestes ciutats
han tingut un procés bastant equilibrat de creixement
i s’han configuratcom acentres de serveis comarcals.

Joan Busquests (15), denominava «madures» a
aquestes ciutats, en contraposicio a les «recents» 0
de creixement rapidiles considerava integrants de la
xarxa de ciutats sobre les quals s'articulava la urbanitat
de Catalunya.

L'esmentat treball sobre la distribucié de la mobilitat
per treball mostra que tot i que aquestes ciutats
mantenen una certa dependencia de tipus metropolita
amb Barcelona, constitueixen també els centres dels
mateixos mercats de treball.

Sobre aquestfet, Joan Trullén(16)expressalatesique
en aquesta primera corona regional metropolitana,
l'activitat productiva adopta el model de «districtes
industrials» formats alvoltantd'aquestes ciutats. Apunta
també que, mentre laformacio de I'Area Metropolitana
responia a unes relacions de produccié de tipus
«fordia», la tendéncia actual cap a models més flexi-
bles-tipus districte industrial- augmenta l'interés per la
consideracié d’ambits regionals metropolitans on ja
es donen fenomens d’aquest tipus.

Estaclardoncs que Matar6(101.352 hab.), Granollers
(50.000), Sabadell (190.652), Terrassa (161.625),
Martorell (16.445), Vilafranca del Penedés (27.508)
i Vilanova i la Geltri (46.848) son individualitats
urbanes avegades augmentades amblacol.laboracié
de municipis veins (les Franqueses amb Granollers,
Barberaamb Sabadell, Abrera amb Martorell ...), que

(15) "Macrocefalia barcelonina o ciutats catalanes?'. Joan Busquets,
a Quaderns d'Arquitectura i Urbanisme, setembre 1981.
(16)Joan Trullés; "Cap un nou model de desenvolupament economic
i social del Area Metropolitana de Barcelona®, a Economia i territori
metropolita, col.leccion «Papers. Regioé Metropolitana de Barcelo-
na: territori, estratégies, planejament» num. 3, Barcelona, IEMB,
1991.



constitueixen subcentres d'una Regié Metropolitana
de la qual formen part pero a la qual aporten perso-
nalitats clarament diferenciades.

La consideracid de les comarques historiques que
corresponen als municipis esmentats ens donal'ambit
que va constituir la primera proposta de Regidé Metro-
politana de Barcelona —si bé llavors amb la
denominacié d'Area—, laja esmentada del Pla Director
de I'any 1966. Entre els criteris utilitzats aleshores
per aladelimitacid del'area(17), amés dels indicadors
més habituals com demografia, trafic, commuting, etc,
figurenels de «delimitacio de les comarques existents»
i «<necessitats urbanistiques de tota indole».

En aquells moments, les comarques historiques eren
una reivindicacid democratica de la qual es feiaresso
qualsevol proposta técnica progressista que tingués
" aveure amb el territori. D'altra bandales «<necessitats
urbanistiques a tota indole» tenien una traduccid
practica en forma de densitat de poblacio desitjable,
i el correlatiu estandard de sol per habitant que calia
preveure. La inclusié de sol comarcal poc ocupat, a
laRegio objecte de planejament, és clar que facilitava
que les quantitats globals fossin les previstes.

Posteriorment, quant la divisio comarcal de 1936 ha
passat d'ésser una reivindicacié democratica senti-
mental a una imposicié real —malgrat que demo-
cratica— ha continuat essent la referéncia per a la
determinacio de limits regionals metropolitans. Aixi,
la ja esmentada Llei 7/1987, estableix com a Regio
Metropolitana, I'antiga Regio |, composada per les
comarques del Barcelonés, Baix Llobregat, Vallés
Occidental, Vallés Oriental i Maresme.

Les dades de densitat d’aquestes comarques metro-
politanes ja no tenen la homogeneitat de les
agrupacions de municipis que s’han assenyalat com
a components de I'ambit que hem denominat «Area
Metropolitana».

Les altres comarques properes a Barcelona, no
incloses a la Regio | —Garraf i Alt Penedés—, tenen

(17) Plan Director del Area Metropolitana de Barcelona. Memoria
Vol. 1. 1966.

clarament una poblaci6 absoluta menor, pero cal dir
que la densitat del Garraf és superior a la del Vallés
Oriental i, especialment, cal subratllar la preséncia
del centres d'aquestes comarques —Vilafranca i
Vilanova— pero tambeé Sitges i Sant Sadurni d'Anoia
com a elements basics de farticulacio territorial
regional de Barcelona.

Sembla doncs pertinent, a efectes de bases de
dades, de seguiment territorial i de previsions de
planejament, considerar una Regi6 Metropolitana
com la descrita, malgrat la variabilitat de les
referéncies quantitatives de les seves parts, que
s'expressa en el quadre seguent:

f Superﬁcré ‘Poblacié  Densitat
o km. hab. hab/km
Barcelones 132,2 2.385.952 16.662
Baix Llobregat 486,4 606.729 1.247
Vallés Occidental 618,9 658.178 1.063
Vallés Oriental 812,9 241.593 297
Maresme 396,9 286.253 721
Total Regio | 2.458,3 4.178.705 1.670
Alt Penedés 514 67.224 131
Garraf 261,6 78.415 300
Total Regid
Metropolitana 3.234,5 4,324,290 1.337

Tornant a la proposta que va fer del Pla Director I'any
1966, cal subratllar que matisa la seva delimitacié
per comarques completes, assenyalant que la zona
amb una gran densitat de relacions reciproques la
composaven el Barcelonés, el Baix Llobregat, el Baix
Maresme, el Vallés Occidental i gran part del Vallés
Oriental (exceptuantla vall alta de la Tordera). Mentre
que a I'Alt Maresme, F'Alt Penedés i el Garraf tenien
indicis clars de metropolitaneitat perd amb menor
intensitats de relacio. L'explicacié s’acabava amb la
seglient consideracio:

«Por (ltimo, también con algunas otras comarcas
como el Anoia, Bages y la Plana de Vic, existen
relaciones que en estos momentos podrian califi-
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carse de secundarias, pero que, fundamentalmen-
te, mantenemos al margen de nuestra planifica-
cion, aungue en un futuro mas o menos lejano
podria resultar necesario considerarlas como una
parte mas de nuestro territorio-region».

De tot aixd fa 25 anys. Es evident que, en aquest
temps, l'augment de poblacio i activitat, les noves
infrastructures —llavors no existia encara cap auto-
pista—, i la miilora en les técniques de comunicacio
ha augmentat considerablement en moltes de les
relacions interurbanes en aquest territori i, especial-
ment, les relacions amb la metropoli principal.

Tanmateix, les consideracions que l'any 1966 es
feien sobre la metropolitaneitat dels distints ambits i
comarques tenen una sorprenent vigéncia. Crec que
aixo té dues explicacions compatibles:

-Laintensificacio dels fluxos de relacié hamantingut,
«grosso-modo», les posicions relatives dels distints
nuclis o comarques pel que fa a la seva metro-
politaneitat. Lamillora de les comunicacions haura
augmentat les relacions d'una ciutat de la corona
regional amb el centre metropolita, perd a la
vegada haura augmentat |a seva importancia com
a centre comarcal.

- Els distints ambits territorials corresponen a
distintes escales d'intervencid, o millor dit de
concepcio de la intervencio o d'ideacio del futur
que entenc que tenen una pervivencia al llarg del
temps: 'escala urbana o de la ciutat tradicional, la
de I'area o ciutat metropolitanaila de la regid, que
es corresponen amb determinats ordres de
magnitud de la superficie territorial compresa. Ja
que la representacio cartografica és l'instrument
base de qualsevol projecte territorial, 'escala,
I'amplitud i el detall apreciables en els planols, sén
determinants del tipus d'enfocament a adoptar en
cada cas:

Escales de I'espai

- urba: 1/1000 1/2000 1/5000

- metropolita: 1/5000 1/10000 1/25000

- regional: 1/25000 1/50000 1/100000

Tanmateix, no es podenignorar els canvis haguts des
del 1936, data de delimitacié de les comarques
vigents, ni des del 1966, quan es proposa la
delimitacid, encara acceptada, de l'espai regional
metropolita.

No cal dedicar massa linies al fet palés que la
delimitacidé comarcal, sense perjudici d'altres
valoracions, no té cap significacié en I'entramat de
relacions territorials en arees amb certa intensitat
d'urbanitzacié com a la que ens estem referint. De
fet, ni tan sols ha arribat a tenir la que resultaria de
I'exercici competencies que s’haguessin atribuit als
Consells Comarcals. Unicament, als efectes que ens
preocupen, les comarques han anat servint, des de
molt abans de la seva renovada vigéncia, com a
peces per a la composicié d'ambits territorials
regionals i, més recentment, com a ambits de
referéncia de dades estadistiques que cal reconéixer
que, al menys, proporcionen una desagregacio més
atil que 1a provincial.

Les consideracions sobre I'espairegional metropolita
esmentades, i que trobem sorprenentment vigents,
no ens han d’amargar els canvis produits. Es clar que
la millora de les comunicacions —especialment de
xarxa viaria— haguda des de 1966 i previsible a curt
termini, i'augment de 'index de motoritzacio, fan que
algunes referéncies de distancies horaries al centre
metropolita que servien per a definir arees i espais
regionals ens donin en la situacié actual espais molt
més extensos. Aixi mateix, en la relacié residéncia-
lloc de treball, primer factor de metropolitaneitat, ha
augmentat I'ambit d'influencia del centre, perd també
ho han fet els ambits propis dels subcentres, efectes
als quals no és aliena la creacio de gran quantitat de
residéncies urbanes produida al llarg d'aquests anys.

Amb tot, a més de constatar la complexificacio del
factor de commuting, cal subratllar la creixent
importancia d'altres relacions interterritorials, enca-
ra poc explorades i quantificades:

- Les relacions entre activitats productives.
Fonamentalment, el transport de matéries primeres
I productes manufacturats entre llocs d'activitat.



Aquestes relacions sén basiques per al
funcionament dels districtes industrials, perd cal
pensar que constitueixen en qualsevol cas, una
proporcié estimable dels fluxos de mercaderies
de 'espai regional.

- Les relacions motivades pel lleure. La proporcié
de temps lliure és creixent. Els caps de setmana
de dosdieslliures sénjauna practicahabitual. Aixo
ha augmentat considerablement les distancies
recorregudes amb objectius de lleure, i la conse-
glentimplicacio d'arees territorials més extenses
en les activitats dels ciutadans. La distribucié de la
segona residencia o la practica de l'esqui, per
exemple, comporten segons una segléncia de
periodicitat setmanal, una certa metropolitanitzacié
d'arees exteriors, o fins i tot allunyades dels
ambits dels quals estem parlant.

Ens trobariem, doncs, en una situacié en qué el
communting ha perdut el valor de referéncia global
per a la qualificacio dels fenomens metropolitans
d'escala regional. Tanmateix, si es vol mantenir
l'estricte significat originari del terme metropolita,
hauriem de convenir un altre qualificatiu per al fet
relacional que indubtablement es produeix a escala
regional o fins i tot a escales més grans. ;Regid
urbana de Barcelona?. ;Conurbacid de Catalunya?. En
qualsevol cas, no existeix cap contradiccid, com ha
posat en relleu Lluis Cassasas (18), entre el paper de
la metropoli —Barcelona— i el valor de la xarxa de
ciutats de Catalunya que formen un entramat cada
vegada mésimplicat amb el que succeeix ala capital.
La desitjable potenciaci6 d'aquesta xarxa de ciutats
no es cap competéncia al desenvolupament del
centre sind el complement necessari; mentre que, a
la inversa, també és cert que la importancia del
centre es motor i referéncia per al desenvolupament
de les altres ciutats de la Regid.

Sobre aquesta base argumental, que hom suposa
d’amplia acceptacié en principi, es pot dir que la

{18) Lluis Cassassas "La ciutat metropolitanaila unitat de Catalunya",
A Planejament i ambit territorial, col.Jeccié «Papers. Regidé Me-
tropolitana de Barcelona: territori, estratégies, planejament» nim.
2, Barcelona, IEMB, 1991.

Regié Metropolitana —en sentit ampli—, no té una
delimitacié conceptual precisa. Dependra molt de
laspecte que estem considerant que la Regi6
comprengui només fin a la primera corona de ciutats
exteriors a la qual hem denominat Area, que abasti
una bona part de Catalunya o que fins i tot 'excedeixi.

ACatalunyahihaaltres fenomens de desenvolupament
urba que, malgrat que siguin d'escala molt menor que
el de Barcelona, complirien els requisits quantitatius
d'algunsindicadors esmentats per a ésser considerats
arees metropolitanes: la bicéfala de Tarragona-Reus
amb Salou, Cambrils i Valls, entre d'altres municipis;
ta formada al voltant de Girona, que comprén a més
de la majoria de municipis del Girongs, els del Pla de
I'Estany; la conurbacié de la Costa Brava central, etc.

Es forcail.lustratiu que mentre I'any 1966 es parlava
de construir un segon aeroport de Barcelona al
Penedés, va prenent consisténcia ara la proposta
que 'ampliacié de I'aeroport del Prat de Llobregat,
podria fer-se mitjancant la potenciacio dels aeroports
de GironaiReus. Amés, la previsible construccio del
tren d'alta velocitat, amb estacions pautades segons
distancies de prop de 100 km., augmentara encara
més les implicacions dels entorns urbans de les
regions —probablement area de Girona, i més
endavant arees de Tarragona o Lleida—, amb la
metropoli central.

La conclusio podria ésser que és en I'espai regional
de Catalunya més interrelacionat (o que té més con-
dicions per ser-ho) amb 'area metropolitana de Bar-
celona, on és donen les opcions de futur més inte-
ressantsion el model de Ciutat-Territorino és un desi-
deratum inabastable.

4. Les escales del territori

Destinaré I'Gltima part de I'exposici6 a tractar untema
gue ha estat d’actualitat permanent des de fa forca
anys: el planejamentila gestio de 'ambit metropolita;
i que ara ho esta especialment per diverses circums-
tancies: debat de la Carta Municipal de Barcelona,
propera presentacio del Pla Territorial de Catalunya,
redaccio del Pla Territorial Parcial de la Regio |.



Per tot alld que he exposat fins ara no voldria que es
deduis que defenso que I'inic plantejament serids del
fet metropolita, en termes de previsions del futur i
planejament (0 el que és probablementmésimportant,
en termes de govern), és aquell gue comprén la
maxima amplitud territorial dels fendmens, la qual
cosa ens portaria a afirmar que I'ambit de Catalunya
és I'inic adient.

Hem vist que els fendmens de relacions o depen-
déncies territorials han estat progressivament
complexos i encara ho seran més. Per tant és
equivocat pensar que es podran abordar tots els
problemes en una sola operacié: el Pla Territorial
General de Catalunya. Afegiria que tampoc és creible
un proces jerarquicament tancat de planejament «en
cascada», en el qual a partir de les determinacions
d'aquell Pla s’anessin concretant les determina-cions
propies de cada escala menor.

A cada escala significativa del territori corresponen
uns tipus de propostes d'intervencio, que sén propis
dels punts de vista i enfocaments que permet
l'esmentada escala. A Catalunya, i d’acord amb els
distints ambits a qué ens hem referit, prodriem
apuntar una distribucié com ara la segient:

1. En 'ambit de Catalunya, €l Pla Territorial, ha de
posarl'accentenlacreacio de lesinfrastructuresiels
serveis generals i en l'establiment de les reserves de
50l estratégiques. La previsio dels recursos hidrics i
el sistema general de sanejament, les fonts i els
canals de provisié d'energia, els ports, aeroports i
trens de llarg recorregut, el tracat i pautes de
desenvolupament de la xarxa viaria basica son
determinacions que no es poden establir en ambits
més petits que el de Catalunya. Tampoc s’haurien de
prendre en ambits més petits aquelles que es
refereixen a les reserves de so! sobre recursos
territorials escassos, com ara son arees de regadiu,
grans espais d'interés natural, arees de lleure de
muntanya, localitzacio de ports esportius, etc.

2. A I'ambit regional metropolita, el Pla Territorial
Parcial de la Regio | no hauria d'ésser la simple
ampliacié de les propostes que el Pla Territorial

General faci en aquest ambit, sind que hi ha aspectes
especifics als quals correspon ésser tractats aaguesta
escala: l'habitatge, l'activitatieltransport public, elstres
factors basics de les relacions metropolitanes tenen el
seu tractament adient en ambit regional.

- Es clar que les opcions residencials que els
ciutadans es plantegen son ja en un ambit d'aquesta
grandaria, perdno és menys certque les possibilitats
de desenvolupar politiques eficients de foment de
I'habitatge al'abast d'amplies capes de poblacid, no
les trobarem en ambits més petits i més ocupats.
Tampoc té massa sentit fer propostes territo-
rialitzades d'habitatge en ambits més grans, en que
laregulacio operativad’aquesta variable haura d'ésser
per via indirecta: el nivell de serveis i infrastructures
que €s preveuen.

- Eltransportplblic es podria dir que és la condicio
necessaria —i a la llarga suficient— del fenomen
metropolita. La definicio d'un servei de ferrocarril
express regionali els centres d'intercanvi modal s6n
determinacions propies d'aguest ambit. En aquest
sentit cal fer esment que també esta en procés de
formulacié un PlaIntermodal de Transport referitala
Regidl, cosaque recolzal'afirmacid anterior, malgrat
la incongruencia que aquest Pla el formula una
comissio totalment independent de la del Pla Territo-
rial Parcial.

. Ladefinicié d'un sistema nodal metropolita, que
estableixi els nous punts de centralitat territorial,
que complementin la xarxa historica de centres
urbans per a configurar I'estructura de centralitats
metropolitanes, és també una discussio d'aquesta
escala. Es al'escala que correspondria tractar les
localitzacions d'elements tant polemics comarala
Fira de Barcelona, la 42. Universitat o la distribucio
de les grans superficies comercials que, com
podem comprovar, es localitzen segons logiques
que no tenen res a veure amb un objectiu d'ordre
regional metropolita. Només a partir d'un sistema
territorial de complementarietats segons destins i
localitzacions, que caldra definir a escala regional,
la competéncia entre municipis i operadors, que
sol ser ara I'nic factor determinant de les loca-



litzacions, tindra unes consegiiencies plenament
enriquidores per al territori.

- L'escala regional metropolitana és també
I'adequada per a la consideracio de les reserves i
recursos naturals en relacié a les necessitats
d'esbarjo dels ciutadans. La regi6 abasta arees
suficientment extenses perqué hi quedin incloses
peces significatives del territori sense que es perdi
fa proximitat de visié que permet propostes de
tractament molt ajustades a les caracteristiques
dels llocs. Cal afegir que aquesta escala també
possibilita una observacié suficientment detallada
del comportament intermunicipal dels ciutadans pel
quefaallurs activitats d'esbarjo: Collserola, Garraf,
Serralada de Marina i, en bona part, el Montseny i
Sant Llorenc de Munt, son clarament espais que
reclamen una escala metropolitana per a la seva
concepcidé com a espais amb predominanca dels
components naturals, per0 a la disposicio per a
F'esbarjo de més de 4 milions d’habitants. També
el front costaner o els marges fluvials —encara
pendents d'una suficient consideracid—, sén peces
fonamentals de la geografia metropolitana d’escala
regional.

3. L'Area Metropolitana, és la denominacié que hem
assignatal'espai d’aproximadament 500 km?2, al voltant
de Barcelona, perd que també considerem que
correspon a altres arees de Catalunya i, dintre de la
Regid Metropolitana de Barcelona, també entenem
que ésl'escala que correspon ales arees d'influencia
dels centres exteriors al continu edificat, tot i que sén
arees de molt menys superficie i poblacié. Tanmateix,
en tots els casos és forca clar que és a aquesta
escala que correspontractar un aspecte tantimportant
com seria la congruéncia espacial de les deter-
minacions dels plans generals d'ordenaci6 urbana
0, de manera equivalent, es pot dir que és l'escala
propiadels plans d'ordenacié plurimunicipals, malgrat
que a Catalunya aquesta figura és inédita des de
Iany 1976. Es també I'escala a qué cal abordar la
problematica de les periféries degradades, especial-
ment els fendmens de trobada de diversos creixe-
ments de distintes ciutats. Per acabar, i sense
pretensions d'exhaurir el tema, cal fer esment de
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I'objectiu «d’urbanitat de I'obra publica» com una de
les activitats irrenunciables en els plantejaments
d'aquesta escala. La vialitat arterial, els ponts, els
enllacos, etc., han detenir en les arees metropolitanes
aquell tractament que requereix la funcionalitat molt
més complexa que deriva de la seva localitzacio.-
Aspectes comaralaimatge, laintegracié enl'entorn,
o s peatonal sén fonamentals en el projecte de
I'obra publica metropolitana.

4. Al'escala urbana, podem entendre, d'una banda el
que és el continu edificat, o per altrala que correspon
a punts de vista estrictament municipals, correspon
obviament el tractament de moltissimes coses que
és innecessari relacionar aqui. Tanmateix, si que cal
subratllar com a propies d'aquestaescalales accions
dirigides al tractament per sectors de sol ocupat, ja
sigui en la linia de manteniment o millora dels teixits
i espais publics, o en la de la seva reforma.

Voldria acabar tot subratllant, tanmateix, que el
tractament adequat del fet metropolita segueix sent
un problema no resolt.

Des del 1966, tant sols s'ha assolit el reconeixement
legal del qualificatiu. No s’ha avancat gaire —més
aviat ha estat al contrari—, en la creacié dels
dispositius institucionals per a operar segons la
logica de les escales territorials significatives que he
tractat de descriure.

Certament, l'existéncia de la Generalitat, resol el
tema de I'escala més amplia, perque és qui té les
competéncies de decidir i actuar en les variables
propies d'aquest ambit, perd aquesta circumstancia
ja no es dona en cap més nivell dels esmentats. Cal
afegir que sota el concepte de municipi s'inclouen
realitats que van des d'unes quantes desenes
d'habitants, fins a més d’'un milio; és clar doncs que
no es tracta d'una categoria homogénia pel que fa a
I'escala territorial dels assumptes que serien de la
seva competencia.

Pel que fa a lArea i a la Regio, la situacié es encara
més precaria. Es clar que les divisions comarcals
vigents no es corresponen en cap cas amb arees



metropolitanes i tant sols sén delimitacions que se
sumen per a delimitar una regi¢ que ara per ara té
dues comissions que han de redactar sengles Plans
—un territorial i un de transport—. L’Area compta
amb dues Entitats d'abast sectorial —aigua i residus
i de transport— amb distint ambit territorial a les
quals cal sumar una mancomunitat de municipis que
es, Obviament, de caracter voluntariiper tant subjecte
acriteris de conveniencia de les forces politiques que
governen cada ajuntament. Aprofundir en els motius
i perspectives d'aquesta situacié anomala crec que
correspon aun altre grup tematic d'aquest Congrés.
Voldria finalment apuntar una darrera reflexio relativa
al fet metropolita.

Per sobre de gliestions d’escala, de I'especificacio
de la tematica que li és prdpia, o de les variables
determinants de la seva existéncia—voldria subratllar
que el fetmetropolita es caracteritza fonamentalment
per la complexitat i intensitat dels fluxos de relacid
que afecte les arees o regions que mereixen aguest
qualificatiu—. La qual cosa vol dir, entre altres, que
sén molts els agents actuants, tant publics com
privats, i d'amplitud molt diferent. Vol dir també que
es tracta d'arees on no hi ha parts neutres, tot el

territori esta sotmes a un joc intens de dinamiques i
expectatives, de les quals el planejament n’ha de ser
el marc, perd dificiiment en podra ser una fidel
prefiguracié dels resultats.

La progressiva construccio de I'espai metropolita es
produira per accions fragmentaries i segons pro-
cessos no linials. Caldra doncs, en qualsevol forma
gue adopti 'administracié del territori metropolita,
dotar-nos de nous estris que permetin que la presa
de decisions sobre el territori, en el sentit de
desenvolupar el planejament o modificar-lo, es faci
amb el suficient coneixement dels seus efectes en el
context territorial. Es a dir, és cada dia menys
ajornable la provisio d'un procediment de seguiment
territorial accessible i eficient que faci realment
possible una gestio participativa per a totes les
institucions, agents i ciutadants amb interessos
legitims en el territori.

Només aixi, 'enorme riguesa d'iniciatives que el medi
meftropolita genera, podra ser, a favegada, factor de
desenvolupament | element primordial de I'ordre
territorial que ens ha de fer possible el desen-
volupament de dema.
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JoseP SErRrA

LA CIUTAT METROPOLITANA.
DELIMITACIONS, DESCONCENTRACIONS, DESEQUILIBRIS.

1. ;On s’acaba Barcelona?

A finals de 1989, en el marc de I'exposicid de
presentacio del Pla Estrategic de Barcelona, I'estand
de les institucions metropolitantes s'obria amb dues
imatges: una vista aéria de I'aglomeracié barcelonina
i una fotografia del carrer de la Riera Blanca, a cavall
de Barcelona i 'Hospitalet. Les fotos il.lustraven el
seglent text:

";0n s'acaba Barcelona?'

"Vist des de l'aire, a 15.000 metres d'alcada, es
impossible saber-ho. Passejant pels carrers o
circulant amb vehicle també. Des de lluny o des de
prop, des de dalt o des de baix, les imatges
expressen una mateixa realitat: Barcelonai el seu
entorn es fonen en una trama urbana que s'estén
sense discontinuitats pel damunt de les fronteres
administratives dels termes municipals.”

‘No es tracta només de continiitat fisica. Els
desplacaments entre els llocs de residénciaiels
llocs de treball, els motivats per raons d’estudis,
les relacions comercials, I'oferta de vivendes, la
utilitzacio dels transports i dels serveis i
equipaments urbans, etc., sén molts altres
aspectes que confirmen que el conjunt de muni-
cipis de I'entorn immediat de Barcelona, funcio-
na com una sola ciutat, i que aquesta es relacio-
na, també intensament, amb una segona corona
gue s'organitza entorn d'uns centres aglutina-
dors: Martorell, Terrassa, Sabadell, Granollers
i Mataro."

Fins aqui el text. Pocs dies deprés, el President de la
Generalitat afirmava, en declaracions referides al
debat sobre la Carta Municipal de Barcelona, que
aquesta havia de cenyir-se estrictament al seu terme,
i precisava, per si algu tenia dubtes al respecte, que:
"Els limits de Barcelona sén ben clars: 'Hospitalet,
d'una banda; Sant Adria, de l'altra; i pel canto de
muntanya, tirant llarg, fins a les Planes" (1).

(1) Ei Pais, 11.01.90.
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Sense pretendre establir cap relaci6 de causa-efecte
entre aquella pregunta inicial —;on s'acaba Barce-
lona?— 1 aquestes declaracions, I'anécdota de la
seva coincidéncia temporal il.lustra un dels aspectes
gue han condicionat negativament el «debat
metropolita» a Catalunya en els darrers anys: la seva
excessiva polititzacio i les dificultats que aixd ha
suposat per poder desenvolupar la reflexio técnica—
que no «neutral»— sobre el tema. Fins i tot el mateix
titol proposat pels organitzadors del Congrés per a
aquesta ponencia —«La ciutat metropolitana»— pot
ser llegit en clau politica i suscitar interpretacions
diverses i potser conflictives.

Deixant de banda, de moment, el substracte politic
que hi ha darrera de tot debat territorial, el text
esmentat al comencament introdueix esquematica-
ment algunes de les glestions a qué ens volem
referir: 'evidéncia d'un fenomen urba supramunicipal
alentorn de Barcelona, la dificultat de delimitar-se de
manera clara el seu abast territorial, els diversos
factors o criteris que poden tenir-se en compte en
aquest sentit i, finalment, la conclusio que I'espai
metropolita generat a I'entorn de Barcelona s'estruc-
tura basicament en dos ambits ben diferenciats i
funcionalment articulats: la Regié Metropolitana i
I'Area —o ciutat— Metropolitana.

Respecte ala primera questio apuntada —existéncia
d'un fenomen urba supramunicipal a 'entorn de Bar-
celona— no val la pena insistir-hi, atesa la seva
evidéncia, no ja només per als estudiosos del tema
sind per a qualsevol ciutada resident en aguesta
zona. Més interés tenen, en canvi, els intents
d'aproximacio a la seva delimitacid, els criteris adop-
tats per a fer-ho i els diferents nivells d'estructuracio
metropolitana que poden definir-se.

Pel que fa a aquests punts, cal assenyalar de bon
principi que el «fet metropolita» —ni de Barcelona ni
d'enlloc— no és una realitat tancada, estatica,
univocament definible ni estrictament delimitable en
l'espai. Més aviat es tracta de la superposicid i
interrelacio de diversos conjunts d’elements i de
funcions urbanes, cadascun dels quals té una deter-
minada estructuracio interna i un abast territorial



propi, variables en el temps i només parcialment
coincidents en l'espai.

Aixd no vol dir que sigui esteril la tasca d'intentar
aproximar-se a la determinacio de les delimitacions
metropolitanes, sin6 que cal fer-ho sense perdre de
vistales consideracions apuntades. Enelcas concret
de Barcelona i el seu entorn, assajem a continuacio
algunes vies d'aproximacié a aquesta questio.

1.1. Intensitats metropolitanes

Una primera via d'analisi serial'aplicacio dels métodes
«classics» de delimitacio, que trobaren la seva
expressio més coneguda en les Standard Metropo-
litan Statistical Areas (SMSA) nordamericanes. La
base d'aquests métodes és la combinacié d'un cert
nombre d'indicadors —elaborats per a cadascunade
les unitats territorials elementals— referits
principalment a criteris de morfologia urbana (nucli
central, contingliitats...), dhomogeneitat (densitats
de poblacid, de llocs de treball, de llocs de treball no
agricoles...) i d'interdependencia (commutings per
treball, trucades telefoniques, relacions comercials...)

Unexemple d'adaptacié simplificada d’aquests criteris
per a l'entorn de Barcelona és el que es presenta al
mapa 1. Els tres indicadors seleccionats sdn:

- Intensitat de relacié amb Barcelona per motius
de treball.

- Densitat de poblacid.

- Proporcio d'ocupats en llocs de treball no agri-
coles.

S’han grafiat amb una gradacié de major a menor
intensitat els municipis que superen els llindars
establerts en tots tres, en dos o només en un dels
indicadors examinats.

Apareix, aixi, una taca central més intensa, formada
pels 33 municipis que compleixen simultaniament les
tres condicions. Es tracta d'un espai quasi perfecta-
ment continu (només 2 municipis en queden lleument
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separats), d'un radi d'uns 15 km. des del centre de
Barcelona, i que coincideix a grans trets amb I'ambit
de l'antiga Corporacio i les actuals Entitats Metropo-
litanes, sense alguns dels seus municipis més petits
perd amb extensions cap al Vallés OccidentaliOriental
i cap al Baix Maresme.

En el segon nivell de «metropolitanitat> —dues
condicions— es consoliden aquestes extensions
territorials al llarg dels principals eixos de comunicacio,
fins atényer una distancia d'uns 30 km. des del
centre, en la qual queden incloses les ciutats de
Martorell, Terrassa, Sabadell, Granollers i Matard,
amb llurs respectius entorns immediats. També hi
apareix, si bé aillada, Vilafranca del Penedes.

Finalment, el tercer nivell —una condicié— és ja
feblement metropolita, tot i que comprén municipis
contigus amb els dels grups anteriors i que aca-
ben de completar els eixos esmentats. Amb les
excepcions de Vilanova i la Geltrd i Sant Celoni, es
tracta en general de poblacons petites i de caracter
residencial, vinculades als nuclis productors iterciaris
propers.

1.2. Relacions funcionals

El tipus d’aproximacié descrita al punt anterior déna
una idea esquematica perd prou interessant de
gradacions d'intensitat metropolitana, sibé no permet
coneixer l'organitzacio interna de 'espai considerat.
A aquests efectes, les analisis basades enl'estudide
fluxos associats a diferents funcions urbanes
(desplacaments per motius de treball, estudis,
compres, lleure, etc.) o d'indicadors que integren
diversos d'aquests aspectes i daltres (trucades
telefoniques) resulten més clarificadores.

En aquesta linia, el tema més estudiat per a I'entorn
de Barcelona és el dels desplacaments quotidians
entre el lloc de residéncia i el lloc de treball (2). Aixd
no és estrany, tant per la tradicié i laimportancia que
lanalisi dels commutings té en la literatura interna-
cional sobre delimitacions metropolitanes, com pel
fet que es disposa d'una bona informacio estadistica
al respecte.
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La conclusio comU de tots aquests estudis éslaclara
estructuracio de 'espai metropolita al doble nivell a
qué ja hem fet referéncia anteriormént: un ambit
d'influéncia directa de Barcelona, que constitueix un
unic mercat de treball amb relacions molt intenses
amb la ciutat central, i un segon ambit d'influéncia
indirecta, caracteritzat per I'existéncia de mercats de
treball centrats en les ciutats de Martorell, Terrassa,
Sabadell, Granollers i Mataré, les quals, al seu torn,
mantenen amb Barcelona interrelacions laborals no
molt intenses pero significatives (mapa 2). Cal des-
tacar que Vilafranca del Penedés, Vilanova i la Geltra
i Sant Celoni son centres de mercats de treball que
no tenen vinculacié significativa amb Barcelona. El
mateix passa a la zona de I'alt Maresme, en aquest
cas sense l'existéncia d'un clar centre aglutinador
local. També convé remarcar que, enl'area d'influéncia
directa de Barcelona, les relacions intermunicipals de
segonitercer ordre dibuixen unes «subareeslaborals»
que, en paral.lelisme amb I'extensié del concepte
«Ciutat» (metropolitana) a aquest ambit, bé podrien
definir-se com a «districtes» (metropolitans).

D'altra banda, dissortadament hi ha pocs estudis
completsiactuals sobre d'altres aspectes funcionals
que pugin ser contrastats amb els de la mobilitat per
treball, per tal d'examinar les coincidéencies o
discrepancies entre llurs respectives delimitacions.
Poden esmentar-se, perd, I'analisi de les trucades
telefoniques inclos en el treball de Casassas i Clusa
(1981) sobre les municipalies, I'estudi de Tomas

(2) Casassas, LI i Clusa, J.;L'organitzacio territorial de Catalunya.
Barcelona, Barcelona, 1981.

Serra, J.; «<Mercats de treball a la Regié de Barcelona», a Revista
Economica de Banca Catalana, nim. 76; Barcelona, 1985.

Nunes, J.;<Aproximacié a l'estructura de I'area metropolitana de
Barcelona: les estructures d'intensitat diaria», a Documents d’Analisi
Geografica, num. 89, Barcelona, 1986.

Clusa, J. i Jané, A.; Tractament i explotacié de les dades de
mobilitat obligada dels municipis de Catalunya. 1986, Generalitat
de Catalunya, Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.
Barcelona, 1988.

Esteban, M.; «Distribucié de la mobilitat per treball a la Regid
Metropolitana de Barcelona» a Documents d’Analisi Territorial, nim.
3, Mancomunitat de Municipis de 'Area Metropolitana de Barcelo-
na. Barcelona, 1989.
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Aluja (1983) sobre l'oferta d’equipaments locals i
comarcals, la molt antiga perd en bona part vigent
delimitacio d'arees comercial de 'Atlas Comercial de
Espania (1963), les monografies sobre el comerc en
ambits «subcomarcals» editades per la Generalitat
(1981-1987) i alguns altres.

Amb tants matisos, enfocaments diversos i diferéncies
com es vulguienaspectes concrets —de vegadesno
despreciables— tots aquests treballs s'adiuen
substancialment tant amb el model global Area-Regi6
com amb les unitats de nivells inferiors —arees i
subarees— que s’han descrit. Aixd sembla confirmar,
doncs, que els ambits esmentats responen a tot un
conjunt de relacions funcionals-territorials de base
diaria o periodica forca més ampli i significatiu que
l'estricte concepte de «mercats de treball».

1.3. Estructuracio territorial

Per tancar aquest capitol, voldriem introduir encara
un altre element que té una gran incidéncia en la
configuracié, estructuracioifuncionament dels espais
urbans: la xarxa viaria i, més en general, les
infrastructures de comunicacions. Al mapa 3 shi
representa la vialitat basica de l'entorn barceloni
superposada a les delimitacions de les unitats
funcionals elementals (3). A partir de la seva consi-
deracio conjunta, complementada amb la referéncia
circumstancial a d'altres variables de naturalesa
urbanistico-territorial (densitats de poblacio, continu
urba, etc.) hem establert una delimitacié mes deta-
llada d’ambits metropolitans, que també s'ha dibuixat
al mapa.

Aixi, en la zona d'influéncia directa de Barcelona,
poden distingir-se clarament dues corones. Laprimera
és la integrada pels municipis que conformen el
Continu Urba que ocupatot el Pla de Barcelona{(ciutat
central més les subarees Besos i Llobregat).

(3) El text que segueix és ampliacio del que figura a la publicacié
Regio Metropolitana de Barcelona. Informacio socio-economica i
territorial, Mancomunitat de Municipis de FArea Metropolitana de
Barcelona, Seccié d'Estadistica i Analisi Territorial. Barcelona,
1990.



Mapa 2. RELACIONS FUNCIONALS : MOBILITAT PER TREBALL
Primeres relacions intermunicipals. 1986.
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Aquest espai té una densitat edificatoria
ininterrompuda i elevadissima {12.000 habitants /
km?), una intensitat de relacions amb el centre
barceloni practicament tan gran com la dels barris i
districtes del propi nucli central, i queda fisicament
estructurat per 'anella completa dels cinturons viaris

{Segon Cinturo i Cinturd del Litoral). Es també 'ambit .

al qual s'estén el mitja de transport urba per
excel.léncia, el metro (xarxa actual i properes
ampliacions), fet que contribueix decisivament a
integrar plenament aquest espai als efectes funcionals.

Més enlla, la segona corona o Resta de I'Area Metro-
politana segueix mantenint fortes vinculacions directes
amb Barcelona, pero es tracta d'un ambit molt més
esponjat territorialment (densitat mtjana de 1.000
habitants/km?). Inclou importants espais d'usos no
estrictament urbans (zones agricoles i muntanyoses)
intercalats entre el continu edificatori, que no
desapareix perd que es produeix basicament només
al llarg de les vies de comuniciacio intermunicipals.

Respecte d'aquestes, cal destacar el paper estruc-
turador de tot 'ambit que juga la xarxa d'autopistes
que enllacen les quatre portes de 'Area Metropolitana
amb l'anella circulatoria del Continu Central.
Precisament aquesta facilitat de comunicacions (que
hauria de veure's reforcada amb la supressio total de
peatges en els trams indicats) és la que, combinada
amb la inexisténcia de ciutats potents i madures, fa
que tota aquesta corona tendeixi aincrementar el seu
grau de relacio amb el nucli central, en acollir gran
part de la desconcentracid industrial i residencial que
s'estd produint en el Continu, com veurem més
endavant.

També en I'ambit d'influéncia indirecta de Barcelona
poden distingir-se dues zones difierenciades pel seu
grau d'integracié metropolitana. La primera
d'aquestes, tercera corona metropolitana o Resta de
la Regio Funcional, és la que correspon a l'espai
estructurat entorn dels cinc subcentres metropolitans
que presenten majors relacions amb Barcelona, als
quals ja ens hem referit repetidament; anticipant el
que encara és una realitat incipient, s’hi ha inclos
també I'area centrada en Vilanova i la Geltru, atenent

als efectes que produira l'obertura de 'autopista del
Garraf. Al marge d'aquesta extensio, la vertebracié
de tota la corona quedara molt consolidada amb la
futura construccié del Quart Cinturd, que n'enilacara
elsnuclis principalsien potenciara el seu funcionament
com a subsistemes ben articulats dins del conjunt
metropolita. El mateix efecte cal esperar de lamillora
i redefinicié de la xarxa de ferrocarrils de rodalies
com a «exprés regional».

Finalment, resten les tres arees (Penedes, Sant
CeloniiTordera) que, comja s’havist abans, presenten
actualment uns nivells forca inferiors de caracte-
ristiques i d'integracié metropolitana, situacié, pero,
que pot modificar-se sensiblement en un futur no
llunya si prossegueixen les tendéncies de descon-
centracid de poblacioid’activitats que vénen donant-se
en el darrers anys. La seva localitzacié més enlla del
llindar de 30 km. des de Barcelona és, en bona part,
laresponsable d’aquesta menor integracio, sibé aixo
podra quedar compensat per la seva bona comuni-
cacio, tant cap a Barcelona com cap els entorns
metropolitans ja de Tarragona ja de Girona, factor
que pot fer que en el futur acabin basculant enuna o
altra direccié.

1.4. L'’Area Metropolitana

Com a finalitzacio d'aquest repas al tema dels nivells
metropolitans i els seus criteris de delimitiacid, |
centrant-nos en'ambit metropolita restringit, podriem
assenyalar els seglients punts:

- L'Area Metropolitana de Barcelona comprén
aproximadament una cinquantena de municipis, amb
una superficie de 840 km2., una poblaci6é de 3,3
milions d'habitants (equivalent al 55% del total de
Catalunya) i una densitat de 4.000 habitants /km2.

- En aquesta delimitacié s'inclou area de Mollet
(Valles-Besos), d'uns 100 km?2.i100.000 habitants,
per raons de posicié respecte ala vialitat metropo-
litana, la relacid amb Barcelona i la insuficient
maduresaterciaria del seunuclicentral. L'eventual
modificacid futura d'algun d’'aquests dos darrers
aspectes, ja sigui augmentant la gravitacio cap a
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Mapa 3. DELIMITACIONS METROPOLITANES | XARXA VIARIA ESTRUCTURANT
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Granollers o consolidant I'autonomia propia basa-
da en una major maduresa, podrien aconsellar
revisar aquesta adscripcio.

- Moltmenys subjecte avariacions futures sembla
la zona del Baix Maresme, completament decanta-
da cap a I'especialitzacio residencial vinculada a
llocs de treball localitzats a Barcelona i el continu.

- La imminent obertura del Tunel de Vallvidrera
pot produir un doble efecte. D'una banda, és ben
segur que incrementara les relacions del
Vallés-Collserola amb Barcelona, consolidant la ja
molt alta integracié d’aquesta subarea en I'Area
"Metropolitana, que avui alguns discuteixen al.legant
evidents raons fisiografiques, o d'altres de menor
consisténcia técnica. D’altra banda, la millor
connectivitat beneficiara també l'augment de
relacions al llarg de tot I'eix Barcelona-Sant
Cugat-Rubi-Terrassa, de conseqiencies territorials
més lentes i encara dificils de precisar.

- Altres grans operacions viaries en marxa (auto-
pista del Maresme, autovia del Llobregat i autopis-
ta del Garraf) tindran també, en llurs respectius
ambits d'influéncia, efectes similars als descrits i
que, en qualsevol cas, aniran en la linia d’'una
millora general de la connectivitat metropolitana i
d'una major relacié entre I'Area i la resta de la
Regid, potenciant el paper dels subcentres
regionals com a receptors d'activitats avui
localitzades al centre metropolita. Amb tot, seguira
havent-hi certs llindars de distancia/temps/cost
que dificiiment esborraran del tot la diferenciacio
—sense fronteres, difusa i variable, perd també
real— entre 'Area i la resta de la Regié Metropo-
litana.

2. Noves dinamiques territorials

2.1. Cap a una desconcentracio a Catalunya?
En tractar de I'Area o la Regié Metropolitana de
Barcelona en el context de Catalunya, un dels primers

temes que sorgeix és el que s’ha anomenat
«macrocefalia»: un cap barceloni desproporcionada-

ment grosiun cos raquitic corresponent a la resta del
territori catala. Es tracta, indiscutiblement, d'una
realitat objectiva que qualsevol politica global o sec-
torial d'ordenacid territorial ha de contemplar i tractar
de corregir a partir de la constatacio basica de la
unitat de Catalunya com a espai econdmic i sistema
urba integrat que exigeix, tant per garantir el seu
adequat funcionament i projeccio futura com per
elementals raons d'equitat, el desenvolupament de
mesures reequilibradores. Les aportacions de Lluis
Casassas en aquest sentit (4) son prou clarificadores
i ens excusen d'insistir en la questid.

En qualsevol cas, en els darrers anys han aparegut
alguns fendmens nous, a vegades de signe contra-
dictori, que comporten modificacions significatives
en les dinamiques territorials de Barcelona i de
Catalunya vigents fins fa poc, si bé els seus efectes
son encara relativament petits i lents.

Aixi, per exemple, la creixent internacionalitzacio de
feconomia i el desenvolupament dels mitjans de
transport rapid (aeri, TGV), entre altres factors,
atorguen un protagonisme molt destacat a les grans
metropolis, com a nodes de la xarxa mundial de
relacions. Barcelona, amb I'excusa olimpicai superant
a marxes forcades deficiéncies que venien de molt
lluny, s'ha guanyat en el darrers anys un lloc al
mapa-mundique tendeix a consolidar-se definitivament
en un futur immediat. D'aixo en deriva, ja avui, un
reforcament de la capitali una major concentracio de
certes funcions en aquesta, especialment les de
naturalesa terciaria.

D'altra banda, aquests mateixos fets reforcen les
tendencies—comuns atotes les grans aglomeracions
occidentals—que ja apuntaven cap a una desconcen-
tracio residencial i productiva, amb una progressiva
difusio dels seus efectes a territoris molt amplis, que
en el cas de Barcelona abasten —o no trigaran a
abastar— tot Catalunya.

(4) Casassas, LI.; Barcelona i f'espai catala, Biblioteca Cultura
Catalana, nam. 30, Ed. Curial. Barcelona, 1977 i Casassas; Ll. "La
ciutat metropolitana i la unitat de Catalunya", a Planejament i ambit
territorial, col.leccio «Papers. Regié Metropolitana de Barcelona:

~ territori, estrategies, planejament» nam.2, Barcelona, [EMB, 1991.
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Evolucié de la distribucié territorial d'algunes variables basiques. 1986-89.

Catalunya segons grans ambits (1) %

POBLACIO HABITATGES ATUR INVERSIO
ACABATS REGISTRATS INDUSTRIAL

SUPERFICIE 86 89 86 89 86 89 88 89
Regid de Barcelona 7,7 68,4 68,2 40,0 39,5 76,5 74,2 56,8 58,4
Girona-Emporda 12,1 6,8 7,0 23,2 21,7 49 5,3 35 49
Camp de Tarragona-Penedes 8,2 8,0 8,2 20,6 26,6 7,4 8,0 15,0 22,2
TOTAL COSTA 28,0 83,2 83,4 83,8 87,8 88,8 87,5 75,3 85,5
Eix transversal 19,7 7,3 7,3 7,9 6,1 6,0 6,1 14,1 91
Terres de I'Ebre 13,8 3,1 3,0 2,4 1,3 2,1 2,9 3,7 3,0
Terres de Lleida 17,4 49 4,8 3,8 - 3,3 2,4 2,7 6,4 2,1
TOTAL INTERIOR 50,9 15,3 15,1 14,1 10,6 10,5 11,7 24,2 14,2
TOTAL MUNTANYA 21,1 15 1,5 2,1 16 0,7 0,8 0,5 0,3
TOTAL CATALUNYA 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Ambits definits per agregacio de comarques completes. Vegeu nota 5.
Font: Elaboracié propia sobre dades de I'EC i Generalitat de Catalunya.

Algunes dades, elaborades sobre la base d'una
divisio de Catalunya en set zones i tres grans ambits
(costa, interior i muntanya), poden il.lustrar-ho (5). El
periode de referéncia és del 1986 al 1989, quatrienni
en el qual es produeix la sortida de la crisiila represa

(5) Els ambits adoptats, per agregacié de comarques completes,
son:
Costa:
1. Regi6 de Barcelona: Baix Liobregat, Barcelonés, Maresme,
Vallés Occidental, Valles Oriental.
2. Girona-Emporda: Alt Emporda, Baix Emporda, Gironés, Pla
de I'Estany, Selva.
3. Camp de Tarragona-Penedés: Alt Camp, Alt Penedés, Baix
Camp, Baix Penedes, Garraf, Tarragonés.
Interior:
4, Eix Transversal: Anoia, Bages, Bergueda, Garrotxa, Osona,
Solsonés.
5. Terres de I'Ebre; Baix Ebre, Conca de Barbera, Montsia,
Priorat, Ribera d’Ebre, Terra Alta.
6. Terres de Lleida: Garrigues, Noguera, Pla d'Urgell, Segarra,
Segria, Urgell.
Muntanya:
7. Muntanya: Alta Ribagorca, Alt Urgell, Cerdanya, Pallars
Jussa, Pallars Sobira, Ripolles, Vall d’Aran.
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economica. Aix0 hauria de permetre analitzar, malgrat
les limitacions de les poques variables contemplades,
si el rellancament ha tendit a augmentar o a disminuir
les diferencies territorials preexistents. L'examen de
la taula 1 suggereix algunes conclusions en aquest
sentit:

- Les comarques de la costa tenen un pes moit
gran en el conjunt de Catalunya, prop del 85% en
els quatre indicadors considerats, mentre que la
seva superficie és del 28%.

- LaCatalunyainterior representa en tots aquests
prop del 15%, mentre que comprén el 51% del
territori, i les zones de muntanya entre I'l i el 2%,
amb el 21% de superficie.

- Aguesta distribuci6 general varia molt poc al
llarg del periode considerat, 1986-1989. Maigrat
tot, s'aprecia un major dinamisme a la zona costa-
nera que provoca un augment —encara que



lleuger—de laconcentracio de I'activitat economica
catalana en aquesta franja, amb la consegient
pérdua relativa de pes de Ia resta del territori.

- Aixi, la costa augmenta molt suaument la seva
proporcio d'habitants (del 83,2% al 83,4%), la
d'habitatges acabats (del 83,8% al 87,8%) i la
d'inversio industrial (del 75,3% al 85,5%, toti que
en aquest cas es comparen les dades del 1988 |
el 1989, uniques disponibles pero insuficients per
deduir-ne tendéncies consolidades).

- Enlafranjacostanera cal destacar lalleu perdua
de pes de la Regi6 de Barcelona, tant en habitants
(68,4-68,2) com en habitatges acabats (40,0-39,5).
La inversi¢ industrial, tot i augmentar en el bienni
88-89 (56,8-58,4) sembla tendir a estabilitzar-se
en aquestes proporcions (56,2 per al primer tri-
mestre de 1990) que, en ser inferiors al pes
demografic, indiquenun cert procés de desconcen-
tracio industrial cap a d'altres ambits, especialment
la zona del Camp de Tarragona i també la de I'Eix
Transversal.

- Les zones de Girona-Emporda i Camp de
Tarragona-Penedés s'han consolidaten els darrers
anys com les de major dinamisme de Catalunya,
en el primer cas sobretot a remolc del desenvo-
lupament turistic (ho indica clarament la proporcid
d'habitatges acabats, molts d'ells per a segona
residéncia o lloguer per temporades, tot i que no
hi ha dades al respecte) i a Tarragona per la suma
de desenvolupament industrial (15,0-22,2%, molt
per sobre del pes demografic) i també turistic,
amb gran augment d’habitatges en el periode
86-89 (20,6,-26,6).

- Son aquestes dues zones les que compensen
amb cert escreix la pérdua de pes de la Regio de
Barcelonaifan que el conjunt de la costa augmenti
lleument la seva participacio en el total catala.

- Pel que fa a la resta del territori, cal destacar el
cas de la relativament important inversié industrial
en el que hem anomenat Eix Transversal (tot | que
del 1988 al 1989 baixa, encara es manté per

sobre del seu pes demografic). Aixo fa pensar que
en aquesta zona, que disposa d'una densa xarxa
de ciutats mitjanesiamb bons serveis de capitalitat
(Manresa, Vic, ligualada, Olot...) hitha unimportant
potencial de creixement industrial i terciari, perd
que per desenvolupar-se necessita que es potencin
les infrastructures de comuniciacid amb Barcelo-
na{els efectes de l'autopsita de Manresa—tot i el
peatge—idels eixos delLlobregatidel Congost-Ter
sembla que comencen a matrerialitzar-se)i, més a
mig termini, les comunicacions internes, com I'Eix
Transversal, del qual s'ha adoptat el nom per
denominar la zona.

- Tant les Terres de Lleida com les de I'Ebre
presenten una situacio bastant estabilitizada, tot i
que els indicadors disponibles no resulten prou
adequats per aaquestes zones de base economica
principalment agricola.

- Finalment, les zones de muntanya, malgrat la
seva precarietat demografica, semblen en
condicions de frenar els greus processos de
despoblament a qué s’han vist abocades des de fa
molts anys. Una vegada més, ta millora de les
infrastruc-tures de comunicacié resultaimprescin-
dible (ja que és el factor que possibilita que hi
arribin els efectes de la represa economicia gene-
ral, principalment per la via del turisme intern
originat a les zones urbanes), juntament amb un
esforc de potenciacio dels recursos econdomics
endogens d'aquestes zones, procés molt més
complex i lent.

- Elmapa4 presenta una aproximacio al'esquema
territorial de Catalunya com a «sistema metropo-
lita», basat en diversos «subsistemes», plenament
consolidats (Barcelona), en desenvolupament
(Tarragona i Girona), 0 molt incipients encara
(Lleida), aixi com en una potent i equilibrada xarxa
de ciutats mitjanes. També s'hi representen els
eixos basics de comunicacions i les extensions
previsibles o en curs, al liarg d'aquests, de les
dinamiques urbanes al conjunt de Catalunya.
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Evolucio de la distribucio territorial d'algunes variables basiques. 1986-89.
Regio Metropolitana de Barcelona, segons grans ambits (1) %

POBLACIO HABITATGES LLOCS DE INVERSIONS ~ LLOCS TREB.
ACABATS TREBALL INDUSTRIAL ~ TERC. AVANC.
{3

Ambits 1981 1986 1989  1981-89 1981 1986 198890 (2) 1986
Barcelona 41,4 40,3 39,6 24,8 52,5 50,9 18,6 73,8
Resta Continu Urba 23,2 22,6 22,2 9,9 14,8 13,8 19,0 7,2
Total Continu Urba 64,6 62,9 61,8 34,7 67,3 64,7 37,6 81,0
Resta Area Metrop. 14,0 14,8 15,4 23,1 12,1 12,6 29,1 4.4
Toral Area Metrop. 78,6 77,7 77,2 57,8 79,4 77,3 66,7 85,4
Resta Regio Metrop. 21,4 22,3 22,8 42,2 20,6 22,7 33,3 14,6
Total Regio Metrop. 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Vegeu text, mapa 3 i nota 3.
(2) Gener 1988 - Setembre 1990.

(3) Terciari avancat = "finances i assegurances” + "serveis a les empreses".
Font: Elaboracid propia sobre dades de I'lEC i Generalitat de Catalunya.

2.2. Desconcentracio metropolitana

Per analitzar els processos de desconcentracié a
I'interior de l'espai metropolita hem adoptat les
divisions territorials abans exposades, suprimint pero,
a efectes simplificatoris, la distincid entre Regio
Funcional i Resta de la Regio. A la taula 2 hi figuren
algunes dades basiques que posen de manifests els
fenomens esmentats.

a) Desconcentracié de poblacid.

Tant Barcelona com la Resta del Continu Urba
perden pes poblacional en el conjunt de la Regio, fins
i totamb disminucions absolutes d’habitants, mentre
que la Resta de I'Area i la Resta de la Regié en
guanyen. La proporcié d'habitatges construits en
I'dltim decenniincideix encara més intensament en el
mateix sentit. Cal recordar que aquesta variable
inclou també els habitatges destinats a segona
residéncia, de manera que és logic que quedin
incrementades les xifres dels ambits que permeten
millor aquest tipus d'implantaci6. En contrapartida,
pero, pot assenyalar-se que, com demostren els
processos experimentats en els darrers anys,
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I'existéncia d’'un ampli parc d’habitatges, iniciaiment
concebuts com de segona residencia en zones
sotmeses a la pressié de la desconcentracid del
Continu, és un factor que possibilita la seva
transformacio d'us a residéncia permanent, amb el
consegiient creixement poblacional rapid d'aquests
ambits.

Les raons de la desconcentracié son de diferents
tipus i afecten sectors socials diversos. Les tres
-principals son:

- Canvide residéncia motivat per desigs de millora
de qualitat de vida, protagonitzats per sectors
socials benestants. Els exemples més clars sonla
immigracio procedent de Barcelona rebuda pel
Baix Maresme, Valles-Collserola, Llobregat-Ordal i
zones mes allunyades.

- Canvideresidénciamotivatper lamanca d'oferta
i Pencariment dels habitatges. Es produeix amb
caracter general, pero afecta especialment als
sectors socials residents als barris de Barcelona
i municipis del Continu més densos i de menor
nivells de renda. La seva destinacié son els



municipis i(ldustrials i de residéncia popular de la
Resta de ['Area i la Regié.

- Canvi de residéncia motivat per la voluntat
d'aproximacio als llocs de treball, tot reduint els
desplacaments per aquest concepte. Malgrat que
de moment sembla que aquest procés, prota-
gonitzat tant pels treballadors com pels directius
de les empreses, té encara relativament poca
importancia, la desconcentracié productiva de
queé es parla al punt segiient pot reforcar-lo molt en
els propers anys.

b) Desconcentracié productiva

L'AreaMetroplitana concentraval'any 1981 un 78,6%
de la poblacio de la Regid, i una proporcié encara una
mica més alta, 79,4%, dels seus llocs de treball. Cinc
anys després, s'aprecia un canvi numericament poc
important pero significatiu com atendencia: perd pes
poblacional {77,7%) perd el descens és encara més
gran pel que fa als llocs de treball (77,3%), mentre
que en aquest aspecte la Resta de la Regi6é guanya
més de dos punts {del 20,6% al 22,7%).

Es ben segur que les dades del Cens/Padré de 1991
confirmaran amb escreix aquesta tendéncia. En la
mateixa direccié apunten les dades disponibles so-
bre localitzacio de les noves inversions industrials,
referides al periode gener 1988 -setembre 1990:
Barcelona sembla mostrar un important grau de
saturacid industrial, en acollir un escas 19% del total
d'inversions a la Regid. El mateix passa a la resta del
Continu urba, de manera que el conjunt del Continu
rep unamicamés d'unterc deltotalregional, equivalent
casi a la meitat del que representa el seu pes
poblacional. Els altres dos tercos es reparteixen en
el 29% a la Resta de 'Area i el 33% a la Resta de la
Regid. Amb concentracions d'entre el 13% i el 9% del
total destaquen les zones de I'Ordal-Llobregat i
Valles-Besos a I'Area, i la de Sabadell a la Regié.

Finalment, també cal remarcar les informacions que
aporta un recent estudi sobre la disponibilitat de so!
industrial alaRegid (6), segons les quals les tendencies
assenyalades es veuran moltreforcades enels propers

anys, atesa l'escassedat i l'elevat preu del sol indus-
trial en les zones centrals metropolitanes i la gran
oferta periféria, tant pel que fa a poligons ja urbanitzats
0 en procés de ser-ho com, sobretot, a reserves de
planejament amb aquesta destinacio.

¢) Concentracio terciaria

No disposem de series temporals que puguin donar
indicis sobre I'evolucio de lestendéncies de localitzacio
d'aquest sector de creixent importancia economicai
estratégica. Hi ha, pero, unes dades inedites (7) que
donenrad del seu grauactual (1986) de concentracio,
aixi com daltres aspectes interessants. Per tal
d'intentar afinar I'analisi, s'ha considerat només el
subgrup que s’ha anomenat—amb certaimprecisio—
«terciari avancat», que inclouels llocs de treballen els
sectors de «finances i assegurances» i «serveis ales
empreses» de la classificacid6 CNAE. Cal remarcar
que les dades fan referéncia a llocs de treball
efectivament localitzats als municipis, i no —com és
habitual en la major part d'estadistiques disponi-
bles— a la poblacié resident que treballa en aguest
sector pero que pot fer-ho en municipis diferents dels
de residéncia.

A la darrera columna de la taula 2 s'aprecia
I'importantissim grau de concentracié d’aquest tipus
de funcions a Barcelona: 73,8% respecte la Regid (i
56% respecte al total de Catalunya).

La taula 3, referida a les 11 ciutats de la Regié que
tenen un major nombre de llocs de treball de terciari
avancat (més de 500) aporta altres informacions
interessants. Després de Barcelona, destaquen
poderosament Sabadell i Terrassa com els municipis
amb major preséncia d'aquest sector, per davant,

(6} Centre d’Estudis de Planificacio; <Espai industrial i indistria
urbana a Barcelona»; treball realitzat per a 'Ajuntament de Barce-
lona, Barcelona, 1991. .

7. Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelo-
na, Seccio d'Estadistica i Analisi Territorial. Es trata d’'una primera
explotacio de la matriu de mobilitat per treball facilitada per I'EC,
en el context d'un treball més ampli, en curs de realitzacio, sobre
fa classificacio sectorial dels liocs de treball a la Regio Metropo-
litana.

%



Taula3

Llocs de treball en el "Terciari Avancat".1986
Municipis de 1a Regié Metropolitana de Barcelona.

Llocs de Treball  n® Total n®  %LTTercAyy n® Poblacio ne

Terciari Avancat ordre  Llocs Treball ordre  Total Liocs  ordre ordre

(1) (2) (2) de Treball (2) 2)

Barcelona 61.778 1 626.830 1 9,9 1 1.701.812 1
Sabadell 2.871 2 49.797 2 57 6 186.115 4
Terrassa 2.206 3 41.094 4 54 7 160.105 5
L'Hospitalet 1.909 4 44,583 3 43 14 279.779 2
Badalona 1.485 5 37.531 5 4,0 19 225.016 3
Matard 1.308 6 30.634 6 4,3 15 100.021 7
Granollers - 1.081 7 18.722 7 58 4 47.967 12
Vilafranca del Penedés 673 8 8.591 19 7,8 2 26.433 24
Rubi : 574 9 13.107 10 44 12 46.360 14
Sant Cugat del Vallés 526 10 9.154 16 5,8 5 35.302 19
Cornella 514 11 14.697 9 3,5 30 86.928 8
Sta. Coloma de Gramanet 457 12 12.484 13 3,7 28 135.258 6
Vilanova i 1a Geltru 321 17 12.308 14 2,6 50 44977 16
Martorell 223 22 9.333 15 2,4 61 16.170 31

(1} Terciari Avancat = Finances i Assegurances + Serveis a les empreses.
(2} N® d'ordre respecte dels 162 municipis de la Regié Metropolitana.
Font: MMAMB. Estadistica i Analisi Territorial. Explotacid del Padrd d'Habitants de 1986 a partir del fitxer facilitat per 'EC.

tant en termes absoluts com relatius (percentatge Daltra banda, resulta forca sorprenent la bona
respecte al total de liocs de treball del municipi), de classificacié de dues ciutats mitjanes de 'Area (Rubi

I'Hospitalet i Badalona, de major volum poblacional. i Sant Cugat del Vallés). Només la comparacié amb
En la resta de ciutat grans de IArea, com Santa informacions futures sobre el tema permetra aclarir
Coloma de Gramenet i Cornella, les xifres també son si es tracta d'algun tipus d’error o fet puntual o si, al
molt baixes. contrari, és una manifestacidé certa d'una

desconcentracio del terciari avancat cap aunade les
Per contrast, es troben molt ben classificades en el zones (el Valles-Collserola i, en general, tot el Vallés)

ranking capitals comarcals similars en extensié o amb més futur en aquest sentit.

sensiblemet inferiors, com Matar6, Granollers i :
Vilafrancadel Penedés, especiamentles dues darreres Com a sintesis dels tres aspectes comentats, pot
siesfaatencid alsvalorsrelatius. Aquest fet confirma apuntar-se que en 'Area Metropolitana s'estan donant
el caracter «<madur» de les esmentades ciutats, i el processos relativamentintensos de desconcentracio
seu paper de subcentres metropolitans sobre el qual demograficaiindustrial, en primer lloc des del Continu
s’ha insistit anteriorment. Es necessari remarcar, en Urba cap a la Resta de I'Area i, en segon lloc i amb
canvi, la feble posicié terciaria en qué es troben creixent importancia, des del conjunt de 'Area cap a

Vilanova i la Geltri i Martorell, a les quals, per altres la Resta de la Regio. D'altra banda, el sector terciari
raons ja exposades, també s'atorgava la qualitat de presenta una elevadissima concentracio a Barcelona
subcentres. —aque, probablement, deu haver augmentat en els
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darrers anys— i una escassa presencia a la resta de
I'Area. Encanvi, els subcentres regionals més madurs
semblen estar en bones condicions de comencar a
assumir en un futur no molt llunya una certa
descentralitzacié de terciari d'autentic abast regio-
nal, fet d'importancia i significacié qualitativament
superior al seu actual paper de capitalitats comarcals
0 sub-comarcals. Les perspectives que obre I'Eix
Macia de Sabadell semblen apuntar, si es consoliden,
en aquest sentit.

3. Desequilibris socials i territorials a I'Area
Metropolitana

Ja s’ha assenyalat a I'inici de 'apartat anterior que a
Catalunya hi ha importants desequilibris territorials,
sovint acompanyats de paral.leles desigualtats socials.
Aracal afegir que només una part d'aquests, iencara
molt lentament, pot veure's en certa mesura corre-
gidapels efectes de la desconcentracié «espontania»
a qué hem al.ludit.

D'altra banda, també s’ha de remarcar que és a
I'aglomeracié barcelonina on es donen alguns dels
problemes socials i territorials més aguts. Per tant,
parlar de desequilibris a Catalunya és parlar també,
ienlloc destacat, de desequilibris al'entorn metropolita
de Barcelona.

3.1. Nivells socio-economics
Lamajoria dels estudis sobre nivells socio-econdmics

0 de renda a Catalunya ofereixen resultats, com a
maxim grau de detall, de base municipal (8). La

(8) Castells, A; Parellada, M; Sicart, F.; <Estimacio de larendaiels
diposits de les comarques i els principals municipis de Catalunya».
aRevistaEconomica de Banca Catalana, nim. 66, Barcelona, 1982.
Castells, A; Giell, X; Parellada, M.; «La renda comarcal i municipal
de Catalunyaal'any 1983», a Revista Economica de Catalunya, nim.
10, Barcelona, 1989.

Garcia, J. i Soy, A.; Estimacié de la renda de les comarques i els
principals municipis de Catalunya, 1985, Diputacié de Barcelona.
Barcelona, 1990.

QOliver, J; Busom, [; Trullén, J.; Estimacio de la renda familiar dis-
ponible per capita de Barcelona, els seus districtes i els 27
municipis de la Corporacio Metropolitana de Barcelona (1985),
Ajuntament de Barcelona, Area d'Hisenda. Barcelona, 1989.-

conveniéncia d'assolir una major desagregacio s’ha
vist reflectida en alguns treballs referits a municipis
concrets, entre els quals poden destacar-se’'n dos
centrats en la ciutat de Barcelona (9). En la mateixa
linia, des de la Mancomunitat de Municipis de I'Area
Metropolitana, s'han endegat estudis basats en petites
unitats territorials, els primers resultats provisionals
dels quals s'exposen seguidament. La seva repre-
sentacid simplificada es mostra al mapa 5.

Es parteix, com a font informativa, del Padro
d’Habitants de 1986, i com a unitats d’analisi, de les
2.800 Seccions Censals dels 27 municipis de 'antiga
Corporacié Metropolitana de Barcelona. Mitjancant
una metodologia molt simple, s’ha construit un
indicador sintétic per a cadascuna de les unitats,
derivat d'altres tres: % escolaritzacié juvenil no
obligatoria (14-24 anys), taxa d’atur i % professions
altes (directius i professionals), tots ells transformats
en indexos referits a les respectives mitjanes dels
valors d'aquestes variables per al conjunt de 'ambit.

Els resultats poden considerar-se satisfactdricament
representatius de les diferéncies sdcio-econdmiques
a petita escala territorial. Com a comprovacio de la
coheréncia global, s'ha verificat l'elevat grau de
correspondéncia que presenta la seva agregacio a
nivellmunicipal i dels 10 districtes de Barcelona amb
els resultats d'aitres treballs elaborats amb
metodologies diferents, especialment el realitzat per
Oliver, Busom & Trullén (1989).

Aixd pot apreciar-se ala taula 4, on es comparen els
obtinguts per a Barcelona i els seus districtes. Les
xifres sdn notablement concordants, si bé amb una
major dispersio entorn la mitjana del municipi en la
nostra estimacid. Al marge d'aquesta, la diferéncia
més significativa és la que es dona a Ciutat Vella, que
passaaocupar el darrer lloc per sota de Nous Barris,

(9)Roca, J.; «L'estructura socio-professional de Barcelona», Papers
de Treball de la Catedra d'Arquitectura Legal, Dret Urbanistic i
Valoracions de 'ETSAB, Barcelona.

Soler, J; Sampere, E; Ferrando, P.; Un sistema d'indicadors socials
per a la ciutat de Barcelona, Ajuntament de Barcelona, Area de
Serveis Socials. Barcelona, 1987.
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Taula 4

Comparacio d'estimacions de nivell socio-economics
i de renda. 1985/86. Barcelona per districtes.

(1) index (2)
. Renda Nivell
Districtes Poblaci6 Familiar Socio
Disp. Econ.
- Ciutat Vella 101.199 95 79

288.146 139 140
183.035 107 102
89.570 155 160
151.708 166 180
133.446 126 133
191.838 103 107
197.003 86 85
147.397 104 103
216.534 104 97

1

2.- Eixample

3.- Sants-Montjuic

4 .- Les Corts

5.- Sarria-Sant Gervasi
6.- Gracia

7.- Horta-Guinardo

8.- Nou Barris

9.- Sant Andreu

10.- Sant Marti

TOTAL BARCELONA  1.699.879 118 116

(1) Segons Oliver, Busom & Trullén {1989). Vegeu nota 8.
(2) Estimacio propia.

Nota: Els indexos es refereixen a la mitjana de I'ambit
metropolita considerat (antiga CMB). Vegeu Text.

variacid que concorda amb 'observacio deis mateixos
autors d’aquelltreball segons laqual els seus resultats
per a Ciutat Vella podrien veure’s afectats d'unacerta
sobreestimacié.

Al marge ja d'aquesta comparacio, i pel que fa a la
resta de municipis —els valors globals que s'indiquen
al mapa— destaca el fet que només 5, a més de
Barcelona (116), superen la mitjana metropolitana:
Sant Just(139), Sant Cugat (134), Tiana(132), Santa
Coloma de Cervelld (101), i Montgat (101). Vuit
municipis se situen entre la mitjana i la mitjana de
I'ambit exclosa Barcelona (80), i els tretze restants
queden per sota d'aquest valor, ocupant les tres
darreres posicions Ripollet (69), Sant Adria (63)i Sant
Vicenc dels Horts (62).

Mirant el mapa, laimatge general que s’aprecia és la
d'un centre de nivell alt (gran part de Barcelona,
especialment entorn dels eixos del Passeig de Gracia
ilaDiagonal, amb perliongaci6 fins a Sant Just)id'una

periferia de nivell baix que I'envolta completament.
Només en els tres vértex de I'ambit contemplat
(Castelldefels, Sant Cugat-Bellaterra i Tiana)
reapareixen zones importants de poblacio acomoda-
da, per la tendencia d’aquests sectors socials a
buscar major qualitat ambiental de vida fora del nucli
urba central.

Si s’examina a un major grau de detall apareixen
altres aspectes significatius. D'entrada, les
desigualtats es fan més paleses: si els nivells de
renda oscil.len en una proporcid que va
aproximadament d'1 a 3 entre els més baixos i els
més alts quan es consideren municipis sencers i
districtes de Barcelona, per a les unitats d’analisi les
diferéncies arriben a proporcions d'1 a 12 entre
ambdos extrems.

D'altra banda, es constanta que a tots els municipis,
fins i tot en els de rendes generalitzadament baixes,
apareixen importants diferéncies internes que, a
meés, reprodueixen a escala local fa dicotomia territo-
rial entre centres i periferies. Cal remarcar que, a
diferencia de Barcelona, a la resta de municipis
(excepte els de concentracié de residéncia alta) son
els centres historics els que acullen la major part de
llurs respectives poblacions més benestants, en
bona partformades per classes mitjanes autoctones.

El casc antic barceloni i les periféries de tots els
municipis (amb les excepcions esmentades) configu-
ren el mapa de les zones doblement discriminades,
al coincidir-hi un baix nivell socio-economic de la
poblacio amb uns déficits urbanistics, infrastructurals
i d'equipaments encara molt importants, malgrat els
esforcos per corregirlos que han dut a terme les
diverses administracions, especialmentles locals, en
els darrers anys.

3.2. Problematiques territorials

Alguns dels esforcos esmentats topen no només
amb la cronica insuficiencia de recursos per fer-hi
front, sind amb altreslimitacionsimportants derivades
de les caracteristiques urbanes i administratives de
I'area metropolitana.
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Efectivament, en un espai urbanitzat de forma
practicament ininterrompuda, hi ha un amplissim
conjunt de problemes gue no poden abordar-se ni
resoldre’s separadament per part de cadascun dels
Ajuntaments afectats: carrers, parcs, equipaments i
zones naturals situats a cavall de dos o més municipis
o localitzats en un d'aquests perd amb utilitzacid
plurimunicipal; desenvolupaments residencials i
industrials que enllacen nuclis diferents: serveis
infrastructurals (subministraments, clavegueres)ide
transports que salten les fronteres administratives;
instal.lacions d'interés comui peré que ningt no vol al
seuterme (abocadors, cementiris, presons); territoris
desestructurats, zones de col.lisid d'usos contra-
dictoris, espais intersticials vacants i degradats... -

Sense entrar en detall en cadascun d'aquests punts
(10), voldriem només enunciar alguns dels temes que
requereixen una major atencié i dedicacio de recur-
sos a I'Area Metropolitana, des del punt de vista del
reequilibri territorial.

Requalificacio dels teixits urbans degradats.
Remodelacid dels sectors més deficients;
rehabilitacid d’habitatges; equipaments.

Vertebracid interna de l'espai metropolita.
Accessibilitat, connectivitat i integracio de les
diverses zones i municipis.

Ofertad’habitatges assequibles. Dirigida als sectors
socials de menors ingressos i als segments de
poblacié jove.

Desconcentraci del terciari. Arees de nova
centralitat en localitzacions estratégiques i
dinamitzadores de llurs entorns, etc.

(10) Ens n'excusen les referéncies més amplies que hi dedica Juli
Esteban en dos treballs:

Esteban, J.; <Los objetivos territoriales para la Region Metropoli-
tana», a Barcelona y el sistema urbano europeo, Ajuntament de
Barcelona. Barcelona, 1990.

Esteban, J. <El fet metropolita», Ponéncia al primer Congrés Catala
de Geografia. Barcelona 1991.
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Hi ha tot un altre bloc de temes que fan referéncia a
la qualitat de vida i el funcionament dels serveis
urbans:

Preservacié del medi natural. Aquest és el bé més
escas enuna zonatan densament urbanitzada. Cal
protegirloifomentar-ne la utilitzacié massiva pero
respectuosa i controlada.

Control de la contaminacio.

Garantia en el subministrament d'aigua.
Sanejament d'aigiies i eliminacio de residus.
Eficiencia dels transports publics, etc.

Finalment, un tercer bloc comprendria les grans
actuacions vinculades al desenvolupament econémic
i al posicionament davant els nous reptes i escenaris
a nivell europeu i internacional: port, aeroport, TGV,
Fira, Universitats, centrals de mercaderies, parc
tecnologics, centres de negocis, etc. Tot i tractar-se
de temes que afecten no sols al desenvolupament de
I'Area sind, sovint, de tot Catalunya, impacte de la
seva localitzacid metropolitana ha de ser previst i
integrat en el planejament estratégic i1 urbanistic
d’aquest ambit.

3.3. Qui gestiona el reequilibri?

La definici6 de politiques i accions concretes
orientades a abordar les problematiques territorials
assenyalades, la gestio del seu financament i la seva
execucio efectiva, son giiestions que queden fora de
I'abast econdmic i administratiu dels municipis
afectats.

Es tracta, en canvi, de problematiques de naturalesa
i competéncia local que no correspon abordar des de
nivells administratius superiors (especiaiment les del
primer bloc dels esmentats en el punt anterior i,
parcialment, també les del segon bloc), o bé que,
corresponent en gran parta competéncies o capacitat
inversora autondomica o estatal (tercer bloc), han de
serresoltes.amb la participacié i la col.laboracié dels
ens locals.



Aquesta constatacié posa sobre la taula un dels
temes administrativament més complexos (a tot el
man) i politicament conflictius (també a tot el mon,
perd que esta resultant especialment virulent a
Catalunya): el de laformao les formes d'organitzacid
institucional metropolitana. No és aquest el lloc per
aprofundir en aquesta qiiestio. Només voldriem po-
sar un exemple que n'il.lustra la importancia, espe-
ciaimentenundels aspectes que menys s’acostumen
a tractar i al qual hem dedicat aquest capitol: la
redistribucid i el reequilibri per la vida de la gesti6 i la
inversid publica.

La realitat urbana de Bacelona, en la seva dimensid
de «ciutat real> o Area Metropolitana tal com I'he
definit, és sensiblement similar, quant a superficie i a
poblacio, ala de l'estricte terme municipal de Madrid.
En canvi, la fragmentacié administrativa barcelonina
comporta, d'entrada, larecepcié de menors ingressos
enconcepte de les aportacions que I'Estat destinaals
municipis, basades en un escalat segons trams de
nombre d'habitants que, totiles correccions que s'hi
apliquen, donapera I'Area de Barcelona una quantitat
inferior a la que li correspondria si fos considerada
com una sola ciutat. ’

Un segon efecte, més subtil perd no menysimportant,
és que, amés de rebre menys diners, aquests no es
distribueixen tant. Aix0 és degut a que cada Ajuntament
procedeix —en major o menor mesura, en funcié de
la seva voluntat politica— a una certa redistribucié a
I'interior del seu terme, fonamentalment per la via de
la inversidé territorialment selectiva («discriminacié
positiva» envers dels barris més desafavorits). No
existeixen, perd, mecanismes de redistribucio entre
el que aqui son municipis diferents —o barris de
municipis diferents— i el que a Madrid sén barris
d'una mateixa ciutat i, per tant, es beneficien del
repartiment d’uns fons comuns.
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Aquest problema actualment s’ha solventat, des de la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana,
mitjancant una gran dosi de voluntat politica per
abordar-lo des d'una actitud de solidaritat intermu-
nicipal, posant en comd una part significativa dels
fons percebuts individualment per cadascun dels
municipis. Es tracta, péro, d'un sistema insuficient i
massa fragil davant les «temptacions autonomistes»
d'alguns ajuntaments —de vegades comprensibles,
de vegades afectades d'unlocalisme curt de mires—
0, simplement, davant de qualsevol canvi en la
composicio dels equips de govern local.

Per tant, sobretot des de la perspectiva de la
redistribucid i el reequilibri territorial, és a dir —de la
gestio urbanistica en un sentit ampli— és convenient
disposar d'una institucionalitzacié metropolitana
suficientment solida, amb vies clares de financament
i amb la legitimacid i la representativitat necessaries
per impulsar aquestes politiques En canvi, altres
aspectes, com els referits al correcte funcionament
de diversos serveis, poden ser eficacment organitzats
a nivell metropolita mitjancant instruments, també
sotmesos al control public, perd de caracter més
estrictament técnic i sectorial (empreses, agéncies,
CoNsorcis...).

El debat sobre les formes concretes més adequades
per aquesta organitzacié institucional metropolitana
de l'entorn de Barcelona —a nivell de I'Area i/o fa
Regio— a partir d'un consens cada vegada més
estés sobre les greus disfuncionalitats i carencies del
cadtic model actual, pot resultar apassionant o
plenament decebedor. Confiem que els nostres savis
i politics aconsegueixin posar-hi més imaginacié i
generositat que la demostrada fins ara. Amén.
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JoaN EUGENI SANCHEZ

TRANSFORMACIONES EN EL ESPACIO PRODUCTIVO DE BARCELONA Y
SU AREA METROPOLITANA, 1975-1990

Introduccio

Es pertinente preguntarse por las repercusiones
territoriales de los cambios en la actividad economi-
cay productiva que afectan a Barcelonay su area de
influencia economica, cambios que se concretan,
sobretodo, en tres procesos: el de reestructuracion
industrial de los anos sesenta; el de innovacion y
transformacion tecnologica en el proceso producti-
vo—tanto enlavertiente interna de laempresa como
en sus relaciones con el entorno—; asi como el de
integracion de la economia espanola en la CEE.

Estas cuestiones no se desvinculan, sino que ad-
quieren una especial significacion, en relacion a
temas clasicos como son la problematica de la
localizacion, o la dependencia respecto a los siste-
mas de transporte y comunicacion, Su analisis debe
situarse enrelacion al sistemainterno de interconexion
urbana y urbano-regional, asi como en su conexion
exterior con las dreas de mercado, ya que éstas han
sufrido, y sufriran a partir de 1992, amplias modifi-
caciones en su escala territorial.

Se vislumbra como particularmente importante el
cambio en la dimensién y estructura espacial del
mercado, del que sera pieza significativa el Acta
Unica de 1993. Ello ha supuesto y supondra un
cambio en la posicién estratégico-territorial de Espa-
fia en el contexto internacional mundial como cabe-
za de puente de los paises mas industrializados (muy
especialmente EE.UU. y Japon) respecto al Mercado
Comun, pero también en la reformulacion del espacio
europeo de la CEE como nueva unidad territorial de
mercado en el interior de la cual situar —o resituar—
la localizacion estratégica de las unidades producti-
vas. Ello esta llevando también, a reformular las
estratégias empresariales de alianza y de control
sobre los sectores productivos y sobre los territo-
rios.

A ello hay que unir el proceso de internacionalizacion
y globalizacion a escala mundial, en el que el sistema
de ciudades adquiere una profundaimportanciacomo
articulador del espacio global.

Asi, toda ciudad que aspire a tener un papel a escala
mundial, se vera precisada a organizar, de forma
coherente y operativa, suespacioregional en funcién
de sus aspiraciones en el contexto geopolitico y
econémico.

En uitima instancia aparece el territorio, en su
materialidad, como ambito articulado al servicio de.
unos objetivos multiples de estrategia interior de la
ciudad, y de utilizacién de ésta por parte de las
fuerzas economico-productivas que vean en ese
territorio, y en su articulacién econdémica, productiva,
social y tecnoldgica, un espacio adecuado para la
consecucion de sus objetivos.

En cuanto al papel de los sistemas de transporte,
éstos adquieren una importancia territorial conside-
rable. Por un lado la red existente es condicionante
de los cambios que puedan producirse, ya que actua
como un fuerte componente geneal6gico del espacio
que condiciona el propio futuro. Por otro lado, la
incorporacion de nuevas vias de transporte, mas alla
del impacto ecogeografico que tengan, las convier-
ten en configuradoras de posibles nuevas unidades
territoriales,-con lo que, a partir de su construccion,
sera necesario replantearse las anteriores articula-
ciones, tanto respecto al espacio exterior como, y muy
significativamente, respecto al propio espacio interior.

En este articulo pretendemos esbozar el estudio de
estas transformaciones en el entorno de Barcelona,
como unade las ciudades que asumen, o0 que-aspiran
y luchan por asumir, una posicion enlatrama europea
y mundial de ciudades.

Se trata de analizar como es utilizado el espacio
periurbano o metropolitano, como se incide en él; asi
como cuales son los tipos de transformaciones que
se estan generando en el conjunto de este territorio
para conseguirlo.

La metropolizacion como fenémeno socioespacial
contintia vigente (con incidencia de las vicisitudes
politicas) en la medida en que la ciudad se proyecta
fuera de sus limites administrativos, no de una forma
etérea, sino de forma material y ejecutiva.
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De igual forma, los agentes interesados en aprove-
char las posibilidades que ofrece una ciudad, pero
que saben que la ciudad moderna no absorbe el
sistema productivo industrial en su perimetro urbano,
sino que organiza su asentamiento especialmente en
su entorno, coadyuvan a esta definicion del espacio
periurbano o metropolitano, en la medida en que
proceden a localizar en este espacio el tejido indus-
trial.

Todo ello potenciado por nuevos modelos de pro-
duccion de creciente versatilidad y complejidad tec-
nologica, los cuales, a su vez, precisan de unas
economias de aglomeracidn, en las que ahora tiene
especial importancia el mercado de trabajo de
cualificaciones especificas y la existencia de servi-
cios de asesoramiento, de tecnologia, comerciales,
de marketing o financieros capaces de satisfacer las
necesidades de la nueva base productiva.

Otro factor es la articulacién fisica del espacio. Por
ello no son despreciables los aspectos de urbaniza-
cién, adecuacion fisica, calidad tecnolégica del pro-
pio espacio construido y, especialmente, la accesi-
bilidad y comunicabilidad respecto a las entradas de
factores y a las salidas y distribucion de productos
hacia los mercados.

En el primer aspecto, la propia ciudad debera orga-
nizarse como espacio en el que una parte de los
inputs se generen apoyandose precisamente en el
nuevo modelo de economias de aglomeracion. El
resto de inputs, de los que cada vez son mas im-
portantes aquellos ligados a la informacion y, por
tanto, dependientes de los servicios de telecomuni-
caciones asi como del envio de mercancias, deberan
conseguir una suficiente calidad técnica, asi como un
adecuado grado de conexién alas redes que enlazan
con el mercado, sin olvidar su interrelacion con res-
pecto alos centros direccionales aescala internacional.

1. Evolucion del sistema productivo en Barce-
lona

Histéricamente Barcelona ha sido, y continua siendo,
unade las grandes ciudades espanolas y del Mediterra-

neo. Su importancia se ha fundamentado en su consi-
derable actividad productiva industrial y comercial.

La gran expansion de la ciudad en el siglo XIX se
produjo apoyada en la implantacion de industrias
manufactureras que ladotaron de los clasicos barrios
fabrilesy obreros de todaciudad industrial capitalista.
La localizacidén productiva industrial se situo, en
buena medida, en el area periurbana de aquellos
momentos. Enbase al desarrollo industrial se produjo
una primera expansion territorial urbana en dos
grandes direcciones: hacia el oeste en el arco com-
prendido entre Poble Sec-Montjuic y el nicleo de Les
Corts; hacia el nordeste en el arco formado por la
linea férrea maritima y El Clot-Sant Andreu, con una
especial importancia en la zona del Poble Nou. Entre
estas dos zonas quedo delimitado un gran triangulo
cuya funcion seria esencialmente residencial y co-
mercialterciaria, urbanizado en su mayor parte si-
guiendo el Eixample del Pia Cerda, y extendiéndose
mas alla de los limites del Pla Cerda hasta la falda del
Tibidabo-Collserola.

Elsostenimiento de este proceso de industrializacion
hasta la primera mitad del siglo XX conllevd un fuerte
incremento en su actividad y, consiguientemente, un
fuerte aumento en la poblacién de Barcelona. El
crecimiento mas importante fue el que se produjo en
el periodo comprendido entre los anos 40 y media-
dos de los 70 de este siglo, resultado de los fuertes
procesos migratorios, especialmente desde el levante
y sur de fa Peninsula. Proceso basado en un primer
momento, sobretodo, enla expulsion desde las areas
rurales, y posteriormente incitado por la atraccion de
Barcelona durante el periodo que se ha denominado
del «desarrollismo» de los afios 60.

En consecuencia, tuvo lugar un fuerte aumento del
espacio residencial, lo que llevé a la saturacion del
espacio disponible dentro de los limites municipales
y a su expansion en forma de gota de aceite hacialos
municipios circundantes, generandose un proceso
de metropolizacion con eje enla ciudad de Barcelona.

Toda esta dinamica se vio favorecida y potenciada
por efecto de lasimportantes actuaciones realizadas



en la red de comunicaciones terrestres de importan-
tes consecuencias de impacto territorial.

En resumen, nos hallamos ante un proceso de
metropolizacionbasado enlarelocalizacién productiva
industrial y de ciertos servicios y en un cierto grado
de relocalizacion residencial. El mecanismo del pre-
cio del suelo ha actuado como mecanismo regulador
de la presién sobre la demanda creciente de espacio,
coadyuvando a la refuncionalizacion del espacio a
escalametropolitana. Desde la perspectiva econémi-
co-productiva ha conllevado el clasico proceso de
terciarizacion del centro urbano y de la industrializa-
cién sobre antiguos espacios agrarios de la periferia.
Al mismo tiempo, el aumento de poblacién genera
economias de escala y posibilita la aparicion de los
centros comerciales de gran superficie en el entorno
metropolitano, asicomo lalocalizacion de diversos ti-
pos de servicios. Al tratar de los nuevos espacios pro-
ductivos deberemos considerar como tales tanto
aquelios destinados a una actividad industrial, como
aquellos destinados a servicios, sin olvidar los cambios
que también se produciran en la actividad agraria (1).

Como efecto de la presion poblacional, las zonas
industriales que se construyeron a lo largo del siglo
XIX'y primer tercio del siglo XX terminaron viéndose
rodeadas de espacioresidencial, muy especiaimente
durante el periodo citado posterior a los aros 40.
Progresivamente el espacio industrial interior al area
urbanizada devino obsoleto para dicha funcién, al
tiempo que sufrié la presion delincremento del precio
del suelo, mas caro si podia ser ocupado por otro
tipo de funciones. La asfixia fisica en sus posibilida-
des de expansion, y la posibilidad que se ofrecia de
alcanzar plusvalias a través de un cambio funcional
en el uso del suelo, represent6 un doble efecto de
influencias, sobre todo a partir de los anos 60, que
llevé adirigir las nuevas inversiones industriales hacia

lugares mas acordes con una localizacion funcional
y con lo precios del suelo en el area periurbana.

Es cierto que se preveia para Barcelona la necesidad
de suelo industrial que posibilitase su crecimiento
economico. Para ello se destind una amplia area
contigua al puerto como zona industrial (2). Sin
embargo este espacio seria a la larga insuficiente
paradar cabida ala expansiénindustrial de Barcelona.
Los nuevos e idoneos espacios industriales se situa-
ron en el area periurbana, bien reforzando las clasi-
cas tendencias a la localizacion industrial catalana,
bien iniciando un proceso de industrializacion de
espacios agrarios dentro de lo que se ha dado en
denominar como primera corona circundante de la
Barcelona actual.

La estructura geomorfoldgica ha sido, y es, un claro
condicionante, ya que era necesario bordear para
ello el conjunto montanoso de Coliserola.

Antes de continuar es conveniente sefialar las parti-
culares caracteristicas del relieve del entorno bar-
celonés para poder entender ciertas peculiaridades.
de las formas que adopta su expansion metropolita:
na. Entre el Mediterraneo y la Cordillera Litoral ca-
talana, desde Montgat a Castelldefels, se extiende un
territorio llano, en medio del cual, y junto al mar, se
encuentra la montana de Montjuic. La zona sur esta
ocupada por elbajo Liobregaty su delta, configurando
la comarca del Baix Llobregat; la zona norte corres-
ponde a la comarca del Barcelonés; dentro de la cual
se encuentra situado en municipio de Barcelona. La
Serralada Litoral es atravesada por dos cauces
fluviales, el Llobregat y el Besés, que han abierto el
paso natural de comunicaciones hacia el interior. De
esta forma, la ciudad se halla constrita entre los
limites fisicos que representan el mar y el conjunto
montafioso de Collserola, con el Tibidabo en el
centro, ylos limites administrativos de los municipios

(1) El espacio agrario, ademas de sufrir una recesion en la
superficie ocupada dentro del &mbito periurbano, se ve sometido
a una remodelacién bajo el efecto de la incorporacién de tecno-
logias diversas en el sector primario, por ejemplo introduccion de
agriculturas mas intesivas en trabajo y capital-tecnologia, o nuevos
modelos ganaderos del tipo de plantas de estabulacion de ganado.
Adin siendo importante para el drea considerada este aspecto, no
nos detendremos sin embargo en él. .

(2) El Consorcio de la Zona Franca de Barcelona fue creado en
1916 como concesion de un deposito comercial, después deno-
minado Deposito Franco. En 1950 se inicia realmente la actividad
delo que seria laZona Franca con el establecimiento de la Factoria
SEAT y posteriormente de Motor Ibérica. En 1965 se amplian los
objetivos del Consorcio pasando a ser una de sus actividades
principales fa creacion de suelo industrial. Ocupa una extension de
450 hectareas.

7



circundantes, delimitados un area municipal de 100
Km2.

Esta disposicion ha llevado a que el espacio construi-
do coincida con la extensién del término municipal,
excepto en las dos zonas montanosas -Montjuic y
Collserola (3), mientras que la ocupacion del espacio
urbanizado —residencial y productivo— se expande
hacia los municipios circundantes, formando un
continuum construido.

De hecho, y desde el punto de vista de la localizacion
industrial, la primera corona estara formada por un
semicirculo que, partiendo de la Zona Franca, segui-
ra el corredor del Llobregat, alcanzando hastaMolins
de Reiy desviandose ala altura de Papiol por el Vallés
Occidental, para unirse de nuevo con Barcelona por
el norte siguiendo el corredor de los rios Ripoll y
Besds. Por este lado se ira extendiendo a su vez,
hacia en norte en forma tentacular, siguiendo el
cauce del Besos dentro de la comarca del Vallés
Oriental. Este casi circulo representara la envolvente
de Collserola.

Una vez saturado el territorio litoral, y dejando par-
cialmente libre el delta del Llobregat como zona de
agriculturaintensiva horticola al servicio de Barcelona
y como area aeroportuaria, fue preciso ocupar el
espacio posterior a la Cordillera litoral para poder
continuar el crecimiento econdmico de Barcelona.

Algunos autores (4) consideran que al llegar a la
década de los 80, Barcelona habria superado la
etapa fordistay se estaria encaminando por la senda
de una economia de regulacion. Segun ésto, el nuevo

(3) Collserola ha sido reservada como parque central del area
metropolitana, ocupando una extension de 6.500 hectareas, lo
que representa el 14% del territorio de la antigua Corporacion
Metropolitana de Barcelona.

(4) Joan Trullén (dir.), Barcelona frente a la crisis. Reestructuracion
productiva, reconstruccion urbana y politica econdmica municipal
(1979-1986), IEMB-Departament d'Economia Aplicada UAB, y
también Joan Trullén et al. «Canvi economic durant la crisi a l'area
metropoiitana de Barcelona: una aproximacio territorial» a Revista
Econdmica de Catalunya, n? 10, 1989, pp. 68-79. Estos trabajos
siguen propuestas de las escuela francesa de la teoria de la
regulacion propuesta que cabria discutir a fondo.
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modelo de organizacion territorial deberia asumir los
principios de la flexibilidad en base a la division
técnica del trabajo y de la produccién, tanto
intraempresarial como en las propias empresas, o
cual requeriria, coherentemente, un espacio también
mas flexible en su organizacion. Este proceso expli-
caria la readecuacion necesaria del territorio metro-
politano de Barcelona. Estos autores hablan de mo-
delo de segmentacion, al cual le corresponde un
planeamiento reconstructor y reestructurador.

Desde un punto de vista territorial implicaria la
segmentacion de los procesos productivos, la des-
centralizacion de las plantas y de los espacios resi-
denciales, con el incremento consiguiente de las
necesidades en comunicaciones y transportes. Es-
tos cambios se reflejarian en lo que ellos llaman
descentralizacion residencial, con perdida de pobla-
cion en el area central, y desplazamiento hacia una
primera corona y crecimiento progresivo posterior
de una segunda corona.

Sin ser éste el lugar para discutir a fondo las propues-
tas contenidas en la teoria de la regulacion en la que
se basan la formulacion anterior, y aun cuando
formalmente parece que el desarrollo de Barcelona -
se adapta al modelo, no acaba de quedar claro si
estamos realmente ante un proceso de descentrali-
zacion. De hecho, al pasar a un contexto metropoli-
tano se produce un cambio de dimension de la
escala, a la cual deberan adaptarse las actuaciones
territoriales para mantener la coherencia con los
procesos sociales. Debe tenerse en cuenta que
tienen lugar importantes cambios en las necesidades
de espacio, en lasinfraestructuras de transporte y de
comunicaciones, y consiguientemente, en la relacion
tiempo-distancia, lo que posibilita una relocalizacion,
tanto productiva como residencial, enun contexto de
cambios técnicos que acttan sobre la division técnica
del trabajo, afectando a la division espacial del
trabajo y de la produccioén. Todo ello permite una
relocalizacion de los asentamientos en un marco de
relaciones progresivamente internacionalizado.

Lo sucedido fue que entre 1970y 1985, periodo que
engloba los afios de la crisis economica, Barcelona



se vio gravemente afectada en términos econdmicos
y de mercado de trabajo al perder el 42% de los
puestos de trabajo industriales y el 69% de los del
sector de la construccioén. Encontrapartida, la ciudad
se terciarizaba al incrementarse en un 12% los
puestos de trabajo en 1os servicios, concentrando las
tres cuartas partes de la ocupacion terciaria del
area.

Pero al avanzar en el proceso de recuperacion
economica a finales de los 80, el conjunto metropo-
itano no detuvo su proceso de industrializacion. Los
datos correspondientes a las inversiones en 1989
nos muestran como las seils comarcas del conjunto
metropolitano concentran, ellas solas, el 58.53% de
la inversion ejecutada en Catalunya. Pero cabe resal
tar que tres de ellas absorben el 52.12% del total. El
Barcelonés —que incluye Barcelona— el 15,02%; el
Valles Occidental el 24.67% y el Baix Llobregat el
12,45%. Asi vemos reforzarse el papel complemen-
tario industrial del rea circundante de Barcelona, en
las que ya eran clasicas zonas de industrializacion,
asi como la intensificacion de las inversiones en las
zonas que restan industriales de la propia Barcelona,
basicamente la Zona Franca.

Como se desprende de lo dicho, la expansion no esta
representando un cambio territorial estructural, sino
simplemente supone la necesidad de incorporar
nuevos territorios para que el proceso pueda pro-
seglir. Pero, aescalametropolitana, la concentracion,
como figuraterritorial, continia dandose, y no parece
que se vean perspectivas de que el modelo cambie,
a pesar de ciertos esfuerzos politicos para ello. De
hecho el area se ha visto reforzada por los nuevos
ejes de transporte y comunicacién gue integran
fuertemente un territorio mas amplio.

Al mismo tiempo la expansion de las inversiones

industriales ha consolidado una clara recuperacion .

de las tasas de excedente. Pero la reestructuracion
sectorial a partir de la crisis de los sectores mas
tradicionales, con la aparicion de nuevos sectores
impulsores del crecimiento y la difusién de las activi-
dades de .1+D, ha acentuado el proceso de
oligopolizacién de los mercados y la penetracion de

la inversién extranjera. Todo ello reforzado por poli-
ticas publicas centradas, fundamentalmente, en la
promocion industrial, la politica de incentivos y la
captacion de inversion extranjera (5).

2. La infraestructura de comunicaciones en
superficie y su efecto territorializador

La modernizacion de las infraestructuras de trans-
porte aescaladelestado, ylaarticulacion de Barcelona
con el territorio urbano y periurbano son dos nece-
sidades que se hicieron cada vez mas imperiosas
durante los anos ©0. Para ello se planifico la cons-
truccion de una red estatal de autopistas y de tres
cinturones de circulacién para Barcelona, dos urba-
nos y un tercer cinturén periurbano.

En el primer aspecto se constata que desde 1969 se
han construido en Cataluia mas de 600 kilometros
de autopista, los cuales, tomando como referencia
Barcelona, han seguido cuatro ejes: en direccion a
Francia por Girona; hacia el interior de la Peninsula,
bifurcandose en dos ejes: uno hacia Zaragoza y
desde alli hacia el norte y hacia Madrid, el otro por
Tarragonay siguiendo la costa mediterranea hacia el
sur; hasta Manresa por Sabadell y Terrasa, y hasta
Mataro por la costa norte. A eilas hay que anadir la
autovia hasta Castelldefels que fue construida con
anterioridad.

Desde un primer momento las autopistas construidas
en las dos primeras direcciones senaladas —hacia
Franciay hacia el resto de la Peninsula—, configuran
un corredor de potencial localizacién industrial, lo
que de hecho amplia el radio de influencia focacional
de Barcelona. Ello posibilitd cierta descongestion
industrial y permitié la aparicion de otros focos
industriales (6): por una parte dentro de su zona
metropolitana, por otra potenciando nuevas areas
mas alejadas hasta Tarragona, Reus, Valls, Montblanc,

(5) JuliaBoschiJou, «Elsectorindustrial a Catalunya», a Monografies
d’Industria, n® 7, 1990, p. 15.

{6) Véase Pere Lleonart, Els atractius industrials de 29 civtats de
Catalunya, Barcelona, Banca Catalana, 1980.



Lieida, en direccion sur y Girona hacia el norte, a o
largo de los corredores que forman las autopistas.

La importancia de los flujos con Sabadell y Terrassa,
hicieron patente la necesidad de articular una nueva
via de mayor capacidad que eliminase los importan-
tes cuellos de botella que representaba el paso por
el interior de las poblaciones. En este caso una
situacién histéricamente dada serviria para reforzar
un nuevo desarrollo, y es asi como la autopista con
Sabadeli-Terrassa ha reforzado la vinculacion indus-
trial de Barcelona con estos importantes centros de
antigua tradicion industrial. Al tiempo, su trazado
serviria para cumplir otras dos funciones: por un
lado, en surecorrido hasta Cerdanyolarepresentd un
tramo de Tercer Cinturon de Barcelona, por el otro,
abri6 la via hacia el interior de Catalufia por Man-
resa —hasta donde en 1990 se ha prolongado el
trazado de la autopista— y potencialmente con
Francia-Toulouse por el tinel del Cadiy por Puigcerda.

Quedaba por cerrar el Tercer Cinturon cuya funcién
era articular el territorio metropolitano. Ello tuvo
efecto al construirse el tramo de la autopista A-7 que,
cortocircuitando el paso por Barcelona, enlazaba,
siguiendo el corredor dei Vallés, la autopista por
Gironahacia Francia conla autopista hacia el resto de
Espafia en todas direcciones. Al unir Montmelo con
El Papiol, se sigui6 un trazado hasta ese momento
inédito, posibilitando la rearticulacion de esta zona,
asi como cerrar el Tercer Cinturdn al cruzarse, a la
altura de Cerdanyola, con la autopista de Sabadell
-Terrassa. La originalidad deltrazado del enlace de la
autopista A-7 se basaba en que abria un terri-
torio de dificil accesibilidad anterior. El recorrido por
el corredor del Valles —corredor hasta ese momento
solo atravesado transversalmente, pero no
longitudinalmente—, completo la accesibilidad a una
parte del territorio metropolitano, aportando una
importante reserva de espacio agricola, con eviden-
tes potencialidades de localizacion productiva —
industrial y de servicios— y residencial, integradas
respecto a Barcelona. Esta infraestructura consoli-
daba la articulacién de la primera corona, al mismo
tiempo que facilitaba la potenciacion de una segunda
corona.
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Paralelamente esta area de enlace natural se reforz6
con la construccion de un eje ferroviario de trans-
porte de mercancias que evitaba de igual forma el
paso de carga por el centro de la ciudad, reservan-
dose el recorrido urbano para el paso y enlace de
viajeros.

Aescala peninsular y europea el inicio de la construc-
cion de la red de autopistas espanolas tuvo otra
significacién para Barcelona. Desde el primer mo-
mento Barcelona se convierte en un polo articulador
de la red de enlaces entre la Peninsula y Europa. En
la perspectiva europea, la posicion de Barcelona
quedd privilegiada en cuanto se uni¢ a través de
Perpignan conlared central europeay con el trazado
subpirenaico francés (Toulouse). Respecto a la Pe-
ninsula porque, de hecho, se convierte a un tiempo en
vértice del eje mediterraneo, en enlace con el centro,
y en punto de union de los ejes del corredor
Lleida-Zaragoza-Pamplona-Pais Vasco. Cabe pensar
que esta ventaja de localizacion de Barcelona se
mantendra en el futuro, por lo menos hasta que se
potencie el eje atlantico francés.

3. Refuerzo genealogico territorial

No podemos olvidar que toda expansion se efectta
sobre un espacio ya producido que se trata de
remodelar dandole una nueva funcién. La forma
social previa del espacio actua como factor
condicionante de la nueva formulacion. Es cierto que
en muchos casos se trata de una sustitucion o
refuncionalizacion sin vinculaciones con el pasado,
perotambién es cierto gue enla mayoria de los casos
se refuerzan tendencias ya antiguas, o bien éstas
influyen en las nuevas funcionalizaciones. No debe-
mos olvidar el papel «conservador» de las actuacio-
nes especiales, bien por su fijacion material, por sus
articulaciones sociales o por el interés en capita-
lizar las inversiones de capital efectuadas con ante-
rioridad. Asi vemos que las localizaciones industria-
ies con mayor impacto aprovechan zonas industria-
les clasicas, y que los servicios o las instalaciones
industriales de mayor cualificacién tecnologica pro-
curan beneficiarse de areas de mayor calidad medio-
ambiental.



En el caso de Barcelona la existencia previa de
grandes centros fabriles como Sabadell (186 mil
habitantes)y Terrassa (156 mil habitantes), asi como
de un importante tejido industrial en Rubf {46 mil
habitantes), Cerdanyola (54 mil habitantes), Ripollet
{26 mil habitantes) o Barbera (30 mil habitantes), ha
representado una tendencia funcional de atraccion
de la nueva dindmica de localizacién productiva
industrial. {7)

En este sentido Sabadell y Terrassa han visto refor-
zada su funcionindustrial como enclaves de atraccién
de industrias de Barcelona, y de implantacion de
nuevas de capital 0 gestion barcelonesa alo largo de
los 80. Asi, alas dindmicas empresariales propias de
la zona se incorporaran los efectos de las empresas
que desde Barcelona buscan suelo industrial idéneo.

La importancia genealogica de los espacios ya
construidos también se observa en aquellos puntos
del area que habian sido ocupados como segunda
residencia o como residenciaprimariade laburguesia
y de la clase media. El trazado de |a linea privada de
transporte de pasajeros Ferrocarriles de Cataluna,
que actuaba como ferrocarrilmetropolitano —enlazan-
do Barcelona con el Vallés a través de un tine! por
debajo del Tibidabo—, habiaido configurando alolargo
del siglo un area residencial primaria y secundaria con
enclaves importantes como San Cugat-Valladoreix {con
uno de los escasos campos de golf de Cataluna),
Bellaterra o Les Fonts. A partir de esta base tiene lugar
un proceso posterior que evoluciona en dos sentidos:
como area productiva terciaria o de alta tecnologia y
como area residencial primaria.

En efecto, en los anos 60 el entorno de Sant Cugat
empiezaaincorporar sus posibilidades como enclave
de actividades terciarias. La construccion de las
oficinas centrales de la importante compania de
seguros La Catalana-Occidente, o la construccion de
un complejo educativo de! Opus Dei (8), son unas
primerasrealizaciones, alas que acompanael campus

(7) Datos de 1986.

(8) E¥ colegio Viard para el que consiguen que se construya un
apeadero en la linea, la estacion de San Juan.

de la nueva Universidad Auténoma de Barcelona
cuando ésta es creada a finales de los 60.

Esta tendencia tuvo que esperar a los ano 80 para
revitalizarse. Por un lado con actuaciones como la
construccion de los estudios de Radio Television
Espanola en Barcelona, de la Escuela de Alto Rendi-
miento Deportivo, del Hospital General de Cataluna,
del Centro Comercial Baricentro o del Circuito de
Cataluna para competiciones automovilisticas y mo-
tociclistas de categoria mundial (a inaugurar en
1991),todo ello alo largo del recorrido del tramo de
enlace de la autopista A-7.

Por otra parte las circunstancias socio-ambientales
permitieron considerar esta zona como la idénea
para crear enellael Parque Tecnoldgico del Vallés (9)
y abrir el camino a una potencial especializacion en
instalaciones de alta tecnologia: Centro Nacional de
Microelectrénicay Laboratorio General de Ensayos e
Investigacion de la Generalitat de Catalunya —en
relacion con la Universidad Autonoma—,
Hewlett-Packard, Sanyo, etc., a lo que se anade la
promocion en Rubi de un parque de actividades
economicas por parte la Generalitat.

Ademas, y reforzando la especializacion anterior,
también se produjo, y se continla produciendo, una
constantey progresiva ocupacion residencial perma-
nente, al atraer a sectores de la clase media, a
ejecutivos y a profesionales de Barcelona. La
accesibilidad a esta zona central del Vallés se vera
potenciada en 1991 con la abertura del tunel de
Vallvidrera para transito rodado, con un trazado
paralelo al del ferrocarril.

Este mismo proceso de ocupacion residencial prima-
riahatenido lugar aloiargo deia costa. Hacia el norte
en toda la comarca del Maresme y, en menor grado,
hacia el sur, especialmente en Castelldefels-playa.

(9) De hecho el PTV responde a una iniciativa inicial del Consorcio
de la Zona Franca, aunque se aglutinan otras instituciones, y se
construye en terrenos que el Consorcio habia comprado con
anterioridad como prevision de expansién de sus actividades,
dada la imposibilidad que tiene de crecimiento en los terrenos de
la Zona Franca de Barcelona.



4. Nueva dinamica territorial: ;cambio estruc-
tural?

Debido a la estructura territorial histéricamente pro-
ducida, la evolucion del entorno metropolitano como
expansion desde Barcelona, ha seguido una dinami-
cade relocalizacion de empresas ya existentes, o de
creacién de nuevas. Junto a la iniciativa nacional
adquiere una importancia creciente la capacidad de
atraccioén de capitales productivos extranjeros hacia
Barcelona (24% del total de capital extranjero inver-
tido en Espana en 1988 y el 33% del industrial,
principalmente en sociedades ya existentes y ab-
sorbiendo el 90% de la inversion japonesa en Espana)
(10). En ambos casos el territorio metropolitano
ofrece las posibilidades y potencialidades para una
idonea localizacion aprovechando economias de
aglomeracion articuladas en el entorno metropolita-
no y de oportunidades de localizacion de Barcelona
respecto a Espana, respecto a Europa y respecto al
Mediterraneo.

La nueva dindmica territorial la podemos dibujar
como un proceso de expansion gue encuentra ya
configurados unos espacios funcionales, los cuales
se veran reforzados por este proceso. Se puede
sostener que no se da un cambio estructural en la
articulacion del territorio, sino que se refuerza la
estructura existente. El Unico cambio estructural
vendréa representado por la construccion de la auto-
pista de enlace A-7, pero que, como hemos visto, en
el fondo sevira para reforzar al tendencia
«terciaria-residencial» de la zona central de Collserola,
opuestaaBarcelona, y la expansion metropolitana, lo
cualno significaen simismo una esencial transforma-
cion estructural.

Por lo que venimos diciendo queda claro que cuando
ahora hablamos de Barcelona debemos pensar de
hecho en el conjunto metropolitano. Aln cuando enla
actualidad este conjunto no forma ninguna unidad
administrativa, quedd potencialmente configurada

(10) «Caracteristiques de lainversid estrangera a Catalunya», Nota
d'Economia, n® 34, 1989, pp. 7-9; "Catalunya, en el ecuador del
cambio’, Espana Economica, n® 3710-extra, 1989, pp. 44-46.
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en el momento en que eran mas favorables los aires
metropolizadores. Contrariamente a lo ocurrido en
otros momentos histdricos, durante el siglo XIX no se
siguid el modelo anexionista municipal para articular
administrativamente el conjunto metropolitano. Se
opté en 1974 por la creacion de la Corporacion
Metropolitana de Barcelona (CMB) como entidad de
Administracion Local, como «6rgano especifico para
el impulso, coordinacion, gestién, vigilancia y ejecu-
cion del planeamiento urbanistico y la prestacién de
servicios de interés relevante para el conjunto de la
zona metropolitana» (11), la cual abarcaba 27 mu-
nicipios. De hecho se trata de un territorio «urbano»
ya que el hecho metropolitano en sentido mas estric-
to abarcaria a la segunda corona, equivaliendo la
CMB alo gue tratamos como primera corona aproxi-
madamente. Con una extension de 470 km2 repre-
senta el 1,5% del territorio catalan mientras que
concentra la mitad de la poblacion (Barcelona 1,7
millones de habitantes; CMB 3,1 millones), con un
radio de unos 10 kildémetros alrededor de Barcelona.

En 1985 desde la Generalitat, siguiendo aires conser-
vadores como los de la Sra. Thatcher, se decidid,
como acto politico, disolver la unidad institucional
territorial Corporacid Metropolitana de Barcelona
{12)—siendo sustituida por una suma de comisiones
intermunicipales a la misma escala para actuaciones
especificas: agua, saneamiento, residuos, transpor-
te, etc. A pesar de ello de hecho se mantienen
cohesionados a través de la institucion Area Metro-
politana de Barcelona.

El actual entorno metropolitano barcelonés aparece
configurado por dos coronas circundando a la ciu-
dad, haciendo su aparicién embrionaria una tercera
corona.

(11) Articulo Primero del Decreto-Ley de 24 de agosto de 1974 de
constitucion de la Corporacién Metropolitana de Barcelona.

(12) De hecho se trata de una muestra de la lucha por el poder en
Catalunya. Se enfrentan «media» Catalunya contra la otra «<media»
ya que, como hemos visto, el Ayuntamiento de Barcelona, al
controlar la CMB aglutinaba a la mitad de la poblacion catalana,
aunque no asila mitad del territorio. El Ayuntamiento de Barcelona
erademasiado contrapoder para unainstitucion como la Generalitat
aln no bien asentada. También refleja la lucha partidista entre las
dos instituciones.



Cuadrol+

Movilidad de la fuerza de trabajo en relacion a Barcelona (1986)

Subareas Poblacién ocupada Destino a Barcelona Procedente de Barcelona
{a) % /Cat (b) (b/a) (c) (c/a)
1. Barcelona 522.393 28,9
2. Besés 103.229 5,7 44,784 43,4 8.802 8,5
3. Maresme 15.451 0,9 4.448 28,6 577 3,7
4. Delta Sud 27.986 1,5 6.388 22,8 1.542 5,5
5. Delta Nord 173.375 9,6 70.784 40,8 23.383 13,5
6. Vall Baixa 17.561 1,0 3.160 18,0 1.215 6,9
7. Valiés 55.411 3,1 14.346 25,9 7.358 13,3
12 Corona 915.496 50,6 143.910 15,7 42.877 4,7
8. Vilanova 20.711 1,1 1.153 5,6 548 2,6
9. Begues 654 0,0 119 18,2 23 3,5
10. Martorell 20.946 1,2 1.483 7,1 2.794 13,3
11. Terrassa 44,262 2,4 2.314 5,2 1.305 2.9
12. Sabadell 66.755 3,7 4,905 7,3 3.931 5,9
13. Riera de Caldes 15.802 0,9 2.399 15,2 1,559 99
14. Granollers 31.130 1,7 1.948 6,3 1.918 6,2
15. Mollet 23.745 1,3 2.156 9,1 4.249 17,9
16. Cardedeu 5.389 0,3 462 8,6 153 2.8
17. Mataré 44.789 2,5 2.271 5,1 974 2,2
22 Corona 274.183 15,2 19.210 7,0 17.454 6,4
18. Vilafranca 14.157 0.8 287 2,0 289 2,0
19. Sant Sadurni 5.5633 0,3 143 2,6 85 15
20. Castelltercol 810 0,0 73 9,0 2 0,2
21. Aiguafreda 755 0,0 32 4,2 17 2,3
22. Sant Celoni 6.411 0,4 285 4.4 178 2,8
23. Tordera 16.601 0,9 392 2,4 271 1,6
32 Corona 44.267 2.4 1.212 2,7 842 1,9
1.233.946 68,2 164.332 13,3 61.173 5,0
24. Resto de Catalunya 574.046 31,8
Total Catalunya 1.807.992 100
Barcelona
Puestos de trabajo 626.635 164.332 26,2
Pob. ocupada 522.393 61.173 11,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de Manuel Esteban Quintana (1989)
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Si tomamos como indicador para establecer los
limites de estas areas de influencia directa de Barce-
lona la movilidad diaria de la fuerza de trabajo{13) —
los movimientos pendulares entre lugar de residen-
cia y lugar de trabajo—, vemos como la primera
coronarebasada ya los limites de la antigua Corpora-
cién Metropolitana. Como criterio se han tomado los
municipios desde los cuales mas de un 15% de su
poblacion activatrabaja en Barcelona-ciudad (Cuadro
1). Se constata la fuerte atraccion de Barcelona
sobre este entorno, lo que ocasiona importantes
movimientos de poblacidén diarios. Segin este
indicador el nimero de municipios incorporados ala
primera corona son 52 dentro de unradio de unos 15
kilémetros, mientras que la segunda corona, definida
por una movilidad superior al 5% de la fuerza de
trabajo municipal ocupada, abarca un radio superior
a los 30 kilometros. Se configura asi lo que puede
denominarse regién metropolitana, sobre una su-
perficie de unos 2.500 km2,

De hecho la movilidad global de la fuerza de trabajo
se sittia en el 13% de la poblacién activa que trabaja
enBarcelona. Es decir, mas de 160.000 personas —
sobre los 626.000 puestos de trabajo localizados en
la ciudad—, confluyendo diariamente en Barcelona,
mientras que desde la ciudad salen diariamente hacia
suareaeconomicamasde 60.000 personas: 43.000
hacia la primera corona, y cerca de 20.000 hacia la
segunda corona (téngase en cuenta que en el cuadro
sélo se reflejan los movimientos en relacién con
Barcelona ciudad, pero no entre otros municipios
dentro del érea, los cuales también son importantes).

Queda clara asf la fuerte centralizacién de la actividad
econdmica en el municipio de Barcelona. Aproximada-
mente el 30% de la poblacidn ocupada de Catalunya
vive en Barcelona, mas de la mitad de la pablacion
activa catalana reside en el &mbito de Barcelona y su
primera corona, y supera el 65% si anadimos la
segunda corona. Lo cual significa que solo un tercio de

(13) Manuel Esteban Quintana, «Distribucio geogréfica de la
mobilitat per trebali a la regio metropolitana de Barcelona. Analisi
dels mercats detreball», a Revista Econdmica de Catalunya, n210,
1989, pp. 908-108.

la poblacién ocupada se distribuye por el resto del
territorio catalan.

Lo que se constata es que la evolucién de la localiza-
cién dela actividad productiva ha seguido un proceso
genealogico de adaptacion y readaptacion a las
estructuras preexistentes. En principio las asume, a
continuacion las refuerzay, finaimente, la ampliacion
de las actuaciones conduce a la aparicion de nuevos
procesos que inciden y amplian la situacion previa,
aun cuando las nuevas infraestructuras abran otros
espacios de atraccion territorial que absorben parte
de las nuevas actuaciones. De esta forma, durante la
etapa de expansion econémica de estos anos, se ha
visto potenciado el espacio accesible del entorno
metropolitano, acogiendo las nuevas instalaciones
de una parte importante del tejido industrial barce-
lonés, vy sirviendo de ambito de atraccién de nuevas
inversiones, con la consiguiente produccion de es-
pacio productivo, reforzando y articulando un claro
entorno metropolitano.

Por consiguiente, hay tres hechos a resaltar: la
concentracion territorial de la actividad econdmica,
gue en términos absolutos suma una poblacién
ocupada del orden de 1.189.679 de personas (en
1986), la gran movilidad intermunicipal diaria de la
fuerza de trabajo y la importnacia de la intensidad
articuladora de Barcelona sobre el territorio metro-
politano.

5. Revitalizacion de Barcelona

Enlos anos 80, superado el punto méas bajo de crisis
econdmica, se inicia un proceso de revitalizacion
economica que es aprovechado en Barcelona a partir
de varios factores de dinamizacién. Ante todo, se da
una conyuntura de revitalizacion de la econdmica
mundial en general y de la espafola en particular.
Pero ello no es suficiente para explicar toda la dina-
mica. Otros dos hechos pueden introducirse para
interpretar mejor todo el proceso. En primer lugar la
integracion de espana en el Mercado Comun, lo que
tiene un significado territorializador muy importante:
ya hemos visto como Barcelona,que hasta ese mo-
mento estaba situada, en cierta medida, en la peri-



feria espafiola, pasa a una posicion estratégica te-
rritorial mas favorable, por cuando queda situada
como punto de enlace entre la Peninsula y la gran
areaformada por el Mercado Comun, lo que le otorga
ventajas de localizacion. En segundo lugar haber
conseguido la designacion como ciudad olimpica
para 1992. Hablaremos sucesivamente de estos dos
aspectos.

Bajo estas dinamicas, la renovacién interna de Barce-
lona por un lado, y el crecimiento y renovacion de las
actividades productivas por el otro, van arepresentar
un cambio importante en la localizacion de la activi
dad industrial. Ef nicleo urbano va perdiendo paula-
tinamente sus espacios industriales —aungue con-
serva no obstante la gran area de la Zona Franca, y
todavia importantes enclaves, sobre todo en la zona
de Poble Nou-Sant Andreu, los cuales se refunciona-
lizan paulatinamente hacia actividades residenciales
0 de servicios—, especialmente colectivos. Pero
Barcelona no deja de ser una ciudad industrial desde
el punto de vista de su funcién direccional. En el
marco de la division especial de la produccién se
desgaja la actividad productiva directa, la que enten-
demos como estrictamente de fabricacion, de la
direccional o de servicios dentro delamismaempresa,
permaneciendo esta Uitima, en la mayoria de los
casos, dentrodelcascourbanobarcelonés, siendola
parte de fabricacion industrial la que busca nuevas
localizaciones en el nuevo perimetro industrial. Peri-
metro no imaginario, sino perfectamente definido en
el territorio siguiendo los grandes ejes que lared de
autopistas ha dibujado, excepcion hecha de la auto-
pista del Maresme, reservada a servir de enlace de
la nueva area de residencia primaria.

Barcelona, siguiendounmodelo clasico de desarrollo
urbano, retiene la parte direccional del proceso
productivo y desplaza las industrias a localizaciones
mas optimas —menor precio del suelo y capacidad
futura de expansion de suelo industrial— en la region
metropolitana. No obstante en ciertos casos la
relocalizacién metropolitana lleva consigo al centro
direccional de {a empresa.

En cualquier caso se estan aprovechando las posibi-

lidades de la divison técnica del trabajo y de la
produccion dentro de la empresa, lo que permite
dividir el proceso en subunidades, para después
poder efectuar una localizacién diferencial de las
distintas unidades productivas resultantes. Si es
factible dividir un proceso en el tiempo podra dividir-
se en el espacio, mecanismo que es ampliamente
aprovechado en esta situacion.

Barcelona, y Catalunya en general, han pasado a
ocupar una posicion estratégica importante respecto
al espacio exterior. En el avance hacia una normativa
y legislacion comin, ante la prevista desaparicion
progresiva de los diversos tipos de fronteras y la
entrada en vigor del Acta Unica en 1993, resta
todavia un tiempo en el que cada Estado mantiene
sus prerrogativas y unas posibilidades de maniobra,
pudiendo actuar en el sentido de procurar una posi-
cion econdmica mas favorable para ese momento.

En estas circunstancias, la situacion estratégica de
Barcelona en Espana frente a Europa adquiere una
mayor relevanciay la dota de unmayor protagonismo.
Elio es aprovechado por las instituciones para re-
forzarla, dando a conocer esta posicion geoes-
tratégica favorable para el capital extranjero exterior
a la Comunidad Economica Europea, de forma que
éste pueda aprovechar estos ultimos momentos
para penetrar en e! territorio de la Comunidad Eco-
ndmica Europea (14). Ambas instituciones se es-
fuerzan por atraer la localizacion de unidades pro-
ductivas de empresas multinacionales exteriores al
Mercado Comun, sin olvidar a aquellas emp.resas
comunitarias interesadas en expandirse dentro del
ambito comunitario. Barcelona y Catalunya se ofre-
cen como base territorial idonea para la localizacion
de empresas, con especial interés por las empresas
japonesas (ya hemos senalado que el 90% de las
inversiones japonesas en Espafia se concentran en
Catalunya) y norteamericanas o de la Europa no

(14) En una entrevista, Jin Ku Kang, presidente de la multinacional
Samsung, declaraba con motivo de la inauguracion de una planta
en Palau de Plegamans (Valles Occidental): <La mejor manera de
romper las barreras del mercado europeo es penetrar desde
dentro, y ese es nuestro sistemas», £/ Pais, 13-VI-90.



comunitaria, a las cuales se incita para que elijan este
territorio como lugar ideal para su penetracién en el
Mercado Comun.

Estadinamica expansiva de Barcelonay de Catalunya
desde los diversos ambitos institucionales se apoya
en la proyeccién internacional del area como polo
dinamico europeo. Asi cabe interpretar también la
pretension de constituir lobbies que cada institucién
ha puesto en marcha: la Generalitat a través de la
alianza de Catalunya con Baden-Wirttemberg,
Rhone-Alpes y Lombardia, autoproponiéndose como
cuatromotores de Europa; y el Ayuntamiento median-
te acciones como promover la constitucion de un
lobby de ciudades para la defensa de intereses
comunes (15). Se asume la idea de competitividad a
escala europea e internacional, sin que debamos
olvidar que cuando se esta proyectando Catalunya se
esta proyectando Barcelona, pero, a su vez se esta
aprovechando la capacidad de concurrencia de Bar-
celona como ciudad internacional para esa proyec-
cion. Almismo tiempo cuando se promociona Barce-
lona, ésta ofrece también como posibilidad el terri-
torio catalan en su conjunto, por ejemplo como area
metropolitana y como espacio de ocio.

Todo ello ha venido acompanado por un segundo
aspecto representado por la consecucién de su
designacion como sede de los Juegos Olimpicos de
1992. Esta nominacion ha reforzado la presencia de
Barcelona en el contexto mundial, dandola a conocer
como gran urbe y como lugar idoneo para la locali-
zacion de una gran diversidad de actividades eco-
némicas.

De hecho el haber conseguido esta designacion es
una muestra de revitalizacién a partir de su propia
capacidad endogena. Son las instancias politico-
administrativas barcelonesas las que, desde finales
de los anos 70, y sobretodo con fa reinstauracion de
los ayuntamientos democraticos, tienenla capacidad
de impulsar el resurgimiento de la ciudad, buscando
un mecanismo de fuerte impacto que sirva de revul-

(15) Forman el lobby Barcelona, Zaragoza, Valencia, Palma de
Mallorca, Toulouse y Montpellier, Ef Pais, 13-1X-90.

sivo (16). Haber tenido la idea, luchar por ella y
conseguir laorganizacion de los Juegos Olimpicos es
reflejo de esta capacidad y potencialidad latente en
la ciudad que no seresigna aperder protagonismo en
el ambito espanol, a tiempo que ve con claridad la
importancia de incorporarse a la red europea y
mundial de ciudades, que esta emergiendo del nuevo
sistema de articulacion a escala mundial, propiciado
por el desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias. En la ambicidn inicial de este proceso se partia
de la hipétesis que el futuro pasaba por las grandes
ciudades, es decir, que la ciudad articula un territorio
regional y a través suyo se integra y lo integra al
espacio mundial. En Barcelona se buscd un revulsivo
que permitiese trazar un camino para materializar su
integracion en dicha red, y se tuvo consciencia que
paraalcanzarlo erapreciso renovar la infraestructura
tecnoldgica y urbanistica que le permitiese actuar
eficazmente como centro direccional de un territorio
significativo, cuando menos a escala europea. Lo
primero que tenia que quedar claro era que disponia
de la Iniciativay de la capacidad suficiente como para
ganarse este puesto. Conseguido el objetivo inicial,
mediante 'a nominacién como sede de los Juegos
Olimpicos, ello va a permitir dinamizar el proceso y
disponer de los recursos para poder producir {a
remodelacion urbanistica y tecnologica necesaria
para competir por un puesto en la red mundial de
ciudades.

La sumade todos estos factores abre unaimportante
etapa que debe cubrir tres objetivos de territo-
rializacién. Primero, el desarrollo interno de la propia
ciudad; segundo, mejorar su articulacion respecto al
espacio regional; y el tercero, su integracion al
espacio europeo y mundial.

Enla consecucion del primer objetivo se van a poder
aprovechar de los espacios interiores que han
devenido obsoletos en sufuncionindustrial enla zona
de Poble Nou, y que desde los afios 70 estaban

(16) De hecho a finales de los afos 70 al hablar de [a situacion de
decaimiento de Barcelona se la comparaba metaforicamente con
el hundimiento del Titanic.



buscando una_formula de refuncionalizacién (17);
mientras que otra de las areas, la de la Vall d'Hebron,
se ofrece como espacio libre de actuaciones urbanis-
ticas previas, comoresultado de las luchas vecinales
de mediados de los 70 en reivindicacion de servicios
frente a la especulacion urbanistica. El segundo
objetivo pasa por terminar la redes de comunicacio-
nes terrestres y la produccion de espacio adecuada.
Mientras que el tercero se basa en crearse un
prestigio a escala mundial y construir las infraes-
tructuras de telecomunicaciony enlace que las nuevas
tecnologias imponen, asi como modernizar sus redes
maritimas y aéreas, para lo cual se proyecta la
ampliacién del puerto y se ejecuta una importante
ampliacién del aeropuerto, al tiempo que se lucha por
conseguir la llegada de la red europea del ferrocarril
de alta velocidad hasta Barcelona.

6. Estructura de la actividad economica e in-
dustrial

En este punto parece interesante plantearse cuales
son las caracteristicas estructurales de la actividad
econdmica barcelonesa, y especialmente de la acti-
vidad industrial, asi como sus implicaciones territo-
riales.

Barcelona habia basado fundamentalmente su activi-
dad productiva en la industria textil y la metalurgia. Al
llegar a la década de los 70 se habia producido una
importante transformacion en la que el sector textil
pierde su primacia, entrando en una profunda crisis
estructural, mientras que el sector de actividad
econdmica con mayor implantacion en la region
metropolitana de Barcelona pasa a ser lametalurgia,
junto aimportantes avances de los sectores quimico,
farmacéutico y caucho, construccién y artes grafi-
cas, asi como madera y alimentacion.

(17) La remodelacion del area industrial del Poble Nou fue motivo
de importante movimientos urbanos a principios de los 70 con
motivo de los intentos de remodelacién especulativa entorno al
Plan de La Ribera. Véase al respecto: Joan Clavera, <Una forma
local de capitalisme monopolista: el desmantellament de laindustria
situada a la zona litoral de Barcelona», in Francesc Artal et al., a
Economia critica: una perspectiva catalana, Barcelona, Ed. 62,
1973, pp. 251-265.

La situacion de crisis de los afios 70, basicamente de
orden industrial, afectd por ello profundamente a la
economia catalana y barcelonesa. Enla blsqueda de
salida aestacrisis, el gobierno espanol, acuciado por
los efectos sobre un sistema industrial inadecuado y
que precisaba de unas dramaticas actuaciones de
reestructuracion, opto, desde el punto de vista terri-
torial, por la solucion mas facil a corto plazo al aplicar
una politica basada en la reindustrializacién, posible-
mente lo Unico que se podia hacer en aquellos
momentos, a principios de los 80, dadas las altisimas
tasas de desempleo en las zonas industriales.

La figura politico-territorial elegida fue la Zona de
Urgente Reindustrializacién (ZUR), que permitia apro-
vechar las condiciones humanas, sociales, técnicas
e infraestructurales ya existentes, para apoyar en
ellas la reindustrializacién. La adopcion de este mo-
delo favoreci¢ aBarcelonay su entorno, al aprobarse
un «Plan de Reindustrializacion Industrial del Cinturén
de Barcelona», cuyos limites generales se corres-
pondian con la figura institucional del Area Metropo-
litana de Barcelona en la que ha derivado la CMB.

El analisis de lo acaecido en la ZUR del entorno de
Barcelonatiene graninterés por su significacion para
preveer las tendencias de la nueva.industrializacion
del area. Por ello, estudiar las caracteristicas de las
empresas que se han acogido a los beneficios de la
ZUR ofrece indicios sélidos sobre el tipo de industria-
lizacion que puede configurarse en Barcelona. Esta
es la hipotesis que Guinjoan y Hernandez han consi-
derado al analizar los 206 proyectos aprobados para
esta ZUR. Las tendencias que de su andlisis se
desprenden pueden resumirse en los siguientes
puntos.

Desde el punto de vista del modelo de actividades
productivas, éstas se centran en los campos de la
electronica, la informatica, las artes gréficas, la
industria auxiliar del automdvil y las industras de
plasticos y caucho, es decir, aquellos sectores que
Se sitdan en el ambito de una mayor innovacion
técnica. Este proceso ha significado no soélo la
readaptacion de empresas ya existentes, sino tam-
bién la creacién de un nimero importante de nuevas



empresas, ya que éstas representan casi el 40% de
los proyectos, senal de una dinamica de crecimiento.

El capital extranjero tiene un peso muy importante en
estas operaciones, ya que representa el 43% de las
inversiones previstas (18). El interés tecnolégico de
los proyectos es proporcional a la dimension de las
empresas, ala participacion de capital extranjeroy a
la vocacion exportadora de la empresa (19).

Enresumen, la crisis y la reindustrializacién significa-
ran un importante cambio en la estructura industrial,
al ser sustituidas las inversiones en los sectores
tradicionales por aquellos orientados hacia ciertos
€campos con incorporacion de innovacion tecnoldgi-
ca en el producto o en el proceso.

El cambio en la estructura industrial viene acompana-
do del cambio en la articulacion territorial ya apunta-
do, conla diversificacion de localizaciones dentro de
una corona de localizacién productiva industrial mas
amplia (20).

Introduciendo otra perspectiva se comprueba el
destacado papel de las empresas multinacionales en
la actividad productiva industrial barcelonesa. Ello
obliga a preguntarse por su significacion de cara al
futuro, dado el ambivalente papel que pueden repre-
sentar este tipo de empresas si se las considera
desde una oOptica territorial.

(18) El peso de la participacién de capital extranjero se mantiene
en las mismas proporciones que para las grandes empresas,
como veremos mas adelante al analizar el Cuadro 2.

(19)Modest Guinjoan & Joan Miquel Hernandez, «Reindustrialitzacio
del cinturd industrial de Barcelona (1985-1988)», a Notes
d'Economia, n? 34, 1989,, pp. 53-67.

(20) En lo que nos afecta como ocupacion de espacio, cabe
senalar que en‘cuanto a la actividad comercial, se produce untriple
proceso que cambia los flujos de personas comercio de calidad
por los diversos municipios —paralelo a la elevacion del nivel de
vida de los ultimos afos—, por el otro se produce la penetracion
en cada municipio de grandes cadenas comerciales que descen-
tralizan el nimero de sus comercios —muy especialmente en los
sectores de alimentacion y del vestido— v, en tercer lugar, van
implantandose progresivamente las grandes superficies comer-
ciales en dreas periurbanas y, consiguientemente, repartidas por
el territorio metropolitano.
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La realidad del grado de penetracion actual de las
empresas multinacionales en la economia barcelone-
sa que refleja el Cuadro 2, merece una reflexidn.

Al analizar la estructura de poder derivada de la
propiedad econémica observamos como practica-
mente la mitad (46,7%) de la propiedad de las
grandes empresas (tomando como indicador una
facturacion superior alos 2.600 millones de pesetas
en 1988), y consiguientemente la mitad del exceden-
te producido, esta en manos extranjeras. Se trata de
463 empresas industriales, lo que respresenta casi
un tercio de las grandes empresas industriales espa-
fiolas (aun cuando los datos se refieren ala provincia
de Barcelona, son significativos de la region econd-
mica de Barcelona, dado el alto grado de concen-
tracion en ella que venimos sefialando). Pero si
consideramos su poder real en términos del capital
que indirectamente controlan, es decir, consideran-
do su capacidad de influencia sobre el total de
aquellas empresas enlas que participan como accio-
nistas, este peso se eleva al 55,8%.

Las grandes empresas de los sectores basicos en
una economia capitalista —material de transporte y
metalurgia—, y los que representan la innovacion
tecnoldgica —quimica, informatica y caucho y plas-
ticos— se hallan absolutamente dominados por el
capital extranjero, al superar el 50% su participacion
en el capital de las empresas que se dedican a estas
actividades, siendo también importante, y con ten-
dencia creciente, esta participacion en sectores
estratégicos como el de alimentacion y el de papely
artes graficas. El peso de la participacion extranjera
que aumenta si consideramos su poder indirecto
(produccion controlada indirectamente); y que en el
caso de la fabricacion de material de transporte
alcanza practicamente el cien por cien, el 93,4%,
mientras que en el sector quimico el 84,5% o en la
informatica el 79,2%.

Al reflexionar sobre el papel de las empresas multina-
cionales en los espacios donde se localizan, se nos
muestran, en primera instancia, como entes
depredadores. Se instalan en un territorio para apro-
vecharse de unas ventajas comparativas de localiza-



Cuadro 2

Empresas, produccion y participacion capital extranjero. (Empresas con facturacion superior a 2.600 millones

de ptas. en 1988). (Provincia de Barcelona)

SECTOR INDUSTRIAL N2 EMPRESAS PRODUCCION CONTROLADA
Total Participacion extranjera mayori  directa-  indirecta-
n? empresas taria mente mente

(a) % (a) (b) b/a (c) ") (**)
Material de transporte 5 1,1 4 80,0 4 65,9 93,4
Productos quimicos 90 19,4 64 71,1 6l 77,6 84,5
Informatica 10 2,2 6 60,0 6 78,6 79,2
Caucho, plasticos 22 4,8 13 59,1 13 69,1 69,4
Productos metalicos y maquinaria 92 19,9 50 54,3 44 56,7 65,1
P. alimenticios, bebidas y tabaco 74 16,0 31 41,9 30 46,2 55,8
Papel e impresion 37 8,0 15 40,5 14 32,1 45,1
Textiles, cuero y calzado 75 16,2 22 29,3 15 30,0 40,9
Minerales y productos no metélicos 18 3,9 6 33,3 6 22,1 23,9
Madera, corcho y muebles 5 11 1 20,0 1 21,1 21,1
Construccion e ingenieria 19 4,1 3 15,8 3 7,1 8,7
Productos energéticos 14 3,0 1 7.1 0 1,0 40
Minerales y metales 2 0,4 0 0,0 0 0,0 0,0
463 100 216 46,7 197 47,8 55,8

VALOR TOTAL PRODUC. (en millones). 4.487.460

2.144.492 2.503.822

(*) en proporcion a % de participacion en el capital.
(**) como control sobre el total de la produccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fomento de la Produccion e informaciones de revistas econdmicas y prensa.

cion, bien sea para apropiarse de recursos naturales,
bien para aprovechar sus recursos humanos, bien
para utilizar una estructura productiva existente como
economia de aglomeracion, bien para gozar de unos
beneficios fiscales-financieros que se les ofrezca por
su localizacion en un territorio concreto; por ultimo,
las empresas multinacionales pueden buscar la loca-
lizacion para aprovechar unas economias de escala
si destinan su produccion para el consumo del mer-
" cado interior.

Alavez, sin embargo, pueden representar un factor
dinamizador si se insertan en una estructura produc-
tiva configurada y potente, por cuanto pasan a
aportary a engrosar el peso de la actividad local, asi
como la cantidad y calidad de sus relaciones,
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incrementando la magnitud de las economias de
aglomeracion y la potencia total del &rea como area
productiva, con su consiguiente capacidad de in-
fluencia y de atraccién territorial. Es evidente que
dentro de una empresa multinacional, en términos de
division técnica del proceso productivo, cabe distin-
guir entre la componente puramente productiva, la
componente direccional, la componente comercial y
la componente 1+D. El significado real de la
implantacion de una empresa multinacional debera
referirse a la fraccién del proceso productivo que se
ubica en la zona, dado que sus efectos complemen-
tarios seran muy distintos segln cual sea ésta. Asi
pues, puede darse la localizacion de: una unidad de
fabricacion —de mas o menos baja cualificacion de
sus recuros humanos necesarios—; la localizacion



de unidades de I+D; o lalocalizacion de toda la franja
intermedia del proceso. Por otrolado, puede tratarse
de la localizacion de centros direccionales regiona-
les, los cuales pueden ser: de ambito
regional-continental (por ejemplo, el area mediterra-
nea, Europa, el sur de Europa, etc.); de ambito
estatal; o de ambito regional o sub-regional.

Desde el punto de vista de las ventas-mercado,
puede tratarse de localizacion de centros de distribu-
cién de productos fabricados en otras zonas, o de
unidades productivas, destinados al mercado
localregional (por ejemplo produccion y distribucion
de ciertas bebidas).

Esta reflexion aplicada al caso barcelonés muestra
una doble significacién practica. Por un lado refleja
una debilidad del sistema productivo local, pero, por
el otro, representa una potenciacién y una capacidad
de penetracion desde este territorio respecto a
territorios circundantes mas amplios. De hecho, el
efecto final aparece como una potenciacion global
del sistema productivo barcelonés y catalan en su
competencia territorial, pero con un control limitado
sobre esta potencia global.

En este mismo marco de reflexién vemos que si se
plantea una politica de atraccién para la localizacion
de empresas multinacionales, la estrategia debera
ser distinta y adecuada al tipo de actividades que
quiera atraerse. Si lo que se desea atraer son
unidades productivas directas de fabricacion, esta
claro que debera empezarse por ofrecer suelo indus-
trial. Si, por el contrario, se pretende atraer actividades
direccionales, las necesidades logisticas del territo-
rio seran evidentemente distintas, y lo mismo segun
la escala a la que debe actuar. De igual forma un
intento de atraccion de la fase de [+D requiere un
medio idoneo. Es sabido que €l propio territorio debe
haber sido producido de forma que sea funcional a la
actividad que en él quiera ubicarse.

:Qué esta ocurriendo en el caso barcelonés? Nos
hallamos ante una situacion que podriamos denomi-
nar de estrategia polifuncional. Se aspira tanto a
absorber unidades productivas directas, unidades de
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desarrollo técnico y centros direccionales. Se trata
de una triple dindmica que estan desarrollando las
dos instituciones que de forma directa actuian sobre
Barcelona y su entorno. Por un lado la Generalitat
aparece mas interesada en atraer unidades produc-
tivas multinacionales, y en este sentido se actia
produciendo suelo industrial, ofreciendo incentivos y
construyendo infraestructuras. Desde el ambio muni-
cipal es mas visible en cambio una estrategia de
atracciéon de centros direccionales y unidades de
desarrollo. Para ello deben darse las condiciones
socioterritoriales adecuadas.

Las necesidades socioterritoriales mas evidentes de
un centro direccional pueden ser: conexion —y efica-
cia— a la red de comunicaciones, transportes y
telecomunicaciones a distintas escalas. Estas esca-
las son: entre la unidad direccional y las distintas
sedes delaempresaaescalamundial; entrelaunidad
direccional regional y las empresas e instituciones
con las que directamente se relaciona para la con-
secucion de su objetivos especificos; entre la unidad
direccional regional y los centros productivos direc-
tos y las empresas subcontratadas; entre la unidad
direccional regional y su area de mercado. Junto a
ello se precisa una infraestructura socioterritorial
para cumplir con su funcién como unidad productiva:
mercado de trabajo cuantitativa y cualitativamente;
economia de aglomeracion que le permita desarro-
llar todas sus actividades; existencia de servicios
empresariales, de empresas subcontratistas, etc.
Las distintas iniciativas emprendidas por el Ayunta-
miento, tanto urbanisticas e infraestructurales, como
empresariales tienden a satisfacer estos requi-
sitos.

Lo que queda por ver es si las fuerzas locales seran
capaces de aprovecharse de esta potencialidad e
interrelacion empresarial para aceierar su desarrollo
autéctono y para proyectarse a través de las
infraestructuras acabadas, como parece ser que se
ha producido en ciertas areas de nueva industrializa-
cion del sudeste asiatico, o si, por el contrario, se
acelera la espiral de dependencia empresarial y
economica, perdiéndose el control sobre el sistema
productivo.



7. Produccion de suelo productivo

El crecimiento productivo de Barcelona, enla medida
en que se apoya en la actividad industrial, requiere
disponer de suelo industrial. Fundamentalmente sera
la iniciativa pUblica la que asuma la producciéon de
este tipo de suelo (21). Este objetivo es perseguido
por diversas instancias de la Administracién que, de
forma independiente, actian sobre la zona. La
Generalitat de Catalunya cred en 1980 el Institut
Catala del Sol, cuya funcién es la de promover la
produccion de suelo, esencialmente industrial y re-
sidencial. También la mayoria de municipios ofrecen
sueloindustrial, por lo menos como figura urbanistica,
aungue no esté efectivamente urbanizado. Por su
parte el Ayuntamiento de Barcelona, a través del
Consorcio de la Zona Franca, también ha estado
interesado en disponer de suelo industrial {22), en
este caso ha debido efectuarlo mas alla de sus
limites, dada la saturacién del territorio municipal;
para ello comprd en otros municipios suelo que
pudiese ser reconvertido a suelo industrial. Fruto de
estapolitica fue disponer de terreno parala ubicacién
del Parque Tecnologico de Valles en el término
municipal de Cerdanyola como dmbito para la cap-
tacion y promocion de unidades de 1+D. La oferta
publica de suelo industrial urbanizado que inicio la
antigua CMB se concreta, ademas de aportar el suelo
para localizar del Parque Tecnolégico del Valles, en
cinco zonas denominadas Ejes de Promocion Indus-
trial (23). Lo que suma un total de 810 hectareas a
partir del periodo 1983-85, como actuaciones dirigi-
das a fomentar la localizacion de actividades.

(21) Josep Oliveras, Suelo industrial y areas de localizacién indus-
trial incentivada en Catalufia, Facultad de Filosofia y Letras,
Tarragona, 1988, policop.

(22) La preocupacion por el suelo industrial ha sido clasica y ha
dado lugar a distintos estudios: CMB, "Localitzacio industrial a la
zona metropolitana de Barcelona. Proposta per al programa
d'actuacié 1980-90", Barcelona, Consorci de la Zona Franca, La
oferta de zonas industriales en Catalufia, Barcelona, 1975.

(23) Situados enlas poblaciones de Hospitalet de Llobregat-Cornella,
Molins de Rei-Sant Feliu de Llobregat y en las areas del Llobregat
occidental {Sant Boi, Viladecans, Gava, Castelldefels), Barcelonés
Norte (Badalona, Sant Adria, Santa Coloma de Gramanet, Mongat
y Tiana) y el Valles Occidental (Sant Cugat, Cerdanyola, Ripollet y
Montcada y Reixac).
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Por su parte el Institut Catala del Sotha promocionado,
0 esta en vias de hacerlo, en Barcelona y las comar-
cas circundantes, que configuran aproximadamente
las dos coronas 1013 hectareas de suelo industrial,
En este caso destacan por su implicacién tecnoldgi-
ca dos actuciones en terrenos colindantes en el area
Sant CugatRubi. En 1985 se inicia la actuacion
denominada de «Can Graells», sobre una superficie
de actuacién de 43 hectareas con el fin de facilitar la
implantacién de lamultinacional Hewlett-Packard (24).
Aiano siguiente, y presumiblemente buscando efectos
sinergéticos conla anterior actuacién, se propone en
terrenos colindantes la creacion de un «parque de
actividades econoémicas», en este caso sobre una
superficie de actuacion de 286 hectareas (25).

Barcelona como espacio metropolitano ofrece todos
los tipos de espacios productivos industrial
-direccional, asi como de servicios. Ello posibilita no
solo atraer empresas, sino atraer empresas multina-
cionales y, sobretodo desde Barcelona, atraer la
localizacion de centros direccionales regionales,
buscando integrar a las empresas multinacionales
con la estructura productiva local.

Aqui también se juega con distintos factores, de los
cuales destacaremos aquellos que tienen una espe-

(24) En la memoria justificativa del proyecto puede leerse: «<Enla
actual década, el municipio (de Sant Cugat del Vallés) esta
impulsando una politica orientada a favorecer la implantacion de
industrias de tecnologia punta (electrénica, microprocesadores,
etc.) aprovechando su privilegiada situacién, entorno natural y
proximidad a instalaciones universitarias, hecho gue facilitat la
investigacion cientifica. Estas posibilidades han ayudado a la hora
de decidir la ubicacion de la multinacional Hewlett-Packard. Tenien-
do en cuenta el interés que representa el volumen de inversion de
esta empresa, la generacion de nuevos puestos de trabajo y el
interés tecnoldgico de sus actividades, el I.C.S. ha adquirido los
terrenos y ha gestionado ef proceso para conseguir un espacio
urbanizado adecuado para esta industria». Institut Catala del Sol,
Memoria. Actuacions industrials, Generalitat de Catalunya 1988.

(25) «La creacion de un parque de actividades economicas, que
permita la instalacién de industrias y empresas relacionadas con
la denominada actividad terciaria dindamica, ‘de investigacion y
desarrollo, ingenieria, servicios profesionales, promocién comer-
cial y de mercados, reforzamiento del sistema financiero y de
contratacion, modernizacién de los procesos de produccion,
bancos de datos, etc.». Institut Catala del Sol, Memoria. Actuacions
industrials, Generalitat de Cataluna, 1988.



cial significacién geografica e historica. En este
sentido aparecen unas ventajas de localizacion liga;
das al clima, como area climatica que ofrece la
oportunidad de una calidad de vida que otras areas
mas septentrionales no disponen. Es también impor-
tante su posicion respecto a los grandes ejes de
transporte continentales e intercontinentales en su
conexion a la red de autopistas europeas y en su
relacion con el resto de la Peninsula; asi como
disponer de un importante puerto maritimo de unién
con el Mediterraneo, con Asia y América, pero po-
tencialmente también con el resto de la Europa
maritima. No debe olvidarse que Barcelona ofrece
una antigua tradicion como centro fabril y como
centro comercial internacional, tanto respecto al
Mediterraneo como respecto a Américao alaEuropa
del norte.

A pesar de la disolucion administrativa de la CMB, la
importancia de las infraestructuras y su relacion con
el entorno —que permiten ofrecer la suma de espa-
cios fabriles, direccionales y de servicios—implican
la necesidad de considerar a Barcelona como un
espacio metropolitano en el cual no podemos olvidar
la existencia, junto alared telecomunicaciones (torre
de comunicaciones, puerto de telecomunicaciones,
ambos en construccion), del aeropuerto (en proceso
de ampliacion), de una extensa red de autopistas y
carteteras, del ferrocarril, del puerto, y, por tanto, de
toda aquella disponibilidad de espacios complemen-
tarios que son necesarios para una actividad pro-
ductiva y para una actividad direccional.

8. Los Juegos Olimpicos y su impacto industrial

En la que aparece como la mas espectacular de las
actuaciones barcelonesas, la organizacion de los
Juegos Olimpicos, no es dificil imaginar que uno de
los objetivos fundamentales derivados de su organi-
zacion fue la posibilidad que ofrecia de adecuar las
infraestructuras urbanas a una funcién direccional.
Maxime si se tiene en cuenta el gran esfuerzo de
infraestructura de telecomunicaciones —en canti-
dad, potenciay alcance, paralatransmision a tiempo
real a todo el mundo— que son condicién indispensa-
ble para el éxito de unos Juegos Olimpicos. En este

sentido podriamos decir que los Juegos Olimpicos
representan, por o menos, un doble nivel de interven-
cion territonial sobre la ciudad. Un nivel urbanistico
visible, en el cual la produccién de infraestructuras
deportivas, de espacio residencial y de infraestruc-
turas de comunicacién se hacen evidentes, y otro
nivel, con menor impacto paisajistico pero no menos
importante, centrado en la adecuacion tecnoldgica
de la ciudad, con amplias implicaciones en relacién al
objetivo de potenciar sus posibilidades como espa-
cio direccional. En este sentido se trata de introducir
la mejor tecnologia de funcionamiento de la propia
ciudad, y de desarrollar la tecnologia de conexidn
entrela ciudady el resto del espacio mundial, que sea
dptimay con calidad suficiente como para que quede
garantizadala viabilidad de unalocalizacién direccional
en este territorio. Se trata de la complementariedad
entre las redes de comunicacion y las redes de
transporte.

El impacto industrial de los Juegos Olimpicos de
Barcelona puede valorarse a través de aquellas
actuaciones directamente relacionada conios Juegos,
de aquellas otras obras —especialmente de infra-
estructura— que se han visto aceleradas con motivo
de este acontecimiento y de proyectos complemen-
tarios ya existentes 0 ya previstos que también se
ven acelerados por este hecho(caso delasinversiones
de la Compania Telefénica) (26).

La construccion de la Villa Olimpica y de las instala-
ciones deportivas abarcan las infraestructuras di-
rectas. Las actividades complementarias se concretan
en la urbanizacién de las areas olimpicas, hosteleria,
remodelacion ferroviaria, remodelacion del aero-
puerto, cinturones de circunvalaciéon y tunel de
Vallvidrera. Y, desde 1a dptica de la infraestructura
tecnolégica de comunicaciones, la construccion de
la torre de comunicaciones de Collserola, las inver-
siones de la Compania Telefonica y los proyectos
«BarcelonaInformatica Telecomunicaciones» (BIT'92),
asi como otras diversas. Estas ultimas son inversio-

(26) Joaquim Sola i Sola, "Els Jocs Olimpics de Barcelona: una
descripcid dels grans agents d'impacte industrial i del seu
finangament", Nota d’Economia, n® 37, 1990, pp. 77-87.



nes paralas cuales el 92 es una referencia importan-
te en cuanto a su ejecucion, pero que no se hallan
directamente implicadas en la celebracién de los
Juegos, como puede ser la construccion del Teatro
Nacional de Catalunya y del Auditorio Municipal, o la
remodelacion del Palacio Nacional y de la Casa de la
Caritat.

Ei volumen de todo el impacto econdmico industrial
de los Juegos Olimpicos se estimaba, el ano 1990,
en casi 400.000 millones de pesetas. La incidencia
sectorial de las inversiones directas de los agentes
de impacto se concretan sobre todo en el sector de
la construccién, que representa el 56,8%, y los
sectores electrénico, informatico y de telecomuni-
caciones que absorben el 21,3%.

9. Estrategias de futuro

La posicidn, tanto social como territorial, de Barce-
lona en el contexto europeo de ciudades pueden
resumirse a través de los puntos fuertes y puntos
débiles que ofrece como lugar de localizacion eco-
némica. Segun se desprende de un estudio de Manuel
Ludevid realizado en el marco de la Agencia de
Desarrollo del Consorcio de la Zona Franca {27), ios
puntos fuertes de Barcelona se centran en su potencial
econémico y de mercado, sus habitantes, una si-
tuacion privilegiada, asi como en su tradicion indus-
trial y empresarial. Por su parte sus puntos débiles
- mas destacables se sitlan en los dmbitos de sus
infraestructuras (telecomunicaciones, transporte,
suelo industrial, suministros), en la burocracia, en la
inseguridad juridica y de la formacion (organizacion
de empresas, formacion profesional, universidad e
investigacion).

De hecho,hacer frente a estos puntos débiles consta-
tables sera uno de los objetivos que se reivindicaran
en el Plan Estratégico de Barcelona. También en la

(27) Manuel Ludevid, ‘Barcelona en el mercat europeu. Punts forts
i punts febles de I'Area Econdomica de Barcelona’, a Revista
Econdmica de Catalunya, n® 10, 1989, pp. 91-97. El estudio se
realizo en el marco de la Agencia de Desarrollo del Consorcio de
la Zona Franca.

‘misma direccion cabe situar el gran esfuerzo actual

de renovacién y potenciacion infraestructural ligado
a la organizacion «olimpica» de la ciudad. Tampoco
cabe olvidar que la ensenanza a nivel universitario y
secundario se halla precisamente en un momento de
cambio, del cual habra que esperar una mejor ade-
cuacion a las necesidades sociales y econémicas.

Con todo, dentro de esta dinamica expansionista
centrada en el 92, era necesario plantearse el futuro
mas alla de ese ano. Por ello, y para hacer frente alos
«puntos débiles» se dised una operacion para asentar
y motivar a la sociedad hacia unos grandes objetivos
de futuro. La formulacién de un «Plan Estratégico de
Barcelona» quiere permitir disponer de un plantea-
miento significativo en base unos objetivos
consensuados por la sociedad civil.

Los directores del Pian resumen dichos obijetivos en:
hacer de Barcelona una metrépoli emprendedora
europea; conincidencia sobre una macroregion; con
unacalidad de vidamodernay equilibrada socialmente;
que garantice la continuidad de la dindmica econdmica
y fuertemente enraizada en la cultura mediterranea.
Lo que implica: facilitar la transformacion de su tejido
industrial hacia una estructura industrial avanzada,
con el complemento necesario de las actividades de
servicios, a fin de mantener y aumentar su capacidad
de creacion de riqueza; garantizar el equilibrio social
apartir de una calidad de vida mejor; paralo que debe
replantearse formalmente la gestién administrativa
de la metrépoli.

Para alcanzarlo, el Plan propone como grandes
lineas estratégicas: lareduccion de los desequilibrios
sociales; la formacién y los recursos humanos; dotar
de servicios avanzados a la empresa; potenciar
Barcelona como centro cultural, comercial y turisti-
co; desarrollar las infraestructuras y los servicios
publicos, y potenciar el desarrollo industrial (28).

(28) Francesc Santacana, Joan Camprecios, "La planificacio es-
tratégica, un métode d'analisi per ales ciutats?', a Revista Economica
de Catalunya, n® 10, 19809, pp. 51-58.




Eneste sentido, el objetivo de potenciar sudesarrollo
industrial muestra claramente como Barcelona re-
quiere necesariamente un territorio metropolitano.
Se asume claramente un proceso de terciarizacion
de Barcelona ciudad, pero sin olvidar la necesidad de
potenciar y consolidar su industria como uno de sus
activos historicos. Asi cabe asumir que Barcelona
quiera potenciarse como centro direccional de una
region o de una macroregion, si es que liega a
articularse como tal. El area industrial de Barcelona
aparece como un eufemismo para abarcar todo el
territorio necesario para el desarrollo de la propia
ciudad. No cabe olvidar como en estos momentos las
actividades manufactureras estan fuertemente liga-
das alos servicios de alta tecnologia, y especialmen-
te las actividades de las cuales deberian adquirir un
peso muy relevante en la gestion del futuro.

Dado que espacio productivo y espacio direccional
no son excluyentes entre si —sino que pueden ser
perfectamente complementarios a condicién de que
existan espacios aptos para ambas funciones—, o
que se esta potenciando en Catalunyaen general y en
Barcelona en particular, es un desarrollo en ambos
aspectos. Por ello desde Barcelona se promociona
tanto el sector productivo local, como la incorpora-
cion de empresas direccionales esforzandose por la
creacion de infraestructuras direccionales y por
ofrecer espacios productivos direccionales directos,
proyectando una remodeiacién urbana que no se
limita a las actuaciones urbanisticas directamente
ligadas a los Juegos Olimpicos, sino que se comple-
mentan con grandes actuaciones urbanas, especial-
mente las zonas delaDiagonaly de la calle Tarragona,
para hacer de ellos grandes ejes comerciales y de
negocios.

10. Algunos aspectos valorativos

Hemos intentado mostrar que nos hallamos ante una
situacion compleja pero dinamica. No hemos entrado
en los problemas que puedan derivarse de este
crecimiento compulsivo de Barcelona y de todas sus
infraestructuras, ni en analizar a fondo cual es el
modelo de ciudad que resultara. Un hecho a destacar
es la ausencia casi absoluta de criticas sobre todos

estos proyectos. Posiblemente la premura de tiempo
en la realizacion a fecha fija —1992— de la mayor
parte de la renovacion urbana ha llevado a evitar fas
criticas, en un proceso en el cual cada minuto es oro.

De hecho nos hallamos ante una Barcelona que ha
dinamizado un proceso puntualy a plazofijo, y que se
enfrenta, como los propios dirigentes ya hace tiempo
constataron, a un gran reto que no es 1992 sino
1993. Es por ello que el poder politico local esta
intentando dinamizar, siguiendo el modelo de planifi-
cacion estratégica, los sectores activos de la ciudad
para enfrentarse a la prolongacion de la aceleracion
que en estos momentos se esta viviendo.

Desde el punto de vista de la actividad productiva
cabe preguntarse cual sera el efecto territorializador
de todo esto proceso. De hecho Catalufiaha formado
siempre una unidad regional bien integrada, segun
los canones clasicos, alrededor de una gran ciudad
y con una red urbana bien trabada sobre el territorio.
Pero el replanteamiento de las fronteras politicas y
economicas a partir del 92, y el esfuerzo de atraccién
productiva de ambito multinacional que se esta
efectuando, puede conducir al aumento de laextension
territorialregional dei influjo que hasta ahora ha
gjercido Barcelona. Sabemos que la localizacion de
una unidad productiva de una empresa multinacional
se integra en su estrategia territorial a escaia global,
atribuyéndosele un area de influencia territorial den-
tro de los planes de divisién espacial internacional.
Por tanto, hasta alli donde llegue el rea de influencia
gue cada empresahaplanteado para cada una de sus
unidades productivas —y en este punto es muy
importante considerar a las empresas multinaciona-
les—, hasta alli llegara indirectamente el area de
influencia del punto o ciudad en el territorio en donde
se localice. Quedaria por estudiar que subarearegional
europea tienen atribuidas las empresas multinacio-
nales asentadas en Barcelona. Su conocimiento
nos llevaria a reconocer los ambitos de influencia
potenciales de la propia Barcelona por esta vertiente.
De alguna forma ello nos permitiria intuir cual es el
espacio regional gue se le esta reservando a Barce-
lona a escala europea, para el futuro proximo una vez
replanteado el papel de las fronteras tanto como




espacio productivo, como mercado. Barcelona con
sus casi 2 millones de habitantes en su término
municipal y mas de 3 millones en su area metropoli-
tana inmediata, con su evidente capacidad producti-
va, y con una fuerte implantacién de empresas
multinacionales, es un claro candidato para incitar a
una ampliacion de su influencia territorial, en relacion
0 en competencia con otras ciudades.

Desde una perspectiva geopolitica, este proceso
entronca con la apreciacién sefalada por algunos
analistas en el sentido de una posible reformulacion
de! mapa regional de Europa (29) posterior a la
desaparicion de las fronteras econdmicas, sobre
todo en algunas areas fronterizas de los espacios
regionales, en donde potencialmente son previsibles
recomposiciones territoriales que hasta ahora la
barrerafronterizaimpedia. Cataluna, Midi-Pyrénéesy
Languedoc-Roussillon aparecen como una de estas
areas o macroregiones europeas (30).

Esimportante retener el papely las transformaciones
que desde, por y para Barcelona tiene la red de
autopistas periurbanas, la cual, al mismo tiempo que
forman parte de la red metropolitana, entronca con
los ejes principales del sistema europeo de autopistas,
conjugando un triple conjunto de estrategias: las de
fos agentes locales, las de los agentes econdmicos
de la CEE y las de los agentes exteriores a la CEE
interesados en penetrar en ella a través de la locali-
zacion de unidades productivas en el interior de su
territorio.

Las apuestas de valorizacion productiva de ia zona
posterior a Collserolaentronca con elnuevo concepto
de espacio productivo de alta tecnologia, de requisitos
e impacto geoambiental préximos al de los servicios

(29) Por ejemplo, la European Science Fundation ha iniciado un
programa sobre el sugestivo tema «Urban and Regional Change in
Europes».

(30) Le Monde pronosticando este proceso llego a denominar la
futura drea como boulevard des Pyrénées, en el cual se reservaun
lugar direccional importante a Barcelona.
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productivos. A ello hay que anadir la localizacion del
campus de la Universidad Auténoma de Barcelona a
finales de los 60. Al asentarse en un ambito territorial
urbanizado, con localizaciones industriales puntua-
les previas en su trazado —por ejemplo, zonas de
Cerdanyola o Rubi—, pero con la mayor parte de
suelo agricola no urbanizado, se ofrece como medio
propicio a la penetracion como espacio productivo
industrial o de servicios.

La continuacion de la politica de potenciacion de la
entrada de capital extranjero, como factor clave de la
politica econémica espanola, asi como la nueva
politica del gobierno autondmico, potenciando tam-
bién esta penetracién en la nueva coyuntura de la
integracion espafnola a la Comunidad Europea, au-
mentaelvalor estratégico de esta zona, ya vislumbra-
do por el propio Ayuntamiento de Barcelona durante
la etapa de vida de la Corporacion Metropolitana, y
especialmente a través del Consorcio de la Zona
Franca, al comprar terrenos en esta zona con la
finalidad de disponer de suelo industrial para su
expansion.

Pero la influencia de Barcelona sobre el territorio
catalan no se limita a los aspectos de la actividad
econdmica através de lalocalizacion de las unidades
productivas, o por los efectos derivados e indirectos
que cada unidad productiva generacomo demandante
de actividades complementarias, las cuales a su vez
requieren {as produccién urbanizadora de la ciudad a
través del impacto de la movilidad de sus habitantes
por el territorio catalan, en espacial como espacio de
ocio y de segunda residencia sobretodo alo largo de
la costa.

Queda abierto el campo para profundizar en el ané-
lisis del impacto sobre el espacio metropolitano
barcelonés de la red de autopistas, y en especial
sobre su capacidad de reorientacién de la dindmica
de localizacion productiva, industrial y de servicios
productivos o personales de gran magnitud.

También se abren interrogantes sobre el «<modelo»
de ordenacién del territorio en el que se esta
apoyando el proceso actual. Por lo que se sabe la




fragmentacion y la actuacion puntual son las pautas
de actuacion. Esta forma de hacer mereceria un
analisis critico y la propuesta de una apreciacion
global de la problematica, cuanto menos en el ambito
territorial propuesto.

(31) Véase por ejemplo las critica del alcalde de Sabadell, Antoni
Farrés, sobre la tentacidn hanseética de Barcelona de querer
convertirse en una ciudad-Estado, Ef Pais, 12-VI-90.
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De hecho las pocas criticas que han alzado su voz
contra la capacidad expansiva e influenciadora de
Barcelona vienen de algunos 6rganos publicos de
poder local de los grandes municipios de su entorno
acusandola de centralista y prepotente (31}.
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Ortor NeL.IO

LES TEORIES SOBRE L'ORDENAMENT DEL TERRITORI A CATALUNYA.
ELS ANTECEDENTS

Fl regne dels pensaments es pot comparar als regnes ordinaris (...). Hi impera la pitjor
de les opressions. No hi ha més ordre que l'ordre de l'opressio. Certs grups arriben al
poder i subjecten tots els altres. No és pas el rendiment alld que decideix, sino la
procedéncia i les relacions. Els Gtils sén obligats a servir els poderosos. Els qui un dia
arriben a prendre possessio del poder, reprimeixen de llavors endavant tots els qui
proven dral¢ar-se al seu torn. Certes acumulacions de pensaments avalotadors sén
descartades sense contempiacions. Es pot dir sense temor que el regne dels
pensaments s'assembla punt per punt

al regne que I'ha vist néixer»

1. Introduccié. La tradicié dominant: una série
de conceptes antitetics

Els organitzadors del Congrés Catala de Geografia
em demanen que tracti el tema dels antecedents de
lesteories sobre ordenament delterritori a Catalunya.
Aixi doncs, aquesta ponéncia esta dedicada discutir
quines son les tradicions de qué ens nodrim quan
parlem del planejament del poblament, les activitats
economiques, els serveis i les infrastructures en el
nostre pais.

La meva hipotesi és que de [a tradicié de pensament
sobrel'ordenament territorial a Catalunya—certament
rica en aportacions significatives— n’ha prevalgut no
pas tant una teoria, o una série de teories acabades,
comun seguit de conceptes. Unaserie de conceptes,
prenyats sovint de contingut ideologic, sobre els
quals han girat moltes de les polémiques del passat
i que, encara avui, configuren —per damunt de
teories i analisis explicatives— bona part del
pensament, el debatila practica territorial a Catalunya.

Aquests conceptes —que académics, planificadors,
politics i periodistes utilitzen cada dia— poden
ordenar-se, a parer meu, en una serie de parelles
antitétiques. N'esmentaré algunes:

Equilibri Desequilibri

Desconcentracid Concentracio

Integracio Dualitat
Creixement Creixement
harmonic polaritzat
Policefalia Macrocefalia

Brrrorr Brecut
Me-Ti. Llibre dels canuvis

Justicia territorial Justicia social

distributiva

Al llarg de la poneéncia miraré de donar algunes
indicacions —fragmentaries, de cap manera
exhaustives— sobre els antecedents d'aquests
conceptes en les tres o quatre darreres décades i
comentaré, aixi mateix, la forma com han vingut a
prevaldre sobre d'altres. Per acabar, plantejaré molt
breument alguns interrogants sobre la seva utilitaten
els debats actuals. Vull fer notar, tanmateix, que la
ponéncia constitueix més un esfor¢ per reflexionar
sobre el significatielvalor d'aquests termes heredats
que no pas unarecercatextual sobre els seus origens
i posterior evolucio. Ellector trobarala referéncia de
les obres que se citen al final del text.

2. Equilibri-Desequilibri

Com és ben sabut, 'accepcido més estesa arreu de!
man dels conceptes d’equilibri i desequilibri espacial
es deriva dels postulats de 'economia neoclassica.
Segons aquests, enelmarc d'una economia perfecta-
ment competitiva, I'equilibri espacial resuitaria de
I'especialitzacio economica de cada territori d'acord
amb la seva dotacié de factors | comportaria una
maximitzacio de I'output total, '0ptima utilitzacié dels
recursos i la tendéncia a l'equalitzacio de les rendes
del-treball i el capital entre els diversos territoris.

Aquestes afirmacions han estat sovint criticades per
autors que han assenyalat que les anomenades
economies de mercat no tendeixen pas a avancar
cap a aquest equilibri teoric, sind a produir un
desenvolupament desigual entre els diversos territoris.
Aixi, a Catalunya, ja en els anys setanta, autors com
ara els economistes Josep M. Bricall o Joaguim
Clusa assenyalaven I'existéncia «d'un intercanvi re-
gional de naturalesa desigual» entre les diverses




arees del pais (Bricall & Pugés, 1978), n'enunciaven
les causes | n'estudiaven les consequéncies. Les
causes, deien, procedirien de la tendéncia a la
concentracid de les activitats economiques i els
recursos financers sobre el territori, en una mesura
dictada per equilibris econdmics no pas nacionals
sino transnacionals, aixi com de la debilitat dels
poders publics tant en el camp de la planificacio
econdomica com en la dotacidé d'infrastructures i
serveis. Les consequéncies serien, a més dels
costosiels beneficis econdmics directesiindirectes
de la concentracid, un augment de les diferéncies
interpersonals mitjianes entre els habitants dels di-
versos territoris (Bricall, 1977; Clusa, 1977).

Els desenvolupaments econodmics posteriors, amb el
pas des dels models de produccio fordistes basats
en la polaritzacio territorial i les economies d'escala
cap a un nou mode! on predomina la tendéncia a la
segmentacio dels processos productius, han permes
de plantejar el debat sobre el concepte d'equilibri
territorial sota una nova llum. Aixi, a mesura que
s'afeblialatendéncia cap alaconcentracio d'activitats
economiques i poblacio sobre I'espai, els estudiosos
han dirigit el seuinteres sobretot cap a les capacitats
de creixement endogen de cada territoricom a factor
de granimportancia per alacomprensio dels equilibris
econdmic i territorial generals (Trullén, 1990).

Tanmateix, I'is comu que des de les institucions, els
mitjans de comunicacid, i, fins i tot, els medis
académics es fa avui dels conceptes d'equilibri i
desequilibri té, sovint, ben poc a veure amb aquests
antecedents. Es parteix, més aviat, de la constatacio
simple de la persisténcia de la concentracio de
poblacio 1 activitats econdmiques en unes determi-
nades arees del pais. | es considera negativa aquesta
concentracio (el «desequilibri») no tant per raons de
caire econdmic o per consideracions funcionals i
socials com per arguments de tipus moral i ideo-
logic.

Val a dir que aquesta utilitzacié dels conceptes té
també antecedents importants i nombrosos. Entre
els molts que es podrien esmentar hom pot destacar,
per la personalitat de l'autor i la rotunditat del text, el

treball Ante el crecimiento desmesurado de los aglo-
merados urbanos, la cludad comarca, publicat per
Manuel Baldrich 'any 1952, Baldrich, arquitecte i
urbanista que dirigi el Pla Provincial de Barcelona de
1959 i figura influent en l'urbanisme catala de post-
guerra, hi afirmava (Baldrich, 1952; els subratllats
so6n meus):

«[El] desarrollo industrial (...), desde el siglo XIX,
viene fomentando el desequilibrio en la distribu-
cidon de los seres humanos sobre el territorio,
que ha provocado el despoblamiento de areas
rurales y el hacinamiento en las grandes ciuda-
des (...)».

«[Esta] afluencia desmedida de habitantes a las
ciudades industriales (...) ha sido, a la larga,
germen de desorden. Mucho desorden econdmi-
co, desorden social, desorden urbanistico».

En concret, a Catalunya, I'evolucio del procés de
concentracié ha sigut «catastrofica:

<kl factor humano pierde valor, viene el
desquiciamiento, se derrumba el equilibrio; las
gentes, como alocadas, dejan el caserio, lahuerta,
el poblado, para invadir en tromba las ciudades
favorecidas por el dios de la maguina».

Baldrich concloia amb una crida a restablir '«equilibri»
i amb una admonicio:

«Recordemos que Dios ha confundido a los cons-
tructores de Babeles».

Sovintels antecedents del debat actual sobre I'equilibri
territorial de Catalunya sembla que es troben més en
textos com aquest que en les polémiques, plenes de
matissos teorics, esmentades més amunt.

3. Desconcentracio-Concentracio
En estreta relacié amb els conceptes d'equilibri i

desequilibri trobem la seglient parella de conceptes
antonims: desconcentracié-concentracié.




En l'accepcid més corrent dels termes, hom sol
establir una relacié causal entre desconcentracid i
equilibri,d'unabanda, i entre concentracio 1 desequilibri
per laltra. Aixi, el procés de concentracio de la
poblacio iles activitats econdmiques sobre I'espai és
associat a la ruptura de V'equilibri (i fins al moment del
desordre, comvéiem en la cita de Baldrich). En canvi,
la desconcentracio —entesa sobretot com la disper-
si6 de les activitats econdmiques i la poblacid
sobre l'espai— és associada al restabliment de
I'equilbri (a la restauracio de l'ordre).

Aixi, en bona part del planejament territorial catala
d'aquest segle, ienmoltes de les veus que intervenen
en el debat actual, sembia que hi ha un acord forca
generalitzat sobrelanecessitat deladesconcentracié
(0 dela «descongestio», o de la «descentralitzacio»).
De fet, perd, el tema de la desconcentracid suscita
immediatament dues gliestions: la dels seus objectius
i la dels mitjans per aconseguir-a.

La- qliestio dels objectius de la desconcentracio ha
implicat, en primer lioc, una tria entre tractar d'aturar
les eventuals tendéncies cap a la concentracio o bé
tractar d'invertir 1a situacié de concentracio existent
(tot desplacant poblaci6 i activitats econdmiques cap
ales arees poc actives i poblades). Jal'any 1930 Pau
Vila sintetitzava de manera magistral i poléemica
aquesta alternativa:

«Socidlegs de seca, desconeixedors de la realitat
de la vida muntanyenca, s'empescaren fa algun
temps una fundacio gasetillesca; I'Obra del retorn
al camp. Féra com voler fer pujar riu amunt les
aigles. El que cal és mantenir a muntanya els que
hiresten. Per aixd és de necessitat que les comuni-
cacionsrelliguin poblesiviles entre elles i que per les
noves vies arribin al camp les comoditats modernes.
Cal que tot Catalunya sigui ciutat» (Vila, 1930).

La discussio d'aquesta primera disjuntiva fou
particularment important en el moment en que les
tendéncies concentracionaries eren més fortes, els
anys seixanta i primers setanta, i ha perdut impuls
arran de l'afebliment (i fins la reversio) d'aquestes
durant el periode successiu.

La segona qliestio que s'ha plantejat al llarg del debat
és ladels mitjans per aconseguir la desconcentracio.
Quatre son els tipus de mesures sobre les guals han
girat els debats en les darreres décades (s'indica,
entre paréntesi, la referéncia d’'obres on poden
trobar-se resums sobre I'evolucio del debat de cada
un dels temes):

- La planificacio economica i mediambiental: amb
les discussions sobre salvaguarda de les activi-
tats agricoles, la politica de promocid industrial,
la utilitzacié dels recursos naturals, la pro-
duccio i balancos energétics, la defensa del medi
ambient (Folch, 1976; Garcia, Reixac & Vilanova,
1979).

-El planejament territorial; els debats sobrel'encara
pendent Pla Territorial de Catalunya, sobre el
planejament metropolita de Barcelona (plans de
1953, 1959, 1966, 1976 i el nou Pla Territorial
Parcial de laRegi¢ Metropolitana de Barcelona, en
elaboracid), sobre el planejament comarcal i mu-

“nicipal(Ribas, 1964; Martorell, 1970, SCOT, 1980
i 1984: Ferrer, 1989).

- La dotacio de serveis i infrastructures: amb les
polemigues sobre els déficits i els estandards per
avaluar-los, sobre les diferéncies interpersonals
que se’'nderiven, sobre eltracatilaimportanciade
gransinfrastructures de comunicacid (SCOT, 1984
i 1987; Mas 1989; Mateu, 1989).

- Les transferéncies de poder politic i recursos
financers a les comunitats locals: amb les contro-
vérsies sobre el financament de les comunitats
locals | I'organitzacid administrativa del territori
catala (Lluch & Nel.lo, 1984 i 1986; Bricall et al.
1985; Farré, 1989).

4. Integracio-Dualitat

La segiient de les parelles de conceptes que domina
els debats territorials a Catalunya és la dicotomia
integracio-dualitat. Aqui, alld que esta en debat és si
el territori catala configura una unitat integrada o si,
per contra, hi ha una fractura (o un seguit de fractu-



res) que obliga a parlar de realitats territorials
fortament diferenciades.

Els antecedents més immediats en la introduccio i
utilitzacié d'aquests conceptes es troben en les
polémiques dels inicis dels anys setanta sobre les
alternatives territorials del creixement economic a
Catalunya. En aquestes polemiques es confrontaven
les opcions que propugnaven la maxima igualtat
territorial possible (vegeu, per exemple, Josep Maria
Muntaner iPascual, 1970)iaquelles que presentaven
les desigualtats territorials com unfetirreversible del
qual caldria, en tot cas, tractar de limitar les
repercussions socials {(vegeu, per exemple, Ernest
Lluch, 1970)

Aquests debats tingueren un moment algid arran de
la publicacio de 'estudi de Josep Mird, Ernest Sena
i Frederic Miralles, La Catalunya pobra. Introduccio a
una analisi territorial de la pobresa, editat any 1974.
Els autors hi negaven explicitament la hipotesi de la
dualitat:

«Els elements basics sobre els quals s'alca la tesi
del dualisme economic no es troben a Catalunya.
No podem parlar, doncs, de dues Catalunyes:
rural, subdesenvoiupada i pobra, I'una; industrial,
desenvolupada i rica, I'altra».

Més aviat el que existia era:

«{...) una dependéncia economica del mon rural
envers el mon urba que tendeix a accentuar-se
cada vegada més, atés que la relacio d'intercanvi
és clarament negativa per 'economia rural {(...).
Aquesta caracteristica, valida per a les relacions
mon rural-mon urba a Catalunya, té com a
conseqténcia la subordinaci6 social i politica dels
interessos rurals als urbans» {Mir6, Sena & Miralles,
1974).

Malgrat tot, fou arran de la publicacié d’aquest llibre
i de les reaccions gue se'n seguiren quan s'im-
posa, cada vegada amb més forca, la idea que el

desequilibri territorial havia donat lloc a dues .

Catalunyes. Aixi, per exemple, I'economista Josep M.

Muntaner i Pascual, professor en aquell moment de
IICESB i d'ESADE, afirmava tot comentat I'obra
esmentada:

«[Trobem a] Catalunya alguns trets d'economia
dual, ésadir, dues zones economiques relativament
desintegrades: les comarques rigues, desen-
volupades i progressives, coexistint amb comar-
ques pobres, estancades o en regressio {...).
Sobre el mapa de Catalunya es veu molt bé com el
creixement demografic s'esdevé només alafranja
litoral, una mica menys a la segona linia i molt
menys en una tercera linia. Després ve la zona en
procés de desertitzacio» (a Guillamet, 1974; els
subratllats sén meus).

Veiem aqui, doncs, clarament expressada, una altra
de les antitesis que formen part def nostre bagatge
en els debats sobre 'ordenament territorial: I'oposicid
dualitat vs. integracio. La dualitat seria fruit dels
desequilibris que resulten d'un creixementeconomic
1 demografic polaritzat (o concentrat), mentre que la
integracié nomeés seria possible através d'un equilibri
territorial fruit d’'un creixement harmonic (o
desconcentrat).

Val a dir que ja en els primers anys setanta s’havien
aixecat critiques a aquesta linia interpretativa. Aixi,
Fany 1971 un grup de joves economistes havia
publicat un paper polemic titulat Gairebé un manifest
comarcalista (Carreras, Giral & Lluch, 1971), on
posaven en questid les posicions que titllaven
d'«igualitarisme comarcal» | afirmaven que les
diferéncies comarcals erenenbonapart, irreversibles.
Aix0 es devia a qué el model territorial existent era
fruitd'un determinat procés historic, laindustrialitzacio,
que havia portat a l'especialitzacio funcional de les
diverses parts del territori catala (de la qual cosa
s'infereix que la causa Ultima de les desigualtats
s’hauria de buscar no en la dualitzacié del territori
catalasing, al contrari, enla sevaintegracié econdmica
capitalista). Aixi, segons aquests autors, el que calia
no era tractar dhomogeneitzar el territori sino de
«cercar la comparabilitat dels nivells de renda o
ingressos» que els qui viuen en les diverses arees
d'aquest territori perceben. Per aix0 s'havia d’acceptar



que en el territori catala existien una serie de
«comarques a tancar» (és a dir, comarques que han
de serdedicades a«la segonaresidencia, laramaderia
extensiva, etc.») perque qualsevol altra inversio pro-
ductiva no hi fora racional.

No es pot dir, pero, que aquest tipus d’argumentacié
tingués una acceptacié gaire general i aquestes
posicions tendiren a guedar aillades. En particular,
I'expressié simplificadora «comarques a tancar»
suscita les més vives reaccions. Aixi, quan pocs anys
després (entre el 1975 i el 1977) se celebra el
Congrés de Cuttura Catalana les cadenes d'antitesis
meés amunt expressades foren, amb diversos
matissos, les categories dominants en els debats |
conegueren, d'aquesta manera, una forta divulgacio.
Divulgacio que explica, enbonapart, lasevapreséncia
en el debat actual.

5. Policefalia-Macrocefalia

Enla dicotomia policefalia-macrocefalia es planteja ja
obertament el tema de 'oposicié Barcelona-Catalunya;
tema ple d'implicacions culturals, socials i politiques
que, de fet, subjeu en la base de moltes de les
antitesis tractades fins ara. Els origens i evolucio del
debat sobre el paper de la capital en I'evolucio del
pais han estat a bastament explicats per autors com
ara Lluis Casassas (1977) o Francesc Roca (1980).

Eiconcepte demacrocefalia s'origina enla constatacio
del gran pes relatiu que la ciutat de Barcelona (i la
seva area metropolitana) té sobre el conjunt de
Catalunya. Aquest pes elevat seria nociu, segons
diversos autors, per les potencialitats de
desenvolupament de la resta del pais, per la
funcionalitat de la mateixa area concentracionaria i
finsitot—per'evolucio cuftural i politica de Catalunya.

Lapolémica sobre la macrocefaliaté uns antecedents
forca antics, sobretot entre demografs i urbanistes.
Per dir-ho amb les paraules de Ricard Pérez Casado:

«[L.a] reaccid contra la macrocefalia {...) ha tingut
diversos avatars que van des del més estricte
pensament reaccionari, que fa de la ruralia i el
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ruralisme la base de I'esperit col.lectiu del poble
catala i que tindra nombrosos representants entre
la clerecia de tostemps, fins als qui pensen que la
ciutat té com a resuitat la minva de la potencialitat
demografica—Ila caiguda de la natalitat ciutadana
ésun fet comprovable arreu— i que preconitzaran
un retorn al camp com a férmula per recuperar la
natalitat» (Pérez Casado, 1979).

En les darreres decades, el debat cientific sobre el
tema tingué un primer moment important a inicis dels
anys seixanta, amb la publicacio del treball de Josep
Iglésies EI movimiento demogréfico en Cataluna du-
rante los ultimos cien afios (1961). L'autor, en lalinia
dels escrits de Jaume Alzina i Joan Antoni Vandellds
en el periode de la preguerra, hi contraposava la
baixa natalitat de la poblacié autoctona amb I'afluéncia
d'immigrants, font primera del creixement demografic
«desmesurat» delaconcentracid barcelonina. Aquesta
concentracio, que lglésies anomenava ja «macro-
cefalia», seriala causa principal del despoblament de
la Catalunya rural:

«Yamos en camino de crear una Barcelona exorbi-
tante y unas cuantas ciudades secundarias
desproporcionadas con relacion a la supeficie de
territorio que presiden, y una ruralia cada vez mas
escualida (...) ;Es que ésto no ha de tener limite?
.Es que media Cataluna ha de pagar el tributo de
su despoblacion para favorecer a la otra mitad?
;(no pueden convivir paralelamente prosperas las
dos Catalunas —la rural y la urbana— que los
hechos demogréaficos presentan como divergen-
tes? {Iglésies, 1961).

Val a dir que Iglésies fou un dels autors que, al llarg
de la seva obra, utilitza amb més conviccio i vigor la
metafora organicista de la macrocefalia per denun-
ciar els perills demografics i d'altres que, a parer seu,
comportava el creixement concentrat. L'any 1984,
afirmava encara:

«Ara Barcelona conté ella sola un 35% de la
poblacié catalana. Imagineu una figura humana
amb un cap gros com unatercera part de totel seu
€0s, és a dir una persona que tingués un cap que



anés del melic al capdamunt de la testa (...). Tot
Catalunya quedaria supeditada politicament i
socialment a la decisio d’aquest area gegantina en
Fordre econdomic, demografic i politic. En aquest
darrer ordre, fins i tot, aquesta Barcelona metro-
politana podria anular practicament la identitat de
la Generalitat de Catalunya (...). Barcelona és com
un pop geganti que estén permanentment els seus
llargs tentacles dins les comarques del seu veinat,
les entrelliga amb una cura arrapadissa com les
potes d'una monstruosa aranya i se les fa seves,
les absorveix» (Iglésies, 1984).

Les tesis d'lglésies foren contradites des del punt de
vista de I'analisi demografica i economica ja en els
anys seixanta per Joaquim Maluquer i Sostres. Aquest,
en la seva tesi Poblacio i societat a l'area catalana,
denunciava el caracter «equivoc» del concepte de
macrocefalia, ja que, argumentava:

«e| fenomen de 'aglomeraci6 barcelonina sorgeix
espontaniament, com a producte de localitzacié
entorn de la capital del primer i més important pol
natural de desenvolupament peninsular. Aixo palesa
que és tot I'ambit economic espanyol el que
recolza la concentracid industrial del Barcelonés,
per la qual cosa s'esvaeix la presumpcid que
existeixi una hipertrofia de tipus economic»
(Maluguer, 1965).

Veiem doncs que Maluquer prefigura aqui les
afirmacions esmentades més amunt sobre la
necessitat d’analitzar el territori catala tot atenent a
situacions d'equilibri territorial no nacionals sino
supranacionals. L'autor negava també els eventuals
perilis demografics de la concentracid urbana, feia
notar el valor de les economies externes resultants
de l'aglomeracid, assenyalava el paper fonamental
del pes especific barceloni en la continuitat cultural i
politica catalana, i destacava, com al principal pro-
blema derivat de la concentracio, l'increment de la
segregacio social a l'nterior de la ciutat.

Al costat de la preocupacio dels demografs pel tema
de la macrocefalia s'hi troba la dels arquitectes i
urbanistes. Aquesta és una preocupacio de caire

sobretot funcional que tracta d'oferir resposta al
problema plantejat a través de la potenciacio de
nuclis urbans alternatius. N'és una bona mostra el
treball de l'urbanista Joan Busquets Macrocefalia
Barcelonina o ciutats catalanes? publicat,
significativament, 'any 1977 (gairebé al mateix temps
que {libres com ara el de Mario Gaviriai Enrique Grilld,
Zaragoza contraAragon, o el de Gaspar JaéniUrban,
Qiiestions territorials al Pais Valencia, en qué la
problematica urbanistica del creixement concentrat
era analitzada per realitats territorials veines).

En l'analisi de Busquets, la macrocefalia barcelonina
és identificada com l'origen de la problematica ur-
banistica tant a l'interior de I'area concentracionaria
(amb la densificacié i segregacio del centre urbai el
desenvolupament del «suburbi comarcal») com a la
restadelterritori(amb I'aflebiment de les potencialitats
urbanes de les altres ciutats del pais). Enfront
d'aquesta situacié Busquets propugna el
desenvolupament de les «trenta ciutats catalanes» no
barcelonines com a base per a la vertebracio territo-
rial:

«Aquestes «trenta ciutats» tenenja avuiuna poblacio
superior al milio d’habitants i ofereixen la capacitat
potencial d'ésser, en llur conjunt, la segona capital
de Catalunya. «Ciutat» repartida, dispersa i
discontinua, que superaria en canvi els desajusts
interns amb qué es troba la primera ciutat [Bar-
celona] i els desavantatges imposats per ella a la
resta del territori» (Busquets 1977, els subratllats,
son de l'autor).

Davant del desenvolupament macrocéfal s'oposa
doncs la policefalia territorial, una alternativa que té
antecedents enles polinodalitats dels plans urbanistics
de la provincia de Barcelona de 1959 o en el Pla
Director de 'Area Metropolitana de Barcelona de
1966 i connexions amb les propostes coetanies de
descentralitzaci6 politica cap a les ciutats petites |
mitjanes de Catalunya. '

Enla segona meitat dels anys vuitanta, el debat sobre
la questio de la macrocefalia ha conegut un nou
impulsidivulgacio, especialment arran de la discussio



deles|leis d'organitzacid territorial i de la subseglient
polémica sobre 'organitzacio institucional de 'area
barcelonina. Tanmateix, en aquest debat el terme
s’ha utilitzat —en la major part dels casos— no tant
per definir les problematiques demografiques i
urbanistiques esmentades més amunt, sin6 per dis-
cutir directament qiiestions relacionades amb el
repartiment del poder politic.

Aixi, en les darreres fases del debat, el problema de
la macrocefalia ha estat definit, sobretot, com el
problema de la concentracio de poder politic que es
deriva —en un sistema politic representatiu— de la
concentracio de gran part de la poblacio6 catalana en
I'area barcelonina. Plantejada en aquests termes, la
questio ha estat abordada des de tres fronts(s'indiquen
entre paréntesi obres en les quals s'ofereix una visio
del debat sobre cada un dels temes):

- En relacio al procés i al sistema electoral; tema
aquest especialmentrellevant sthomté en compte
que en el mapa electoral catala s’han observat, de
1979 enca, continuitats territorials dels
comportaments electorals molt clares, les quals
es deriven, en bona part, del repartiment dels
grups socialsilaimplantacio de les forces politiques
sobre el territori. (Valles, 1982; Subirats & Vallés,
1989).

-Enrelaci6 a la localitzacio fisica de les seus del
poder politicidels organsi serveis de'administracio
(Lluch & Nel.lo, 1985).

- En relacié al pes relatiu que l'organitzacié
institucional autonoma i unitaria de la realitat me-
tropolitana tindria enfront de {'administracio
autondmica, la qual —tot i estar radicada de
manera abassegadorament majoritaria a Barce-
lona— representa el conjunt dels habitants | ad-
ministra la totalitat dei territori (Mateu, 1989).

En els darrers anys, el debat sobre la «<macrocefaiia
barcelonina» ha pres, doncs, un caracter
despulladament politic; caracter que ha comportat la
postergaciéo —per innecessaries o intempestives—
d'altres aproximacions al tema.

6. Justicia territorial distributiva - Justicia social

La darrera parella de conceptes que voldria definir i
comentar breument és la disjuntiva justicia territorial
distributiva-justicia social.

Es prou conegut que el tema de la justicia territorial
distributiva va ser difds entre nosaltres arran de la
publicacio de I'obra de David Harvey, Social Justice
and the City (1973). Un dels autors que contribui de
manera decisiva a la introduccio del concepte fou el
geograf Antoni F. Tulla. En la linia de Harvey, Tulla
definialajusticia espacial distributivacom el dretala
igualtat d'oportunitats de cada individu en tots els
camps sense parar esment al lloc on resideix. Els
poders publics haurien d'intervenir, per tant, per tal
de modificar les diferéncies que existeixen entre els
habitants de «les comarques marginals» i els de les
ciutats pel que fa a 'accés ala renda, els serveis, el
poder politic, etc. (vegeu, per exemple, Tulla & Vivar,
1979).

La difusio del concepte, a mitjan anys setanta, coin-
cidi amb I'aparicié a diverses arees del territori catala
de moviments populars que reclamaven una millora
de les seves condicions de vida i un augment de
l'atenci6 publica per als respectius territoris (Grups
de I'Alt Pirineu, moviment de les Terres de I'Ebre, i
daltres), laqual cosacontribuiala seva popularitzacio.
Els debats de (‘Ambit Vill del Congrés de Cultura
Catalana, entre el 1975 i el 1977, li acabaren de
donar carta de naturalesa.

Enfront d'aquestes posicions, ja en aquell moment,
alguns autors advertiren sobre la dificuftat d'escapar,
en debatre aquestes temes, a allo que els estadistics
anomenen la «fal.lacia ecologica»:

«S'ha d'assenyalar que moltes de les diferéncies o
desequilibris esmentats sén enrealitat diferéncies
entre mitjanes aritmétiques comarcals(p.e derenda
perpersona). | que en aquests casos les diferéncies
realment significatives son aquelles que neixen de
les diferéncies entre persones, classes o grups
socials. Que la renda mitjana per persona d'una
comarca, p.e., augmenti no ens diu res en principi



respecte als canvis en la distribucio de la renda
entre les persones. En un altre aspecte, una
mesura economica(p.e. unacongelacié de rendes
salarials deixant lliures o mig lliures ladeterminacio
dels preus o la retribucié del capital, com seria un
«pacte social») podriafer als rics de les comarques
pobres més rics i las pobres de les comarques
riques més pobres. Cal fer aquest advertiment
perqué, almeu entendre, moltes de les desigualtats
interpersonals son determinants de les desigualts
territorials» (Clusa, 1977; els subratllats son de
['autor).

Aixi doncs, depén com fos plantejada, al revindicacio
d'unamajor justicia territorial podria ésser contradictoria
amb el clam per una més gran justicia social.

Ladiscussio, implicita o explicita, d'aguesta disjuntiva
fouunadelesclauseneldebat, de cairejaobertament
politic, que sobre el «poder comarcal» es produien la
segona meitat dels anys setanta(Tulla, 1977; Tarragd
& Borja, 1977; Pujades, Somoza & Vidiella, 1978;
Tulla & Vivar, 1979; Riera, ed., 1983). Tanmateix, a
partir de finals de ladecada, elmoviment politic sobre
eltema-—en el qual es podien distinguir opcions molt
radicals al costat de posicions clarament conserva-
dores —s'esllangui i el debat ana desapareixent.

De ilavors enca, la discussio sobre la dicotomia
justicia territorialjusticia social a Catalunya s’ha vist
circumscrita sobretot al debat sobre el financament
dels ens locals, en qué han intervingut, de manera
destacada, economistes com ara son Josep Maria
Bricall, Antoni Castells 0 Joaquim Solé Vilanova (vegeu,
per exemple, Bricall et al., 1984). Eltema estigué poc
present, en canvi, en el debat sobre 'organitzacié
institucional de I'area metropolitana de Barcelona, en
el qual els augments —tal com ja s'ha dit— foren
sobretot de caire directament politic o, en tot cas,
funcional. Aixi, el problema de la justicia territorial
distributiva—tot i les implicacions evidents que té en
la qliestio— aparegué en la discussid només de
manera marginal. Significativament és aquesta, de
totes les oposicions de conceptes fins aqui
enunciades, la que té menys preséncia en el debat
actual.

7. A tall de conclusié: noves realitats, noves
reflexions

No és pas I'objectiu d’aquestes notes fer un blanc de
I'evolucio del debat sobre I'ordenament territorial de
Catalunya. Al llarg de la ponéncia s'ha volgut explicar
la formacio dels conceptes que, de manera corrent,
son utilitzats cada dia en les discussions cientifiques,
politiques, culturals i periodistiques sobre el territori.
En aquest apartat final voldria introduir algunes
reflexions sobre la utilitat d'aquests conceptes en
l'analisi i 'actuacio territorial d'avui dia.

Hem vist que els conceptes que s'han tractat de
definir —i les assumpcions teorigues que els sus-
tenten— foren encunyats, en bona part, en els
estudis i debats que acompanyaren el procés
d'extraordinari creixement economic | demografic
dels anys seixanta i primers setanta. En aquests
debats s'hi reflectiren, forcosament, tant el bagatge
tedric llavors disponible, com les realitats i les
transformacions territorials d'aleshores. Hi trobaren
resso, aixi mateix, els interessos —sovint
contradictoris— dels grups socials que se sentien
afavorits o perjudicats per aquestes transformacions.
De llavors enca, aquests conceptes s’han difés |
popularitzati, sovint, més enlla del seu valor analitic,
han anat omplint-se de carrega ideologica, de
connotacions positives o negatives.

Ara bé, en els darrers deu o quinze anys, el territori
catala ha conegut capgiraments notabilissims.
Esmentem-ne només alguns, aquells que afecten
prioritariament alld que homha convingut a anomenar
la Catalunya rural, a tall d'exemple i de recordatori
(Nel.lo, Ferrer & Mateu, 1991):

- Pel que fa a 'evolucié demografica s'ha arribat a
una situacié caracteritzada, d'una banda, per
Festancament del creixement i, per l'altra, per una
certa inversio de les caracteristiques territorials
d’aquest. Aixi, moltes arees tradicionalment con-
siderades rurals han conegut taxes de creixement
més altes que les principals arees urbanes. D'uni
altre factor n'ha resultat 'afebliment de latendéncia
a la polaritzacié del poblament. D'altra banda,



'extensié cada vegada més gran del turisme
estacional, l'increment del fenomen de la segona
residénciail'augment general de lamobilitat de les
persones fan cada vegada menys rellevants les
analisis demografiques basades Ginicament en els
censosde residents. Moltes arees «desertitzades»
fa uns anys son «buides» ara només uns dies a la
setmana o uns mesos a l'any.

-Enrelacié a l'evolucié econdmica, s’ha assistit en
el periode 1975-86, aunadisminucié generalitzada,
atot Catalunya, deocupaci6 primariai secundaria,
al mateix temps que la importancia relativa dels
serveis creixia. Aquests canvis han anat
acompanyats de transformacions en els sistemes
productius que han resultat, d'una banda, en una
difuminacio de les fronteres entre els sectorsi, per
faltra, en una assenyalada modificacio de les
tendéncies territorials del creixement. Aixi, entre
lany 1975 i el 1986, les comarques rurals han
conegut una reduccié molt notable del sector
primari: en aquests deu anys 4 de cada 10 pagesos
catalans han deixat de ser-ho. Per contra, els
serveis hi creixien de manera molt important i, en
molts casos, laindistria s’himantenia relativament
millor que enelcentre de les arees metropolitanes.
Les comarques rurals catalanes sén cada vegada
menys agricoles i esdevenen cada vegada més
arees de serveis.

-Pelque faal'evolucio de larendamitjana, les arees
rurals han conegut també una important
diversificacid. Aixi, les estimacions de la renda
disponible de qué hom disposa avui col.loquen les
comarques rurals en els estrats més alts i més
baixos dels rankings, mentre que les arees urbanes
hi ocupen els nivells intermedis. | encara més, cinc
comarques tradicionalment considerades rurals,
situades totes elles en els trams superiors de
riqguesa mitjana (Vall d'Aran, Alt Emporda, Baix
Emporda i Pla de I'Estany), es troben entre les
comarques que han conegut una evolucio del nivell
de renda més clarament positiva. Avui, és dificil
associar ruralitat no ja auna estructura economica
determinada sind, fins i tot, a un nivell determinat
de benestar mitja expressat en termes econdomics.

- La dotacié dinfrastructures s’ha incrementat
també notablement, maigrat totes les deficiencies.
Aquest increment, acompanyat per les noves
tecnologies en matéria de comunicacio i de
I'extensio de la segona residéncia i la mobilitat, ha
permés acabar amb l'aillament d'arees importants
del territori rural catala. Al mateix temps, el
patrimoni col.lectiu (natural, arquitectonic. i cultu-
ral) d'aquestes arees es troba exposat a una
pressio extraordinaria, que fa que, en bona part
dels casos, la seva degradacié sigui ja molt
dificilment reversible. L'encongiment de l'espai
fruit de la millora de les comunicacions ha signi-
ficat una integracié encara més alta del territori
catalaiunaunificacio de les condicionsiformes de
vida.

-Finalment, la realitat politica i administrativade les
arees rurals s'ha vist també transformada per la
inversio, per primera vegada en un llarg periode,
de la tendéncia més que secular a 'agregacio de
municipis. D'altra banda, la democratizacié politi-
ca i 'adveniment dels nous ajuntaments ha com-
portar en molts casos la formacid de nous grups
dirigents locals i una certa revitalizacié de la vida
associativa. S'ha implantat, aixi mateix, una nova
divisié administrativa supramunicipal, llargament
revindicada en el periode anterior; la qual, tanmateix
donat el particular sistema d'eleccié que hiimpera,
ha donat sovint com a resultat un afebliment, i no
un enfortiment, del paper capdavanter de lacapital
comarcal envers la seva demarcacié. Aixi, després
de l'esilanguiment dels moviments reivindicatius
dels anys setanta, una nova realitat politica i
administrativa sembla que es consolidar en la
Catalunya rural.

Aquestes transformacions, aqui tan suscintament
apuntades, i aquelles encara més complexes que
han tingut lloc en 'ambit urba, dibuixen realitats te-
rritorials noves. Realitats que apunten, per exemple,
cap a la <«banalitzacio» de les diferéncies entre
'espai rural i urba de qué ha parlat Roger Brunet
(1990), o cap a la leopardizzazione territorial de
les desigualtats interpersonals (el seu esmicolament
en petites taques i no en grans territoris) enun-



ciada fa uns anys per autors italians (Celant & Morell,
1986).

Estracta, entot cas, de realitats territorials diverses
gue afecten de manera diferent els grups socials i
plantegen d'altres problematiques. La seva analisi i
discussio amb instruments i conceptes engendrats

en contextos preténs(icarregats, amés, de contingut
ideologic) ben dificilment donara bons fruits, Cal
doncs prosseguir en la tasca de repensar el nostre
bagatge teoric i conceptual per evitar que en el camp
de l'ordenament del territori ocorri també alld que,
segons Bertolt Brecht, s’esdevé en el regne dels
pensaments.
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