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1. Introduccid

En el context de les societats democratiques avangades, i particularment en el marc de la
Unio6 Europea, la cohesid i la inclusio socials han esdevingut un compromis col-lectiu
per intentar reduir les desigualtats, evitar dinamiques de polaritzacié social i garantir

processos d’integracio de tots els sectors de la poblacio.

La metropoli de Barcelona ha canviat de manera substancial els darrers anys. L’arribada
d’immigraci6 internacional, les accelerades transformacions al si de les Ilars en termes
de composicié i1 d’organitzacio, I’envelliment de la poblacid i I’impacte social de
I’actual crisi han fet emergir noves vulnerabilitats i nous riscos socials. Aquest nou
context obliga a treballar per a la inclusié social i contra les desigualtats creixents, a
replantejar nous objectius en la prestacié de serveis minims de referéncia i a no perdre
en qualitat de prestacié de serveis. Cal, a més, evitar discriminacions en funcid del
territori i, a la vegada, s’han de saber afrontar els reptes que planteja la convivéncia,

alterada sovint a causa de les desigualtats.

L’actual crisi economica ha provocat una nova conformacié en la redistribucié de la
renda entre la poblacio catalana, tot intensificant 1’augment de la desigualtat social que
ja es venia produint durant el periode de creixement economic com a conseqiiéencia de
I’increment sostingut de la desocupacio. Clau per superar aquesta situacio és la millora
del nivell educatiu de la poblacid, especialment la jove, i que actualment representa un
important llast resultat del cicle alcista basat en ocupacions de poc valor afegit. La
situacid de crisi social producte de la recessié economica ha generat una gran pressio
sobre les administracions publiques que s’han vist obligades a intensificar els seus
esforgos per pal-liar la deterioracio de les condicions de vida de la poblacio

metropolitana i per mantenir discrets nivells de cohesid social.

Amb el pas dels anys, la cura de les persones dependents ha esdevingut també un risc
social amb necessitat de resposta col-lectiva i, en consequiéncia, subjecta a la intervencio
publica. Tot i que la necessitat d’atencid i de cures derivades de situacions de manca
d’autonomia personal o dependencia ha existit sempre, en les societats actuals ha
adquirit una importancia creixent. El paper canviant de les dones en relacio al treball

remunerat, 1’augment de la diversitat de les formes familiars i I’envelliment de la



poblacio posen en questid la continuitat del model de solidaritat familiar sobre el qual

descansava la cura i I’atencio de les persones dependents.

L’habitatge ¢és un altre dels elements fonamentals en el debat actual sobre les politiques
publiques. El fort risc d’exclusi6 residencial derivat de I’elevat endeutament adquirit per
les Ilars durant el boom immobiliari i per la conjuntura economica negativa dels darrers
anys, ha transformat enormement les necessitats residencials de la poblacio i les
caracteristiques de la demanda d’habitatge. Tot i la devaluacid dels actius immobiliaris
des de I’inici de la crisi, ’accés a i el manteniment de 1’habitatge continuen sent dos
problemes de primera magnitud que exigeixen intervencions publiques que intentin

pal-liar els seus efectes en forma de sobreendeutament i desnonaments.

Les transformacions sociodemografiques que ha experimentat el territori metropolita
durant els darrers anys també ha afectat les relacions de convivencia. Els contextos de
desigualtat, pobresa i necessitats no satisfetes faciliten 1’aparicié de conflictes de
conviveéncia, i solen comportar més sentiment d’intranquil-litat i d’inseguretat entre els

ciutadans.

El projecte de sistema d’indicadors metropolita de cohesio social, del que el present
informe constitueix la darrera fase, pretén contribuir al coneixement d’aquests canvis tot
donant continuitat a estudis previs realitzats des de 1’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) i I’Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB) que han
intentat copsar la situacié metropolitana entorn la cohesid i la inclusié socials. Aquest és
el cas dels estudis previs que han contribuit a la Reflexio Estratégica Metropolitana
(REM) en el que s’estableix com a un dels eixos prioritaris d’actuacio la inclusio social,
la 1luita contra les desigualtats i 1’afavoriment d’una bona convivéncia. El sistema
d’indicadors metropolita de cohesio social mira d’aprofundir-ne en el seu coneixement
posant el focus en les realitats municipals tot aconseguint coneixer i entendre de manera
més acurada la diversitat existent a I’interior de I’AMB. Aquest sistema d’indicadors
pot representar una eina d’utilitat per als municipis i ’AMB (tot i les seves mancances)
per treballar de manera més eficient per aconseguir el dificil repte de la cohesio social

especialment en una situacié de crisi com I’actual.



2. Metodologia

En una primera fase del projecte es va crear un grup de treball amb técnics de ’IERMB,
tecnics d’ajuntaments i técnics de ’AMB amb la finalitat d’obtenir una fotografia
acurada de quin és 1’estat actual de la informacié de que disposen o poden disposar els
ajuntaments 1 I’AMB, aixi com validar la utilitat de construir un sistema d’indicadors
harmonitzat per a tots els municipis. En una segona fase es va dissenyar el sistema
d’indicadors aixi com es va sistematitzar el procediment de recollida de la informacio a
partir de D’elaboracidé de fitxes que resumissin la metodologia de calcul, les fonts
emprades i la finalitat (en termes de benestar i cohesio social), de cadascun dels
indicadors. En una tercera fase es va dur a terme el procediment de recollida
d’informacio i es van centralitzar les dades per a ’estudi dels indicadors. Finalment, en
una quarta fase, es va realitzar una descripcio dels principals indicadors recollits aixi

com de I’Indicador Sintétic de Cohesid Social.

3. Descripcié de les dades relatives als indicadors de cohesid social proposats

En aquest apartat es fa una breu descripcié de les dades recollides per als principals
indicadors proposats (en la data més actual possible), aixi com de la variacié que s’ha
produit respecte 1’any 2008 (quan s’ha disposat de dades). A la vegada, 1’analisi s’ha fet
considerant diferents dimensions que permeten proporcionar una diagnosi integral i
complexa sobre ’estat de la cohesié social al municipis de I’ambit metropolita. S’ha
tingut com a referencia la diagnosi prévia efectuada per a la REM en la qual s’oferia una
analisi de la cohesid social des d’un vessant demografic i socioeconomic. Continuant
amb aquesta analisi, els indicadors de cohesi6 social proposats s’estructuren en set
dimensions: demografica, laboral, formativa, residencial, condicions de vida material,

salut, autonomia personal i xarxa social, i seguretat i convivencia.

3.1. Indicadors demografics

3.1.1. Taxa de poblacié estrangera

A finals de I’tltima década del segle XX es va iniciar I’arribada d’un important
contingent d’immigrants a Espanya. Aquest moviment migratori es va intensificar

durant el primer quinquenni del segle XXI, de tal manera que Espanya, que



tradicionalment havia estat un pais emigratori, es va consolidar com a pais receptor de
migraci6'. Dues de les caracteristiques més rellevants d’aquest procés, en relacio a
fenomens similars esdevinguts a d’altres llocs d’Europa, han estat, d’una banda,
I’acceleracido amb qué s’ha produit i, d’altra banda, la diversitat, tant dels origens com
de les caracteristiques sociodemografiques dels migrants que han arribat (Domingo,
2004). En aquest context, Catalunya, i especialment la provincia de Barcelona, ha

concentrat una part rellevant de I’arribada d’aquests estrangers?.

L’any 2008 Catalunya va superar el milié d’aquests residents®. L’1 de gener residien
exactament 1.103.790 estrangers, la qual cosa suposa un 15% del total de poblacio.
D’aquesta poblacio, el 54,7% eren homes i el 45,2% dones. En termes d’edat, el
col-lectiu es caracteritza per la seva joventut en relacié a la poblaci6 autoctona. L’any
2008, gairebé dos de cada tres d’aquests individus (63,4%) es concentrava entre els 20 i
els 44 anys, mentre que més del 20% eren menors de 20 anys. Pel que fa als origens es
tracta d’un col-lectiu molt heterogeni. A Catalunya I’any 2008 hi convivien 179
nacionalitats diferents. El col-lectiu més nombroés és el marroqui, representant gairebé el

19% de tots els estrangers, seguit del romanes, 1’equatoria i el bolivia.

Tanmateix, aquesta irrupcié de la immigracié internacional ha afegit complexitat al
procés d’expansio urbana viscut a I’AMB enca la meitat del segle XX i que encara hi
continua a l’actualitat. La importancia de la poblacio immigrada a la conurbacid
barcelonina descansa no només al seu nombre i intensitat sind també pels efectes sobre
la formacié de la bombolla immobiliaria —alguns estudis estimen que 1’onada
immigratoria és responsable del 25% de ’augment del preu de I’habitatge i més del
50% de 1’augment del parc (Gonzélez i Ortega, 2013) — i sobre el comportament
residencial de la poblacié autoctona —s’instal-len en habitatges de segona ma
possibilitant la ‘sortida’ d’immobles en estoc amb dubtosa capacitat d’atraccio que, a la

vegada, implica una millora residencial dels antics propietaris (Mddenes, 2007) —.

! Aquest procés de transformacié del rol del pais respecte a les migracions, es va produir practicament de
manera conjunta als paisos del sud d’Europa a partir de mitjans dels anys 70. Es un procés que coincideix
amb un context marcat per la modernitzacio i transformacio sociopolitica d’aquests paisos juntament amb
un periode de reestructuracié economica a nivell global (Domingo, 2002).

2 Juntament amb Catalunya, els territoris de 1’Estat espanyol amb major afluéncia d’immigracio han estat
la resta del litoral mediterrani i la Comunitat de Madrid (Domingo, 2004).

% A les dades provisionals del Padré Continu que ha avancat I'INE, la xifra de residents estrangers a
Catalunya continua augmentant de manera que sobrepassa els 80.000 efectius I’any. Segons aquestes
dades, els residents estrangers a Catalunya passarien a ser 1.184.192. individus a 1 de gener del 2009
(INE, 2009).



El creixement sostingut de nouvinguts s’atura el 2010 i inicia una lleugera davallada
que s’ha anat consolidant els darrers anys, relacionada a la crisi economica que ha
sacsejat la societat catalana i metropolitana i, en concret, el seu mercat de treball. L’any
2013 a Catalunya el contingent de nouvinguts és d’1.154.477, la qual cosa suposa un
15,30% del total de la poblacié. Aixo representa una reduccié del 2,80% d’efectius
respecte al 2012, i del 3,82% respecte al 2010.

La taxa que s’analitza en aquest informe s’obté relativitzant el total de poblacid
estrangera al total de poblacid. El 2013, a I’AMB, els estrangers representen el 15,6%
de la poblacio total, i a Barcelona aquest percentatge és del 17,5%. En general, son els
municipis de la Corona Industrial Metropolitana els que compten amb majors
percentatges de poblacié estrangera, destacant especialment els contigus a Barcelona.
Aixi, trobem elevades taxes d’estrangers als municipis de Santa Coloma de Gramenet i
I’Hospitalet de Llobregat (practicament un 22%). Pero també hi ha un percentatge alt al
municipi de Castelldefels de la Corona Residencial. No obstant, els municipis d’aquest
conjunt tenen unes taxes comparativament més baixes. Sant Climent de Llobregat

presenta la més petita amb un 2,2%.



Figura 1 Taxa de poblaci6 estrangera, 2013.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.

Al conjunt de ’AMB, entre 2008 i 2013 hi ha hagut un augment en la taxa de poblacio6
estrangera de poc mes del 3%, un valor practicament identic al de la capital catalana. No
obstant, hi ha diferéncies importants entre corones: mentre que als municipis de la zona
industrial predomina un creixement positiu, en el cas de la zona residencial hi hagut una
disminucio general. Aixi, sobresurt per haver augmentat fortament el municipi de Sant
Adria de Besos amb un remarcable 40%. Mentre que son destacables per la disminucio
que hi ha hagut a La Palma de Cervell6 i Palleja (-24% i -19,5%, respectivament). La
comparativa entre aquests anys mostra com el context de crisi ha generat, en general, un
afluixament de 1’arribada de poblacié immigrant. Tot i que alguns municipis han
augmentat considerablement, ho han fet en menor grau que en anys previs a la crisi. | la
perdua de poblacié estrangera d’alguns municipis assenyala el procés invers

d’emigracio cap a altres municipis 0 regions.
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Figura 2 Variacio percentual de la taxa de poblaci¢ estrangera, 2008-13.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2008-2013.

3.1.2. index d’envelliment

L’envelliment demografic és un procés de transformacié de I’estructura per edats, a
través del qual la mitjana d’edat de la poblacié augmenta (Pérez, 2003a; Pérez, 2006;
Pérez, Miret i Ajenjo, 2008). Graficament, es tracta d’un procés en que la base de la
piramide de poblacid es fa més estreta, mentre que la ctispide s’eixampla. Estem davant,
doncs, d’un canvi en les proporcions dels diferents grups d’edat, en el qual la poblacio
d’edat més avancada augmenta el seu pes relatiu respecte al conjunt de la poblacio i,

sobretot, en relacid als més joves.

Tant a Catalunya com a Espanya, aquest procés ha evolucionat de manera rapida i
intensa en les darreres tres décades. A Catalunya, entre 1976 i 2008, la poblacié menor
de 15 anys ha passat de representar el 25,6% de la poblacio a constituir el 14,7%. Un

descens similar al que es va produir en el conjunt d’Espanya, on aquest segment de
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poblacid va passar del 27,3% al 14,4% en el mateix periode. En canvi, 1’evolucio de la
proporci6 de gent gran ha estat la contraria. Si bé a Catalunya I’any 1976 la poblacié de
65 anys 1 més conformava el 10,2% del total de poblacio, I’any 2008 aquesta poblacid
va passar a constituir el 16,2%. A Espanya s’esdevingué el mateix, la proporcio de gent
gran va augmentar del 10,6% al 16,5% entre 1976 i 2008. Per tant, en aquests 30 anys a
Catalunya i a Espanya la gent gran ha passat d’estar més de 15 punts percentuals per

sota dels menors de 15 anys a situar-se 2 punts per sobre.

De fet, I’envelliment d’aquestes poblacions es troba en consonancia amb 1’evolucié que
segueix el conjunt de la poblacié europea. EI 2007 el pes de la gent gran a Catalunya
(16,4%) se situava practicament al mateix nivell que a Europa (16,9%)*. Perd, tot i que
I’envelliment demografic s’estén per Europa, el ritme i la intensitat amb qué es produeix
varia en funcid dels paisos. En aquest sentit, hi ha autors que consideren que tant
Espanya com Catalunya es podrien ubicar a la segona onada d’envelliment d’Europa,

posterior a la primera encapcalada per Franca i Suécia (Pérez, Miret i Ajenjo, 2008).

Una de les caracteristiques del procés d’envelliment és la seva feminitzacio degut a una
mortalitat masculina més elevada a partir d’edats madures i avancades. Aquest procés
segueix practicament les mateixes pautes a Catalunya, Espanya i Europa. A Catalunya,
en concret, gairebé sis de cada deu de les persones de 65 anys i més son dones (58,0%),
proporcié que augmenta fins a superar el 70% entre la poblacié de 85 anys i més®. Una
de les principals repercussions socials d’aquesta feminitzacié de la vellesa té a veure
amb la feble relacié que van mantenir les dones que avui son velles amb el mercat de
treball formal, sobretot en el cas de les generacions més grans. Aquesta circumstancia
configura un col-lectiu que en gran part es troba exclos de les pensions contributives
subsistint amb pensions de viduitat o d’altres tipus de prestacions no contributives més
baixes (Pérez, 2003b). Malgrat la millora que s’ha produit amb I’arribada a la vellesa de
les primeres generacions de dones que majoritariament s’han inserit en el mercat

laboral, aquesta questié no deixa de constituir un repte pel sistema de proteccio social.

Una de les principals conseqiiéncies socials de I’envelliment es relaciona amb la salut i
d’altres aspectes relacionats com ara la despesa publica associada, la qualitat de vida de

les persones grans o les carregues familiars que es deriven de les persones dependents.

* Es refereix a I’actual Unié Europea composada per 27 paisos membres.
> L’1 de gener del 2008 segons dades del Padro Continu d’Habitants.
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En aquest sentit, el procés de descens de les taxes de mortalitat i, en concret, la millora
de la supervivéncia en les persones de més edat, s’han anat traduint durant els ultims
trenta anys en una preocupacio politica creixent, sobretot en termes de despesa publica i
sostenibilitat financera. Al centre del debat roman la pregunta de si el fet de viure més
anys es produeix a expenses d’una menor qualitat al llarg dels darrers anys®. En altres
paraules, si ’augment del nombre de persones grans s’ha de traduir o no en un augment
paral-lel del nombre de persones que esdevindran dependents’ (Casado, 2007; Puga,
2002).

Concretament, lI'indicador d’envelliment que s’analitza és el quocient entre el nombre de
persones de 65 anys i més i el nombre de joves menors de 15 anys. Es, doncs, un
indicador de resum de I’estructura d’edats dels municipis. Com més envellida sigui la
poblacid, més elevat sera el percentatge o index d’envelliment. El valor que trobem a
I’AMB el 2013 és de 122%. Barcelona se situa per sobre de la resta de municipis amb
un valor de 161%, valor que palesa I’envelliment de la seva poblaci6. En general, son
els municipis de la Corona Industrial Metropolitana els que tenen una poblacié més
envellida. Destaquen especialment Esplugues de Llobregat (136,4%) i 1’Hospitalet de
Llobregat (135%). En canvi, els municipis de la Corona Residencial presenten una
estructura per edats meés rejovenida. A Begues trobem la poblacié meés jove de I’AMB
(49,5%) 1 el segueixen amb uns indexs d’envelliment semblants Sant Cugat del Valles 1
Castellbisbal (52,8%). Aquesta distribucié diferencial de 1’envelliment a I’AMB esta
estretament relacionat amb els processos de mobilitat residencial de parelles joves sense
i amb fills cap a la periféria de la conurbacié durant el periode de bonanga economica

definit pel boom immobiliari.

® D’aqui el lema de I’'OMS de I’any 1982 “Vida als anys”. Des d’aleshores, I’interés no se centra només
en la “quantitat” de vida sind també en la millora de la seva qualitat.

" S’entén dependéncia com la necessitat d’assisténcia o ajuda important pel desenvolupament d’activitats
quotidianes. (Rodriguez, 2005)
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Figura 3 index d’envelliment, 2013.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.

En el conjunt de municipis no s’ha produit un canvi important respecte el 2008 (amb un
minso augment del 0,9%). No obstant, trobem forca variabilitat entre municipis. A
Barcelona, per exemple, practicament no hi ha hagut canvi, concretament I’index ha
disminuit un insignificant 0,8%. Al municipi de Montcada i Reixac la davallada ha estat
una mica més rellevant, amb una disminucio percentual del 3%. Per contra, a Begues
s’ha produit un augment de I’index (concretament ha pujat un 30%). El segueixen en
importancia Tiana (27%) i Sant Andreu de la Barca (21,8%).
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Figura 4 Variacio percentual de I’index d’envelliment, 2008-13.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2008 i 2013.

3.1.3. Index de sobreenvelliment

Un altre indicador de I’estructura d’edats és I’index de sobreenvelliment. Com el propi
nom indica, avalua com d’envellida esta la gent més gran en un determinat territori. A
diferéncia de I’anterior indicador, aquest es centra en el volum de persones que tenen 85
0 més anys. De fet, mentre que I’index d’envelliment va mostrar una ruptura en la
tendeéncia d’increment en 1’ultima decada, el de sobreenvelliment ha anat augmentat de
manera ininterrompuda. En termes generals, el canvi de tendéncia en 1’index
d’envelliment ve explicat per la forta arribada d’immigrants en edat activa 1 per la
recuperacio de la natalitat, fenomens produits en els darrers anys i que augmenten els
efectius joves de la poblacio, la qual cosa incideix for¢a en I’index d’envelliment.
L’index de sobreenvelliment, en canvi, més sensible a la disminucié de la mortalitat en
edats avancades roman immune a aquesta revifalla de la poblacié jove i continua

augmentant.
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Concretament, 1’index de sobreenvelliment es calcula a partir del quocient entre la
poblacio de 85 anys o més i la poblaci6 de 65 o més. Els valors alts indicaran un major
volum de poblacié molt envellida. En el conjunt de I’AMB el 2013, el valor d’aquest
indicador es de 14,8%. Gairebé la meitat dels municipis es troben en el rang que va de
1’11,6% al 14,3%. Barcelona torna a situar-se al capdavant dels municipis de 1’Area
Metropolitana amb un index de sobreenvelliment de gairebé el 17%. | just al contrari
que en I’indicador anterior, trobem més sobreenvelliment a la Corona Residencial que a
la Corona Industrial (tot i que en general les diferéncies no sén tant acusades). Aquest
fet ens esta indicant que a la primera zona, tot i que en general té una poblacié més jove,
la que pertany al col-lectiu de la tercera edat arriba fins a edats molt avancades. Per
exemple a Sant Just Desvern i a Tiana trobem uns elevats indexs de sobreenvelliment
(17% i 16,6%, respectivament). També presenten uns percentatges importants alguns
municipis de fora la corona metropolitana (com ara a Palleja). En canvi, a Viladecans i a
Badia del Vallés trobem els percentatges més baixos (8,8% i 9,3%, respectivament).

Figura 5 index de sobreenvelliment, 2013.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.
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Pel que fa al canvi respecte el 2008 s’aprecia, en general, un augment important del
16,4%. La majoria de municipis presenten uns valors que oscil-len entre el canvi nul i
I’increment del 17,1%. Barcelona en concret Se Situa per sobre d’aquest rang de valors
amb un increment en 1’index de sobrenvelliment del 19,4%. Els municipis que han
experimentat una major variacio entre aquest anys han estat Sant Just Desvern, que ha
passat d’un 12,8% a un 17%) i Cervell6 (que ha passat del 12,3% al 16,5%). Els Unics
Municipis que han vist disminuir 1’index de sobrenvelliment han estat Sant Feliu i
Corbera de Llobregat, Santa Coloma i La Palma de Cervell6 (essent destacable aquest

ultim cas en relacio a la resta amb una descens del 26%).

Figura 6 Variacio percentual de I’index de sobreenvelliment, 2008-13.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2008 i 2013.

3.1.4. Index de dependéncia juvenil

Com s’ha comentat anteriorment, la proporcid de poblacié menor de 15 anys ha seguit

una tendencia inversa a la dels estrats de major edat, ja que ha anat disminuint al llarg
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de les ultimes décades. Amb tot, s’ha de considerar 1’efecte rejovenidor de la poblacid
que han tingut les grans onades migratories que han arribat a Catalunya i Espanya des

de finals dels anys 90.

L’index de dependéncia juvenil s’obté del quocient entre la poblacié en edat no activa
de 0 a 15 anys i la poblacio potencialment activa (de 16 a 64 anys). En el conjunt dels
36 municipis el valor d’aquest indicador és de 23,1%, i el de Barcelona en concret
Ileugerament inferior (20%), el més baix de I’AMB. Considerant 1’index d’envelliment
tant elevat del municipi descrit en I’apartat anterior, era d’esperar un menor grau de
dependéncia juvenil Es troben proxims a aquest valor els municipis d’Esplugues de
Cornella i I’Hospitalet de Llobregat (22,3% i 22,4%, respectivament). Els municipis
amb valors més elevats es troben a la Corona Residencial, destacant Santa Coloma de

Cervell6 amb un 36,4%.

Figura 7 index de dependéncia juvenil, 2013.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.
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Pel que respecta al canvi durant el periode 2008-2013, hi ha hagut un cert augment
(9,3%) al territori metropolita de la carrega de la poblacié jove en edat dependent sobre
la poblaciéo en edat productiva el que té conseqiiéncies sobre la despesa publica
municipal en matéria educativa i social, fonamentalment. La majoria de municipis (en
concret 19) es troben en el rang que va del canvi nul a un augment del 10%, incloent
també Barcelona en aquest grup. La resta de municipis es situen per sobre d’aquest
Ilindar, essent Santa Coloma de Gramenet el que ha protagonitzat un major augment (un
19,4%). EIl segueixen en importancia Sant Andreu de la Barca (16,2%), Molins de Rei i
Montgat (15,7% i 15,4% respectivament). Entre els 36 municipis de I’AMB, només 2
han experimentat una disminuci6 de I’index de dependéncia juvenil: s6n Begues (-
4,7%) i Sant Cugat del Valles (-1,9%).

Figura 8 Variacio percentual de I’index de dependéncia juvenil, 2008-13.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2008 i 2013.
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3.1.5. Index de dependéncia global

Aquest indicador fa referéncia a la ‘carrega’ que ha de suportar la poblacié
potencialment activa. Concretament, es tracta de la relacio entre la poblacié dependent
(és a dir, els infants i joves juntament amb la gent gran) i la poblaci6 en edat de treballar
(persones entre els 16 i els 64 anys). L’index de dependéncia global el 2013 és de
51,3% per al conjunt de I’AMB i de 52,2% per a Barcelona. La majoria de municipis es
situen en un rang intermedi, entre el 47,4% i el 51,2%. A La Palma de Cervell6 es troba
el percentatge més baix (43,5%), mentre que és a Sant Adria de Besos i a Cornella de

Llobregat on I’index de dependéncia global és més elevat (practicament del 55%).

Figura 9 index de dependéncia global, 2013.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.

Pel que respecta al canvi entre el 2008 i el 2013 s’ha produit un increment en tots els
municipis. Per al conjunt de ’AMB hi ha hagut un augment percentual del 9,8%. A

Barcelona ha estat una mica més baix, concretament del 6%. S6n Begues i Sant Cugat
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del Valles els municipis on hi ha hagut un menor augment en I’index de dependéncia
(3,2% i 3,1%, respectivament). Per contra, el municipi amb un major augment és Sant

Andreu de la Barca, amb una pujada del 24,5%.

Figura 10 Variaci6 percentual de I’index de dependéncia global, 2008-13.

Font: INE, a partir del Padré municipal d’habitants, 2008 1 2013.

3.2. Indicadors sobre mercat de treball

3.2.1. Taxa d’atur registrat

La profunda crisi economica i financera que des del 2008 esta castigant amb virulencia
Europa 1, en particular els paisos del sud i de I’est del vell continent, ha trastocat de dalt
a baix el mercat de treball a I’AMB i al conjunt de Catalunya. Pero la transformacio no
¢s només atribuible als efectes de la crisi economica, sind que també s’explica per certes
derives d’altres processos socioeconomics que estaven ja en marxa abans de la recessio

economica. Cal tenir en especial consideracio els efectes que en aquests darrers anys
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s’hagin pogut produir en el mercat de treball i en les condicions laborals derivats de les
inercies del procés de terciaritzacio economica i de la consolidacio del postfordisme
com a nou model d’organitzacié productiva (Boltanski i Chiapello, 2002). En aquest
context, la crisi economica ha tingut un clar efecte sobre la pérdua d’ocupacid i1 ha
centrat ’atencié en les conseqiiéncies socials que se’n deriven. Segons les dades de
I’Enquesta de poblacio activa de I’INE el valor mitja anual de desocupats el 2008
s’estimava per a Catalunya en 349,6 milers de persones i la taxa d’atur se situava en un
8,9%. En el cas d’Espanya el nombre de desocupats s’estimava en 2.595,9 milers de
persones i la taxa d’atur se situava poc per sobre que a la comunitat autonoma,
concretament era d’11,3. En tots dos casos I’augment de la taxa d’atur respecte de I’any
anterior va ser entorn al 40% degut a I’entrada en escena de la crisi economica. L’ascens
ha estat continuat en els darrers anys, situant-se la taxa d’atur el 2013 a Catalunya en el
23,1% i en el 26,1% a Espanya. Es tracta de les taxes d’atur més elevades i de forma
sostinguda des de 1’altim periode de recessio economica que va patir Espanya durant la
crisi economica del 93, que va elevar les taxes fins al 23% durant un periode de tres

anys.

Al conjunt de I’Estat espanyol qui ha acusat més la perdua d’ocupacio6 és, sobretot, la
poblacié menor de 25 anys i la poblacio6 estrangera, dos dels col-lectius més associats a
la precarietat laboral. Tot i que aquests dos col-lectius, juntament amb les dones,
presenten de manera habitual una taxa d’atur més elevada que la mitjana de la poblacid,
la conjuntura de canvi economic ha incrementat intensament I’atur entre aquesta

poblacid.

La taxa d’atur és la relaci6 entre el nombre de parats i la poblacié activa. Es un dels
principals indicadors d’avaluaci6 de la situacié del mercat de treball. En el conjunt de
I’AMB el seu valor és forga elevat, concretament el 2013 és de 15,4%. 1 és més baix
per a Barcelona ciutat, que se situa en un 13,3%. Hi ha un panorama favorable per als
municipis de la Corona Residencial Metropolitana, ja que la majoria es situen en el rang
de valors més baix, entre el 9,4% i el 13,7%, i el terme municipal amb un valor més alt
no arriba al 16%. A Sant Just Desvern i a Sant Cugat del Vallés es troben les taxes més
baixes (9,4% i 9,6%, respectivament). En canvi, els municipis de la Corona Industrial
presenten majors taxes de desocupacio, situant-se en rangs més alts (la majoria entre el
18,2% i el 22,5%). Destaca especialment Badia del Valles, amb un 27% i el segueix en

importancia Sant Adria del Besos, amb un 22%.
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Figura 11 Taxa d’atur registrat, 2013.

Font: Diputacié de Barcelona (Programa HERMES) a partir de INE, Padr6 municipal d’habitants, 2013;
INE, Enquesta de Poblacié Activa, 2013; i Observatori d’Empresa i Ocupacio, poblacio aturada registrada
mensual, 2013.

La taxa d’atur és un dels indicadors de cohesio social que s’ha vist més fortament
afectat per la crisi. Com s’ha comentat en el paragraf de més amunt, la recessio
economica ha sacsejat el mercat de treball amb una incessant destruccié d’ocupacio i
generant un gran increment de I’atur. Entre el 2008 i el 2013 hi ha hagut un fort
increment a I’AMB, concretament ha estat del 87%. En el cas de Barcelona la xifra és
menor, amb un 79,5%. De manera general, es pot dir que el canvi entre aquests anys
segueix el patr6 descrit en I’anterior paragraf: son els municipis de la Corona Industrial
els que més han augmentat, mentre que els de la Corona Residencial han registrat
menors augments (a excepcio del municipi de La Palma de Cervello, que ha

experimentat una forta pujada en la taxa d’atur).
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Figura 12 Variaci6 de la taxa d’atur registrat, 2008-13.

Font: Diputacié de Barcelona (Programa HERMES) a partir de INE, Padré municipal d’habitants, 2008 i
2013; INE, Enquesta de Poblacidé Activa, 2008 i 2013; i Observatori d’Empresa i Ocupacio, poblacio
aturada registrada mensual, 2008 i 2013.

3.3. Indicadors sobre formacio

3.3.1. Percentatge de persones de 25 a 64 anys que no han assolit estudis
secundaris respecte la poblacié de 25 a 64 anys
La importancia de I’educacié com a mecanisme d’integracié social €s ampliament
acceptada i reconeguda per diferents acords i tractats internacionals sobre drets humans.
Les habilitats intel-lectuals i les competencials faciliten el desenvolupament personal i
social, i, en conseqiiéncia, I’adaptacio a la vida professional, que cada vegada és més

tecnificada (Departament de Benestar i Familia, 2014).
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El percentatge de persones de 25 a 64 anys que han aconseguit 1’educacio obligatoria
ens informa del nivell formatiu de la poblacié potencialment activa. El calcul de
I’indicador ¢és, doncs, el quocient entre la poblacié de 25 a 64 anys que no ha assolit

estudis secundaris i la poblacio total d’aquesta edat.

Segons les ultimes dades disponibles per als municipis de I’AMB, el percentatge de
poblacié de 25 a 64 anys sense estudis secundaris arriba al 45% el 2013. La ciutat de
Barcelona presenta un 36,2%, xifra notablement inferior a la mitjana de la metropoli.
Quant a la resta del territori metropolita, la major part de les dades disponibles
corresponen a municipis de la Corona Industrial. Comparant les dades d’aquests
municipis amb les poques disponibles de la Corona Residencial, els primers presenten
percentatges superiors. Destaca el cas de Badia del Valles amb un 83%, que se situa a
molta distancia dels seglients municipis amb els percentatges més elevats, Sant Andreu
de la Barca (65,3%) i Santa Coloma de Gramenet (64,5%). A 1’extrem contrari es troba
Sant Cugat del Valles amb un 28,3% i Castelldefels amb un 38,3%.

Figura 13 Percentatge de persones de 25 a 64 anys que no ha assolit estudis secundaris respecte el total
de la poblacié municipal de 25 a 64 anys, 2013.

Font: Ajuntaments de I’AMB, a partir del Padré municipal d’habitants, 2013.
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L’evolucio durant els ultims anys es favorable per a tots els municipis dels quals es
disposa de dades. En termes generals, ’AMB ha experimentat un descens en el
percentatge de la poblacio menys formada del 9,8% entre 2009 i 2013. Aquesta
davallada ha estat especialment important Sant Joan Despi i Barcelona (-13%) i en
menor mesura a Sant Cugat del Vallés (-12,3%). Badalona, per altra banda, és el
municipi on el percentatge de persones amb menys formacié evoluciona menys

favorablement amb una caiguda poc pronunciada del 3,3%.

Figura 14 Variacio percentual del nombre de persones de 25 a 64 anys que no ha assolit estudis
secundaris respecte el total de la poblacié municipal de 25 a 64 anys, 2009-13.

Font: Ajuntaments de I’AMB, a partir del Padré municipal d’habitants, 2009 i 2013.
3.3.2. Taxad'idoneitat als 15 anys

Una mesura dels resultats del sistema educatiu son les taxes d'idoneitat en diferents
edats de I'alumnat, és a dir, el percentatge d'alumnes que es troben matriculats en els
cursos que per la seva edat els correspon. Aixi doncs, com més alumnes repetidors o

amb endarreriments, menor sera la taxa d’idoneitat.
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Concretament, la taxa d’idoneitat als 15 anys és la relacid entre els alumnes de 15 anys
que cursen 4rt de I’ensenyament secundari obligatori (ESO) i el total d’alumnes
matriculats en aquest curs. Es tracta, doncs, de la proporci6é d’alumnes que estan cursant
4rt d’ESO en ’edat que els pertoca. La proporcié d’alumnat repetidor a 4rt. d’ESO ens
informa del rendiment académic (que mostra diferéncies per sexe) i configura els
processos d’ordenacid i planificacidé educativa (en tant que incideix en el nimero de
places escolars ofertables i en el grau de despesa publica per alumnat). Segons les dades
del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, el curs 2008-2009
aquesta taxa era del 69,2% i passa a ser del 73,4% el curs 2012-2013.

El curs 2012-13 a ’AMB la taxa d’idoneitat als 15 anys és del 74% i la de Barcelona
arriba al 76%. En general, els municipis de la Corona Residencial Metropolitana
presenten unes taxes més elevades, essent les localitats de Begues i Sant Cugat del
Vallés les que tenen els maxims valors (87,8% i 86,4%, respectivament). En canvi, els
percentatges son forca meés baixos als municipis de la Corona Industrial. Destaca
especialment Ripollet, amb una taxa que no arriba al 64% i el segueixen de prop els
municipis de Sant Joan Despi i Badia del Valles (64,3% i 64,6% respectivament).
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Figura 15 Taxa d’idoneitat als 15 anys, curs 2012-13.

Font: Departament d’Ensenyament, Generalitat de Catalunya, 2013.

Pel que fa al canvi respecte al curs 2008-2009, es pot dir que en general hi ha hagut una
variacio del 7,5%. Barcelona presenta un augment lleugerament inferior al del conjunt
de ’AMB, concretament el canvi entre aquests anys ha estat de 7,3%. Els majors
augments els han protagonitzat els municipis que partien de valors baixos el curs 2008-
09, com son Badia del Vallés (que ha passat d’un 47,5% a un 64,6% entre aquest
cursos) o també Sant Adria de Besos (del 51,3% al 68,8%).
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Figura 16 Variaci6 de la taxa d’idoneitat als 15 anys, curs 2008-09 a 2012-13.

Font: Departament d’Ensenyament, Generalitat de Catalunya, 2013.

3.4. Indicadors sobre habitatge

Des d’aproximadament la segona meitat del segle XX fins ’actualitat s’ha vingut
produint a la regié metropolitana de Barcelona un procés d’expansi6 urbana lligat al
moviment suburbanitzador, en el qual el ritme de creixement poblacional dels municipis

que envolten Barcelona va comencar a superar el de la ciutat central.

En la darrera fase d’aquest moviment suburbanitzador, que es pot situar entre els anys
1996 i 2007, es consolida el procés de descentralitzacio i dispersié als municipis de
menor grandaria situats en arees mes periferiques i disperses de la regiéo metropolitana
de Barcelona i que es produi des dels anys 70 fins els 90. A diferéncia dels anys
anteriors, pero, aquests processos es produeixen juntament amb un renovat creixement
dels centres urbans. Tal procés es relaciona amb la presencia de la immigracio

internacional, associada a la demanda de treball, aixi com als moviments residencials
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dins la metropoli protagonitzats per la poblacié autoctona i que es vinculen amb el

mercat de [’habitatge.

Seguint la dinamica d’expansié urbana, la segona corona metropolitana ha anat
absorbint cada vegada més poblacid, i els assentaments poblacionals s’han intensificat,
sobretot al voltant de la xarxa viaria principal i de les linies ferroviaries de rodalies,
(infraestructures que han facilitat la connectivitat entre els nuclis urbans i, per tant, la
integracié territorial) (Font et al., 1999). Es també important assenyalar que
paral-lelament a aquest increment del grau d’urbanitzacié en determinades zones
metropolitanes s’han consolidat altres ambits de baixa densitat amb un alt predomini

d’urbanitzacions d’habitatges unifamiliars (Mufioz, 2004).

L’accelerada producciéo immobiliaria del periode 1997-2007 forma part inherent del
procés suburbanitzador, constituint una peca clau en I’estimul de la mobilitat residencial
metropolitana. A més, la irrupcié de la immigracid internacional a les acaballes de la
centlria ha afegit encara més complexitat a aquest fenomen, tant pel seu nombre i
intensitat com pels efectes sobre la formacié de la bombolla immobiliaria —alguns
estudis estimen que 1’onada immigratoria és responsable del 25% de 1’augment del preu
de I’habitatge i més del 50% de 1’augment del parc (Gonzélez i Ortega, 2013) —. La
irrupcié de les onades immigratories ha tingut també un efecte sobre el comportament
residencial de la poblacid autoctona, atés que els nouvinguts s’instal-len en habitatges
de segona ma possibilitant la ‘sortida’ d’immobles en estoc amb dubtosa capacitat
d’atraccidé que, a la vegada, implica una millora residencial dels antics propietaris

(Mddenes, 2007).

L’habitatge i 1’espai residencial constitueixen un dels factors més importants en la
configuracié i desenvolupament de les arees metropolitanes. Els diferents mercats
d’habitatge urba actuen a les grans metropolis europees com a mecanisme segregador de
la poblacio en la mesura que condicionen la mobilitat de diferents grups socials sobre el
territori (Nel-lo, 2002). La diferenciacio en la forma —propietat o lloguer— i els preus
d’accés a I’habitatge, perd també en relacié a la titularitat —publica o privada—, la
localitzacid, la grandaria o les tipologies d’habitatge funcionen atorgant diferent valor
social a les zones de la metropoli i comportant una distribucié desigual de les llars

(Leal, 2002). Donada la preponderancia de la propietat al conjunt de 1’estat espanyol,
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els diferencials que es poden establir en relacié a les caracteristiques i qualitat de

I’habitatge adquireixen una importancia significativa.

Tanmateix, els mercats d’habitatge han adquirit més protagonisme en reduir-se el paper
de I’Estat com a regulador mitjangant I’habitatge public i social —ja feble historicament
en aquesta materia—, tant de la distribucio6 dels grups socials al territori com del propi
preu dels habitatges. Ans el contrari, la legislacié favorable a la liberalitzacio del sol ha
contribuit en gran mesura a la conversié de I’habitatge en un pilar fonamental de
I’economia espanyola, en termes de generacié de renda i ocupacio, pero també de les
mateixes finances municipals (Vinuesa, 2013; Foessa, 2013). Aixi, la consideracio de
I’habitatge com a inversio i no només com a necessitat enca la meitat dels anys "90 fins
I’inici de la crisi economica i financera, es va traduir en un augment del nivell de preus 1

de la construcci6 de nous habitatges sense precedents.

El ‘tot urbanitzable’ és el concepte utilitzat per definir el model residencial del periode
1997-2007 (Foessa, 2013). La produccié d’habitatges es converteix en un objectiu en si
mateix independentment i allunyat de les necessitats i demandes d’allotjament en la
mesura que es considera un objecte d’inversid. Es tracta d’un periode de creixement
descontrolat, ali¢ a 1’equilibri social i territorial, d’urbanisme il-limitat on arrel la Llei
del sol del 1998 s’invalida el planejament urba urbanitzant qualsevol sol no protegit
(Foessa, 2013). En el cas de les regions metropolitanes de Barcelona o Madrid,
s’urbanitza tant sol en les darreres tres décades com durant tota la seva historia anterior
(Borja, 2010). Durant el boom immobiliari es varen construir més vivendes que a
Alemania, Italia 1 Francia juntes. Pero la forta produccié no s’ha traduit mai en una
major accessibilitat. De fet, els preus dels habitatges van anar augmentat durant aquesta
fase d’expansio, convertint-se Espanya en el pais de la Unio Europea on resulta més car

I’accés a la vivenda per a la seva poblacio (Colau i Alemany, 2012).

La bombolla immobiliaria va esclatar amb la crisi economica i financera del 2008 i els
seus greus efectes van colpejar de ple les economies familiars, en forma de destruccio
massiva d’ocupacido i d’endeutament hipotecari, augmentant, per tant, les xifres

d’impagaments i desnonaments.
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3.4.1. Preu mitja de venda d’habitatges d’obra nova (€/m? construit)

El desenvolupament de 1’altim cicle immobiliari a Espafia, compreés entre els anys 1997
I 2007, s’ha distingit pel prolongat augment sense precedents de 1’oferta de noves
construccions residencials i dels seus preus. Aix0 ha estat possible mitjangant la millora
de les condicions de financament de la poblacid i, sobretot, per I’expansié dels crédits
hipotecaris. Tals factors facilitaren 1’accés assequible a la vivenda en propietat per a una
part important de la demanda potencial, contribuint a 1’acumulacié de patrimoni
immobiliari de les llars, perd a costa d’uns nivells de sobreendeutament dificilment
sostenibles a llarg termini (Foessa, 2013). Juntament a la millora de les condicions de
finangament, un altre dels factors explicatius de 1’expansié immobiliaria des de finals
dels anys 90, s’ha atribuit al desplacament de les preferéncies d’inversid de les llars
davant la baixa rendibilitat dels actius alternatius a la vivenda (Foessa, 2013). Aquest
procés es reforcat pel conjunt de politiques publiques que han fomentat la tinenca de
propietat, mitjancant incentius fiscals i posant en marxa diversos mecanismes per a

I’impuls de la construccié de noves vivendes (Naredo, 2004).

Durant el periode 1997-2007 el preu de I’habitatge va multiplicar per tres el seu valor.
L’encariment des de I’inici de la bombolla immobiliaria 1 fins I’esclat de la crisi, ha
estat del 183% (a mode comparatiu, els salaris durant aquest periode han incrementat un
molt menor 30%) (Foessa, 2013). L’arribada de la crisi a Espanya genera un canvi de
tendéncia en els preus dels habitatges i dels lloguers definida per la pujada dels tipus
d’interés i la disminucié del crédit. A Espanya, entre el segon trimestre de 2007 i el
tercer de 2013, els preus de les vivendes es van reduir entre el 28,8% i el 38,5%
depenent de la font consultada. Pel que fa als lloguers, els preus van experimentar un
descens acumulat entre maig i agost de 2013 del 30,3% (Rodriguez, 2013, 2014).

Centrant ¢l focus d’atencié a la Regiéo Metropolitana de Barcelona, durant el periode
d’expansio fins el 2007 els preus de la vivenda nova i de segona ma va ser més elevat al
centre de la conurbacio i a alguns municipis al seu voltant que a la resta del territori
metropolita. En el cas dels lloguers, els preus de la capital no destacaven sobre la resta
tot 1 ser alts, havent altres municipis que disposaven i encara disposen d’un mercat de

més dificil accés. Amb I’esclat de la crisi, els preus inicien un descens que no canvia

8 A I’Observatori Immobiliari del n° 179 de la revista Ciudad y Territorio, Rodriguez ofereix dades sobre
I’evolucié del preu dels habitatges procedents de diferents fonts: Ministerio de Fomento (-28,8%), la
Societat de Taxacié (-29,8%)1’Institut Nacional d’Estadistica (-35,7%) i la taxadora TINSA (38,5%).
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practicament [’estructura territorial de preus, pero S’acompanya d’una reduccio
progressiva dels diferencials entre els municipis amb preus més alts i amb preus més

baixos.

El valor de I’indicador dels preus del qual s’han recollit les dades per als diferents
municipis de ’AMB s’obté a partir de la mitjana del preu de venda d’habitatges nous
(en base als metres quadrats construits). Es tracta, doncs, d’un indicador d’accés al
mercat de I’habitatge. En un context de crisi, amb elevades taxes de desocupacio, atur
de llarga durada i precarietat laboral, com més elevats siguin els preus de les vivendes
d’obra nova, més dificilment podran adquirir els ciutadans aquest tipus de vivendes
(mantenint-se I’estoc de pisos nous buit i augmentant 1’esfor¢ economic necessari per
part de les families). E1 2013, el preu general als 21 municipis de I’AMB dels quals s’ha
pogut obtenir informacio és de 3.164 €/m® A Barcelona en concret, el preu és forca més
elevat, concretament de 3.884 €/m?. També destaca I’clevat preu al municipi de Sant
Joan Despi, que arriba als 4.148€/ m®. La majoria de municipis es situen entre els 2.500
i els 3.000 euros per metre quadrat. Ripollet i Viladecans son els que disposen d’uns

preus més baixos (2.006 i 2.078 €/m? respectivament).
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Figura 17 Preu mitja de venda d’habitatges d’obra nova, 2013.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, a partir de BCF Consultors, 2013.

Respecte al 2008 els preus han disminuit considerablement. Per al conjunt dels 21
municipis dels quals es disposa d’informacié hi ha hagut una disminucio de gairebé el
-30% fins al 2013. L’efecte de la crisi en la davallada dels preus d’habitatges d’obra
nova es prolonga, doncs, des del 2008 fins al 2013. A Barcelona la reducci6 ha estat
Ileugerament major, entorn el 31%. A Sant Adria del Besoés, en canvi, és on han baixat
més els preus, practicament el 50%. | el segueix de prop el municipi de Sant Just
Desvern, que ha passat entre aquests anys dels 5.105 als 2.766 €/m? (-46%). En canvi
Sant Feliu de Llobregat i Sant Andreu de la Barca practicament no han disminuit (-2,8%

i -6,7%, respectivament).

La davallada generalitzada en els preus ha conduit a una reduccio de les desigualtats
municipals, sense modificar la localitzacio dels habitatges menys accessibles. Les
diferéncies entre el municipi amb habitatges mes cars i el municipi amb vivendes més
accessibles ha disminuit dels 3.900 als 2.142 €/m°.
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Figura 18 Variaci6 percentual del preu mitja de venda d’habitatges d’obra nova, 2008-13.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, a partir de Instituto APOLDA, Estudi d'oferta de nova
construccid, 2008; i BCF Consultors, 2013.

3.4.2. Preu mitja de venda d’habitatges de segona ma (€/m? construit)

El valor d’aquest indicador s’obté a partir de la mitjana del preu de venda d’habitatges
de segona ma en base als metres quadrats construits. Es, doncs, un altre indicador del
mercat de I’habitatge. Els preus dels habitatges de segona ma han anat a la par dels
d’obra nova, amb un fort augment durant 1’Gltim cicle d’expansié immobiliaria i un
descens important amb 1’arribada de la crisi economica el 2008. La interpretacio
d’aquest indicador ¢és similar al del preu mitja d’habitatges nous: com més elevats els
preus, més dificultats per accedir a un habitatge. EI 2013, el preu general als 20
municipis de ’AMB dels quals s’ha pogut obtenir informaci6 és de 2.077 €/m? (uns
1.000€ inferior que en el cas de 1’habitatge d’obra nova). Barcelona, amb un preu mitja
de 2.437 €/m?, se situa per sobre de tots els municipis. Practicament tota la resta

presenten uns valors que oscil-len entre els 1.400 i els 2.000 €/m?. Destaca, perd, el baix
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preu de venda d’habitatges de segona ma als termes municipals de Montcada i Reixac,
Ripollet i Santa Coloma de Gramenet (per sota dels 1.500 €/m?). Per contra, juntament
amb Barcelona, Sant Cugat del Valles, Castelldefels i Esplugues de Llobregat es troben

en un rang de valors més elevat (per sobre dels 2.000 €/m?).

Figura 19 Preu mitja de venda d’habitatges de segona ma, 2013.

Font: Ministerio de Fomento, a partir de la Asociacion Profesional de Sociedades de Valoracién
(ATASA), 2013.

I pel que fa al canvi respecte el 2008 es pot veure que, en general, hi ha hagut una
disminucio en els preus de venda de 36,3% (una davallada poc més pronunciada que en
el cas dels edificis d’obra nova). Al igual que passava amb 1’evolucio dels preus dels
habitatges nous, aquests han caigut redefinint un espai metropolita més cohesionat on
les diferencies de preus no son tan elevades passant dels 1.483 als 1.078 €/m? entre el
municipi amb habitatges més cars i aquell amb les vivendes de segona ma més

accessibles.
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Figura 20 Variaci6 percentual del preu mitja de venda d’habitatges de segona ma, 2008-13.

Font: Ministerio de Fomento, a partir de la Asociacion Profesional de Sociedades de Valoracion
(ATASA), 2008 i 2013.

3.4.3. Preu mitja de I’habitatge de lloguer (€/mes)

El sistema d’accés a I’habitatge al conjunt de I’Estat espanyol i a la metropolis
barcelonina ha estat dominat des de mitjans del s. XX per la propietat, conferint-li un
caracter veritablement singular respecte a la resta de paisos europeus. Aquest fenomen
es vincula amb un conjunt de factors: d’una banda, a I’estimul obert a la propietat
mitjancant desgravacions fiscals, juntament amb una regulacio historicament rigida del
mercat de lloguer, aixi com una progressiva transformacié de 1’habitatge social en
propietat (Foessa, 2013; Pareja-Eastaway, 2010). D’altra banda, a la importancia de la
propietat com una de les caracteristiques basiques del model de consum espanyol,
promogut des de las primeres reformes economiques del franquisme amb “el pisito com
a model” en un context de fort creixement industrial fordista (Conde, 2007; Vinuesa,

2013). A mitjans dels anys ’90, la consideracio de 1’habitatge com a objecte d’inversid
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amb gran rendibilitat — amb el permis i la complicitat del sistema financer flexibilitzant
les condicions dels credits, allargant el periode d’amortitzacio i disminuint els tipus
d’interés (Garcia Montalvo, 2006)— contribueix a refor¢ar I’imaginari social que
“’llogar és llangar els diners” (Vinuesa, 2013). L’habitatge de compra es considera una
inversid, un valor patrimonial, mentre el lloguer duu associat el caracter d’as, de
consum. La compra d’habitatge constitueix la principal forma d’acumulacio de

patrimoni i estalvi familiar.

Aixi, practicament 8 de cada 10 persones de la conurbacié viu a mitjans de la decada
dels "90 en habitatges de propietat i I’any 2000, coincidint en la primera etapa del boom
immobiliari, el percentatge gairebé arriba al 85%. El lloguer ha estat el régim de
tinenca, principalment, dels segments més desafavorits de la poblacié que no poden
accedir a I’habitatge en régim de propietat. El lloguer ha quedat estigmatitzat davant la
cultura imperant de la propietat com a element patrimonial, estable i perdurable en el
temps (Leal, 2010; Colau i Alemany, 2012). L’habitatge de lloguer tendeix a
concentrar-se i localitzar-se en zones molt concretes de I’espai urba, generalment les
zones centrals de les grans ciutats i amb elevada proporcio d’habitatge antic (Leal,
2002). Tanmateix, I’habitatge de lloguer ha experimentat un creixement continuat en la
darrera década des de I’any 2000 amb I’arribada de poblacid estrangera amb pocs
recursos economics, pero també com a consequéncia de la irrupcio de la crisi economica

i financera I’any 2007, situant-se en un 23,3% el 2011,

Els preus del lloguer presenten una tendéncia similar als dels habitatges en propietat,
augmentant en gran mesura durant el periode d’expansi6 immobiliaria (Colau i
Alemany, 2011). La desregulacio del mercat del lloguer i les politiques de proteccid de
la propietat (en detriment de 1’accés a la vivenda) han estat alguns dels elements que
han afavorit I’increment de preus continuat, que només amb 1’esclat de la bombolla

immobiliaria han experimentat una certa disminucio.

El 2013, en el conjunt dels 36 municipis de I’AMB el preu mitja és de 643€ al mes.
Barcelona presenta una mitjana només 40€ per sobre. Destaquen els municipis de la
Corona Residencial per tenir unes mitjanes del preu de lloguer més elevades. S6n
especialment alts els lloguers als municipis de Sant Cugat del Valles, Sant Just Desvern,
Tiana i Begues, que sobrepassen els 800 euros al mes. La majoria de municipis, no

obstant, presenten unes mitjanes que es troben en un rang forca inferior, que no supera
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els 600 euros al mes. A Sant Coloma de Gramenet hi ha els lloguers més baixos (481
euros al mes).

Figura 21 Preu mitja de I’habitatge de lloguer, 2013.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, a partir de les fiances dipositades a 'INCASOL, 2013.

Si es mira el canvi respecte el 2008 s’observa una disminuci6 del 18,3%. A Barcelona la
davallada no ha estat tant important, amb un descens del 16,2%. Pero en general, la
majoria de municipis en el territori analitzat es troben en el rang que va del -22 al -30%.
Es destacable la disminuci6 en els preus als municipis de Castellbisbal (30%), Sant
Viceng dels Horts, Ripollet i L’Hospitalet de Llobregat (26% en els tres casos).
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Figura 22 Variaci6 percentual del preu mitja d’habitatges de lloguer, 2008-13.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, a partir de les fiances dipositades a I'INCASOL, 2008 i
2013.

3.4.4. Nombre persones inscrites al Registre de Sol-licituds d'Habitatge de
Proteccié Oficial (HPO) per habitant
L’expansié immobiliaria a Espanya durant el periode 1997-2007 es vincula a la politica
de habitatge i Us del sol que, juntament amb la liberalitzacio del mercat de la vivenda,
ha contribuit a 1’expansié de la tinenca de propietat (mitjangant un endeutament
generalitzat de les families), a I’especulacio i, en general, a I’inflament de la bombolla
immobiliaria. Aquests processos s’han produit en detriment de les politiques d’accés a

I’habitatge i les alternatives a la propietat, com son les vivendes protegides i socials.

En I’altima fase expansiva del cicle immobiliari, I’oferta de vivenda protegida ha tingut
un descens radical, a nivells practicament imperceptibles respecte al conjunt de la
construccid (deixant més del 90% de la produccié per al sector privat i la vivenda

lliure). Aquesta pérdua de pes ha tingut una doble consequiéncia funesta: d’una banda,
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ha dificultat encara més I’accés a I’habitatge a aquelles persones i llars que no poden
satisfer el preu exigit des de la vivenda lliure. Aixi mateix, ha deixat d’exercir de
regulador del preu del mercat immobiliari (que s’aconseguia quan les taxes de

produccid eren elevades) (Leal, 2010).

La proteccié de I’oferta (la propietat privada) en lloc de la demanda (les families) pel
que fa a les politiques pabliques establertes a I’Estat espanyol ha generat la situacio
paradoxal ja esmentada en paragrafs anteriors: malgrat que Espanya mostra un dels
mercats europeus de la construccié més dinamics, és, al mateix temps, un dels paisos
amb un major déficit de vivenda -especialment per a certs col-lectius com els de rendes
baixes i els joves i immigrants- (Leal, 2010). La desatencié a aquests col-lectius, i en
general a I’accés de les families a la vivenda, és encara més problematic en el context de

crisi actual, tant per les elevades taxes d’atur com per la dificultat d’accés al credit.

A Catalunya la disponibilitat d’un Registre de Sol-licitants d’Habitatge de Proteccio
Oficial des de 2009° ha tractat de vehicular la demanda d’habitatge per part de moltes
families que no son capaces d’accedir a un habitatge en el mercat lliure. Les dades del
Registre estan disponibles des de 2012. D’acord a les dades de 2013 per al territori
metropolita, el nombre persones inscrites al Registre és de 14,5%.. ElI municipi de
Barcelona se situa per sobre d’aquesta mitjana, en concret arriba al 17,7%o. Per a la resta
de municipis s’observen patrons territorials parcialment definits per la distinci6 entre la
Corona Industrial i la Corona Residencial Metropolitana. Quan mirem les dades dels
municipis que destaquen per una major demanda d’habitatge protegit observem que no
hi ha diferencies entre els municipis d’una i una altra Corona. Els municipis amb una
major demanda son Sant Cugat del Valles i Sant Andreu de la Barca, amb un 26,7%o i
un 26,5%o, respectivament. En canvi, quan parem atencié en aquells municipis amb un
menor nombre d’inscripcions, si que podem veure una major presencia dels municipis
de la Corona Residencial. A excepcid de Santa Coloma de Gramenet amb un 0,3%o, els
cinc municipis amb menys demanda d’habitatge protegit pertanyen a la Corona
Residencial: Corbera de Llobregat (0,1%0), El Papiol (0,3%o), Torrelles de Llobregat
(0,4%o), Palleja 1 Sant Climent de Llobregat (ambdds amb un 0,5%o).

% Decret  106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol-licitants d’Habitatge amb
Proteccio Oficial de Catalunya i els procediments d’adjudicacié dels habitatges amb proteccié oficial.
DOGC, 13 de juliol de 2009, nim. 5419, p. 55879-55907.
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La major o menor demanda registrada no depén exclusivament de les necessitats de la
poblacio resident sind també del desenvolupament dels serveis municipals que permetin
vehicular aquesta demanda. Aixi, tal com assenyala un breu informe de 1’Observatori
Local d’Habitatge de la Diputacio de Barcelona (2014), la demanda d’habitatge protegit
recollida a traves del Registre de Sol-licitants és més elevada als municipis que disposen
d’Oficina Local d’Habitatge, mentre que ¢s menor en aquells municipis que no han

desenvolupat aquest servei residencial.

Figura 23 Nombre de persones inscrites al Registre de Sol-licituds d’Habitatge de Proteccio Oficial per
habitant, 2013.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, 2013.

La situacid de crisi economica i social que es viu des del 2007 ha provocat que la
poblacié sigui dependent de la intervenci6 publica, també en materia d’habitatge, tot 1
que les necessitats d’habitatge no es corresponen amb una resposta que acabi per
respondre a aquestes necessitats creixents. No és estrany, per tant, que el nombre de

persones inscrites al Registre de Sol‘licitants hagi pujat en termes generals a I’ambit
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metropolita entre 2012 i 2013 (6,9%). Podriem afirmar sense por a equivocar-nos que Si
disposéssim de dades per anys anteriors també podriem veure un increment sostingut.
Cal destacar el creixement de la demanda per sota de la mitjana al municipi de
Barcelona amb un creixement entorn el 3%. En canvi, altres municipis han experimentat
creixements molt destacats com ara Tiana que sobresurt de la resta amb un augment del
150%. Amb alces també notables, perd no tan elevades estan Sant Climent de Llobregat
i Badalona, amb un 99% i un 95%, respectivament. Alguns pocs municipis (set en
concret), en canvi, presenten caigudes en la demanda, especialment acusades a Santa
Coloma de Gramenet (-91%) i El Papiol (-50,3%).

Figura 24 Variacio percentual del nombre de persones inscrites al Registre de Sol-licituds d’Habitatge de
Proteccié Oficial per habitant, 2012-13.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, 2012 i 2013.

3.4.5. Nombre de prestacions d'ajut al pagament del lloguer per habitant

Els ajuts al pagament del lloguer han estat algunes de les mesures implementades des de

les administracions publiques per tal de resoldre el problema d’accés i manteniment de
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I’habitatge per a les families amb escassos recursos economics. Aquests ajuts, no
obstant, s’han mostrat insuficients per cobrir les necessitats residencials d’una poblacio
per a la qual és molt dificil satisfer les seves necessitats residencials a través del mercat
lliure de I’habitatge. Durant el periode de bonanga degut a I’increment descontrolat dels
preus, i durant la crisi economica per la baixada de salaris i I’increment de la poblacio
afectada per I’atur, tot i el descens de preus for¢a marcat des de maxims assolits abans

de I’esclat de la crisi, com s’ha comentat préviament.

Les ultimes dades disponibles, corresponents a 2012, mostren que a I’AMB el nombre
de prestacions és de 2,2%o. La capital presenta dades semblants, 2,3%o. La resta de
I’ambit metropolita presenta una escassa dispersi6 amb Sant Just Desvern (3,5%o) i
Castelldefels (3%o) com els municipis amb els valors més elevats, 1 Badia del Valles i

Santa Coloma de Cervell6 amb una cobertura nul-la per part de I’administracio.
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Figura 25 Nombre de prestacions d’ajut al pagament del lloguer per habitant, 2012.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, 2012.

Observant el mapa de variacidé percentual del nombre de prestacions es veu un descens
generalitzat del nombre de prestacions per a la conurbaci6. La caiguda a I’AMB ha estat
del 34,5%, essent menor en el cas de Barcelona (-29,8%) i tan sols un municipi presenta
dades positives, Tiana, amb un creixement en el nombre de prestacions del 86%. La
resta de municipis tenen davallades que en alguns casos sén molt important, com ara a

Badia del Vallés i Santa Coloma de Cervello o les prestacions desapareixen.

Aquesta baixada generalitzada no s’ha d’entendre definida per una millora de les
condicions economiques de les families als diferents municipis sind que respon
segurament a la redefinicié de les prioritats politiques en materia social i d’habitatge en
funcié de les limitacions pressupostaries que les administracions pabliques han hagut de

fer front arran de la crisi economica.
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Figura 26 Variacid percentual del nombre de prestacions d’ajut al pagament del lloguer per habitant,
2009-12.

Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana, 2009 i 2012.

3.4.6. Nombre de desnonaments iniciats per partits judicials i per habitant

El sobreendeutament associat a 1’adquisicié de la vivenda representa una greu situacio
en el conjunt de I’Estat espanyol 1 també¢ a Catalunya i I’AMB. L’Enquesta Financera de
les Families (EFE) permet estudiar I’endeutament de les families associat a la vivenda a
Espanya. Segons les dades d’aquesta font per a I’any 2008, el 26,3% de les llars té un
deute pendent per la compra d’habitatge principal. La llar mediana dedica un 19% de la
seva renda bruta al pagament dels seus deutes, encara que el valor és molt superior entre
les llars formades per joves (25,4%) i amb baixos nivells d’ingressos (39,2%). En
aquests col-lectius trobem també els majors percentatges de sobreendeutament. En els

decils inferiors de renda, un 46,7% de les llars suporten una carrega financera superior
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al 40% de la seva renda bruta. | el percentatge de llars per sobre d’aquest llindar també
és més elevat en les llars joves, amb un percentatge que arriba al 24,4% (Foessa, 2013).

Aquesta situacié d’endeutament i sobreendeutament s’agreuja a mesura que es fan
notoris els efectes de la crisi, amb la pujada dels tipus de interes, de tipus variable en la
majoria de les hipoteques signades en el temps de bonanca, i, simultaniament
I’increment generalitzat de 1’atur, que aixi que avanga la crisi es converteix en
desocupacié de llarga durada. La baixada d’ingressos i I’augment de les despeses
associades al pagament del deute hipotecari impossibilita que un nombre considerable
de families hi pugui fer front, produint-se un augment considerable dels processos
d’execucié hipotecaria i llangaments que fan créixer els problemes d’exclusio

residencial.

Les dades del Consell General del Poder Judicial (CGPJ) no estan disponibles a escala
municipal sind per partits judicials. Aixo no obstant, s’ha considerat oportu incloure
aquest indicador tot i aquest inconvenient per dos motius: en primer lloc, es tracta d’un
indicador forga interessant que mesura els problemes de la poblaci6 de I’AMB per
mantenir I’habitatge en el que resideix 1 que afecta directament fer efectiu el dret a
I’habitatge; pero també, i en segon lloc, perque disposem de dades a escala municipal
per a cinc municipis que per si sols constitueixen partit judicial (Barcelona, Cornella de

Llobregat, I’Hospitalet de Llobregat, el Prat de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet).

Per desnonaments iniciats s’han d’entendre els processos d’execucid hipotecaria (en el
cas dels habitatges hipotecats) i verbals arrendaticis (en el cas dels habitatges en regim
de lloguer) que han ingressat en els jutjats de primera instancia i de primera instancia i
instruccid. Aquests processos no han estat resolts ni resten pendents, per la qual cosa
ens informa en un primer moment dels problemes de les families per poder mantenir

I’habitatge.

Les ltimes dades disponibles del CGPJ corresponen al 2013. Per aquest any el nhombre
de desnonaments iniciats al territori metropolita ascendeix al 4,3%o, xifra coincident
amb la del municipi de Barcelona. La Corona Industrial ha esta mes afectada pels
desnonaments en correspondéncia amb majors taxes d’atur, tal com véiem anteriorment.
Santa Coloma de Gramenet (6,2%o) i ’Hospitalet de Llobregat (6,2%o), principalment, i
en menor mesura Cornella de Llobregat (4,6%o) 1 el partit judicial de Badalona (4,7%o)

son les arees on es concentra una part important dels desnonaments. Dades disponibles
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a escala municipal ens permetrien comprovar com altres municipis de la Corona
Industrial Metropolitana que pateixen greus situacions de crisi economica i social també

compten amb elevades xifres en aquesta materia.

Figura 27 Nombre de desnonaments iniciats per partit judicial i per habitant, 2013.

Font: Consell General del Poder Judicial, 2013.

La variacio percentual entre 2008 1 2013 ha estat positiva en el sentit d’augmentar el
nombre de desnonaments en la mesura que les condicions laborals i economiques de la
poblacié metropolitana s’agreujava aixi avancava la crisi economica i afectava a més
amplis sectors de la societat. L’AMB ha experimentat un increment en els processos de
desnonaments iniciats del 23%. Barcelona se situa sis punts per sota amb un creixement
del 17%. Els majors augments en el nombre de desnonaments ingressats en els jutjats
correspon a dos municipis de la Corona Industrial: Santa Coloma de Gramenet amb un
48,6%, i Cornella de Llobregat amb un 48,3%. Molt a prop esta el partit judicial de Sant
Feliu de Llobregat amb un 45,6%, en el es combinen municipis de la Corona

Residencial i de la Industrial on la seva poblacio pateix els efectes combinats d’un
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sobreendeutament en 1’adquisici6 del nou habitatge i I’increment de situacions d’atur o

baixada d’ingressos laborals al si de les families.

Figura 28 Variacié percentual nombre de desnonaments iniciats per partit judicial i per habitant, 2008-
13.

Font: Consell General del Poder Judicial, 2008 i 2013.

3.4.7. Nombre de desnonaments executats per partit judicial i per habitant

Per desnonaments executats s’han d’entendre els desnonaments que acaben sent
practicats, aix0 ¢és aquells que acaben amb el desallotjament de 1’habitatge, també
conegut com a llancament. Segons les dades de llangcaments practicats que recull el
CGPJ des de 2013, els desallotjaments a Espanya van ser de 67.189 i de 16.008 a

Catalunya. Aquesta estadistica distingeix entre els llangaments producte d’una execucid

19| es dades més completes i exhaustives que publica el CGPJ sobre Ilancaments practicats inicien série
el 2013. Les altres dades disponibles sobre llangaments practicats del CGPJ no sén comparables amb
aquestes dades ja que no recullen tots els llancaments executats per tots els serveis comuns, o no recullen
el resultat del llancament, aix0 és, si ha estat executat positivament. Per saber-ne més consultar el
document del CGPJ (2013) Una aproximacion a la conciliacion de los datos sobre ejecuciones
hipotecaries y desahucios.
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hipotecaria, 1’aplicacio de la Llei d’Arrendaments Urbans o altres circumstancies. La
major part dels Ilangaments afectaven a families residents en regim de lloguer, tot i que

el pes sobre el total era més elevat a Catalunya (67,6%) que a Espanya (56,8%).

Pel que fa a I’ambit metropolita, les dades disponibles per a 2013 indiquen que la
mitjana de PAMB ¢és del 2%o, xifra que al igual que passa amb els desnonaments
iniciats és la mateixa que la del municipi de Barcelona. També en aquest cas Santa
Coloma de Gramenet i I’Hospitalet de Llobregat son els partits judicials amb major taxa
de llangaments practicats: 3,2%o i 2,7%o, respectivament. Molt a prop esta el partit

judicial de Badalona amb un 2,4%o.

Figura 29 Nombre de desnonaments executats per partit judicial i per habitant, 2013.

Font: Consell General del Poder Judicial, 2008 i 2013.
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