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1. Introduccio

Una de les grans dimensions definidores del canvi
d’epoca que transitem és la confluencia de pro-
cessos socials i espacials. Els canvis vitals, eco-
nomics, culturals i demografics es projecten amb
més forca que mai sobre els entorns de quoti-
dianitat. El territori, dels barris a les metropolis,
guanya pes com a base vertebradora de realitats
i relacions: ja sigui de creacié de comuns; o de
generacié de vulnerabilitats i exclusions. En altres
paraules, els projectes de mercantilitzacié global
desencadenen avui processos de despossessiod
urbana. O en sentit invers, tot horitzé d'ampliacié
democratica es veu apel-lat a enfortir la construc-
ci6 del dret a la ciutat. | és en aquesta cruilla histo-
rica entre les quiestions social i urbana on habiten
les dinamiques de gentrificacio. Al fil de la tercera
decada del segle XXl resulta evident que les rela-
cions entre financiaritzacié economica, desigualtat
social i segregacié residencial son molt intenses,
i que aquestes dificilment poden ser copsades al
marge dels processos de desplacament i expulsié
urbana; del conjunt de factors, geografies i dimen-
sions de la gentrificacié.

Si aix0 és d'alguna manera aixi, un monografic de
la revista Papers sobre gentrificacio i dret a la ciu-
tat esdevenia també una necessitat. Un compro-
mis ineludible de produccié de coneixement. Es
veritat, les aportacions recents sobre el fenomen
son multiples | diverses. | és també per aquest
motiu que calia trobar una mirada especifica, una
contribucié amb sentit. El grup d'autors i autores
que participen en aquest volum és, d'entrada, ga-
rantia indubtable de rigor i innovacié. Sobre aques-
ta base, Papers 60 ofereix un mosaic de pers-
pectives teixides a partir de tres fils principals: a)
el debat teoric sobre la gentrificacié; b) el nivell
de rellevancia del concepte per aportar informacié
clau sobre els processos socioespacials recents a
la metropoli de Barcelona; i ¢) el paper de les prac-
tigues socials i les politiques publiques: I'accid
col-lectiva i les politiqgues urbanes com a factors
rellevants per habilitar o confrontar dinamiques de
gentrificacié. Repassem, tot seguit i breument,
aquestes qlestions.
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2. Gentrificacio: de les coordenades conceptuals a
la metropoli de Barcelona

La gentrificacié no és una realitat conjuntural, més o
menys episodica. Estem davant d'un fenomen que
s'ha d'entendre com a una expressié urbana clau de
les asimetries economiques i de poder propies del ca-
pitalisme. La gentrificacié s’inscriu en la logica de les
desigualtats socials i la seva plasmacié en segregacio
residencial. Opera avui en bona mesura com a /ogica
espacial de I'economia financiaritzada, com a dimen-
si6 fonamental de I'actual canvi economic i sociocul-
tural cap al capitalisme especulatiu i la societat pos-
tindustrial. Per bé que s'han construit perspectives
diverses, existeix un ampli acord en situar la gentrifi-
cacié en algunes coordenades conceptuals basiques.

Es tracta d'un procés de transformacié d'una area ur-
bana —central o no— a través del qual es produeix en
el temps la substitucié del col-lectiu resident per po-
blacié amb capacitat adquisitiva més elevada. Implica
per tant una reestructuracié de I'espai en funcié de la
desigualtat d'ingressos entre grups i amb resultat de
desplacament/expulsié d'habitants de classes popu-
lars. Aquest procés comporta, de manera estructural,
una dimensié urbanistica: desinversio i degradacio fi-
sica seguida de reinversié en capital fix. Les millores
en I'entorn construit incrementen valors immobiliaris
i preus del lloguer, generant una expansié del rent gap
(bretxa de renda) com a mecanisme impulsor de la
substitucio residencial de classe. Perd no és I'Unica
dimensié. La gentrificaciéo opera també en |'esfera
simbolica. Comporta un canvi en |I'entramat de rela-
cions socials, en els consums, en les pautes d'Us de
I'espai. Les noves classes mitjanes, amb més capital
relacional i cultural, s'apropien d'arees urbanes per
desplegar estils de vida, projectes i identitats.

La gentrificacio, en sintesi, implica un procés de re-
apropiacio fisica i simbolica de I'espai per part de
grups amb capital economic i relacional elevat. Una
dinamica de caracter excloent amb desplacament ma-
terial | despossessio cultural de sectors populars. En
efecte, I'espai fisic no només emmarca o sosté un
entramat de relacions socials, siné que n'és també un
factor constituent. La gentrificacié per tant expressa
una logica urbana complexa de diferenciacié social i



espacial, a cavall de desigualtats economiques i
asimetries de poder.

Més enlla dels eixos conceptuals, els debats sobre
la gentrificacié han girat a I'entorn d'un minim de
tres qlestions. D'una banda els seus factors ex-
plicatius, els elements d’entorn i especifics que
la impulsen o que s’hi enfronten. Cal aqui distingir
entre les variables morfoldgico-urbanistiques (el
tipus de teixit urba i la seva insercié en I'entramat
de la ciutat); les variables sociodemografiques
(I"'estructura de classes i ocupacional, els cicles
migratoris i els processos d'envelliment) i les va-
riables d’accié col-lectiva i institucional (els movi-
ments urbans i les politiques publiques). En segon
lloc les seves dimensions, és a dir, els terrenys
de joc concrets on operen causes i expressions.
Es pot parlar aqui de gentrificacié per desposses-
si6 financera o arrendataria; o bé de gentrificacio
comercial, productiva o verda. Finalment, les di-
namiques gentrificadores s'han d'ubicar en con-
textos temporals i espacials determinats. Es
tracta d'un fenomen de fons, que es fa tangible
tanmateix en temporalitats i geografies diverses.

Vivim avui moments de canvi d'época. Transitem
un cicle de desvertebracio dels parametres de la
modernitat industrial: cap a escenaris creuats per
complexitats, incerteses vitals i vulnerabilitats
emergents; cap a la redefinicio dels treballs i els an-
coratges col-lectius. Tot sembla apuntar, en aquest
context, que els processos de gentrificacié adop-
ten algunes caracteristiques clau. a) Escala global.
El capitalisme especulatiu es desplega en bona
part a través de les ciutats, per mitja de la finan-
ciaritzacid de I'habitatge i de la connexi6 del rent
gap als circuits financers planetaris. b) Complexitat
i turisme. La gentrificacié opera avui en multiples
dimensions, pero té en el turisme el seu eix princi-
pal. Les dades apunten a que a les ciutats globals
I"Gs turistic genera la maxima rendibilitat en I'explo-
tacié de la bretxa urbana. La substitucié poblacio-
nal déna lloc tot sovint a enclavaments urbans amb
predomini d'allotjaments i practiques turistiques. ¢)
Estat i resisténcies. El neoliberalisme politic —lluny
de la no intervencio— erigeix I'arsenal normatiu
del neoliberalisme urba. A I'altra banda del tauler
institucional, el nou municipalisme posa en marxa
estrategies innovadores anti-gentrificacié. | sorgeix
alhora un mapa de resisténcies i comuns urbans,
sense les quals no es podria copsar la dialéctica
dels actuals processos de gentrificacio.

Més enlla d'aquestes caracteristiques compar-
tides, reapareix avui amb forca la qlestié de les
geografies de la gentrificacié. No es pot menyste-
nir que el concepte i bona part de la recerca esta
fortament vinculada a les ciutats del mén anglo-
sax6. S'ha posat en dubte, fins i tot, la validesa
del concepte en I'analisi d'altres realitats urbanes.
Sembla evident que un Us simple i linial del terme
no permet capturar les trajectories historiques de,
per exemple, les ciutats llatines o mediterranies.
Perd I'escala global de les expulsions urbanes és
avui innegable. Cal fer emergir doncs amb rigor

els arrelaments contextuals de la gentrificacié: s'han
de cartografiar processos i s'han d’analitzar amb forta
base empirica. La gentrificacid s'ha aguditzat (és el
terreny de disputa del dret a la ciutat); s'ha expandit
(cap a les grans ciutats del Sud i d'arreu del planeta);
i s'ha disseminat en la jerarquia urbana cap a ciutats
mitjanes i petites, i en direccié a barris metropolitans
amb nou potencial gentrificable.

Tot plegat ens col-loca en I'exigéncia de fer de Bar-
celona i el seu ambit metropolita un espai ineludible
de coneixement. Aquest monografic ho aborda, des
de mirades mdultiples, rigoroses i amb suggerents
apostes d'innovacié metodologica. Barcelona se si-
tua en el context comparat de les sis principals are-
es metropolitanes espanyoles i s'analitza després en
profunditat des d'una triple perspectiva: les diverses
trajectories i temporalitats de gentrificacié dels barris
metropolitans, estudiant tant els canvis en els estocs
poblacionals i llurs perfils socials, com els fluxos i la
mobilitat residencial de les persones; la suburbanit-
zacio de la pobresa com a efecte metropolita de la
gentrificacid; i el problema de |'habitatge al fil de les
noves vulnerabilitats residencials metropolitanes i la
seva relacié amb les dinamiques gentrificadores. Més
enlla d'aquestes perspectives, I'impacte del turisme i
els canvis en el comerc de proximitat s'estudien com
a dimensions especifiques.

3. De la gentrificacio al dret a la ciutat: practiques
socials i politiques urbanes

En general, I'accié col-lectiva i les politiques urbanes
no han estat objectes centrals d’estudi en el tracta-
ment de la gentrificacié. Es més, la recerca sobre
transformacié de barris i desplacaments urbans ha
adoptat sovint perspectives estructurals i determinis-
tes. Mirades mancades d'agéncia. Mancades de sub-
jectes i subjectivitats; amb abséncia de voluntats poli-
tiques i projectes col-lectius orientats a fer possible el
dret a la ciutat. | tanmateix, els agents i els projectes
hi son. | despleguen, per tant, practiques i politiques.
Aquest volum no vol passar-hi de puntetes. Pretén
dotar-les de visibilitat i projectar-hi eines d'analisi.

La gentrificacid és exclusio urbana, és la desposses-
si6 del dret a la ciutat. Avui el conjunt de vulnerabili-
tats que apareixen vinculades a les dificultats d'acce-
dir i mantenir I'habitatge, a la impossibilitat de seguir
vivint al barri, guanyen centralitat en el mosaic de les
injusticies. Sén fragilitats que no han generat drets
garantits de ciutadania, ni serveis publics universals
per fer-los efectius. Els moviments socials urbans han
estat febles. Perd tot aixo canvia amb forga rapidesa.
Les ciutats globals, per mitja del municipalisme inter-
nacional reclamen el poder necessari per construir
el dret a la ciutat, les eines que calen i que sovint
segueixen en altres esferes de govern. Els agents
urbans construeixen organitzacié, repertoris d'accio
col-lectiva i significats compartits, un nou sentit comu
on arrela la defensa veinal del dret a la ciutat. S6n po-
litiques de proximitat i practiques socials que operen
sovint en escenaris amb fortes asimetries de poder,
confrontats a estats alineats amb les estrategies del
capitalisme global.

12/ Papers 60 / GENTRIFICACIO | DRET A LA CIUTAT



La polititzacié de la ciutat esdevé irreversible: és
el combat entre I'habitatge com a valor d’ds o com
a actiu financer; entre el barri viscut en clau comu-
nitaria o sota amenaca d’'expulsio; entre la ciutat
com a logica espacial de la vida o de I'especulacié.
El conflicte entre la gentrificacié i el dret a la ciutat
es desenvolupa, cada cop més, en el terreny de
les practiques socials i les politiques publiques.
Opera en contextos concrets. Com s’ha anat con-
figurant recentment a Barcelona i en els ambits
catala i espanyol?

A Espanya, el governs de |'estat van ser agents
activadors de les condicions per crear la bombo-
lla hipotecaria, a cavall de I'expansié pre-crisi; van
rescatar el sistema financer durant la crisi; i han
instrumentat recentment |'estrategia per recons-
truir els beneficis lligats a I'habitatge, promovent
sobretot el gir de la logica especulativa cap al
lloguer. En destaquen quatre eines d'accio, amb
efectes interdependents i acumulatius: la Golden
Visa, com a mecanisme d'atraccié de capital im-
mobiliari; les SOCIMI, com a vehicles d’inversié
immobiliaria amb un marc de tributacié molt favo-
rable; la creacio de la SAREB, amb la reintroduccié
selectiva de I'estoc d'habitatges buits com a nous
productes financers; i la modificacié de la LAU,
amb contractes de lloguer a tres anys i actualit-
zacié no regulada de preus. Configura, tot plegat
un marc de politica publica que habilita la financi-
aritzacio de |'habitatge, afavoreix dinamiques de
gentrificacio i erosiona el dret a la ciutat. Es tracta,
en altres paraules, de la dimensid urbana d'una
politica economica especulativa, més propera a

les expulsions i a la despossessid que a la construc-
cié de comunitats i del dret al barri. A Catalunya, les
lleis d’urbanisme (2002-2004) i del dret a I'habitatge
(2007) van erigir un marc normatiu procliu per avancar
cap al dret a la ciutat. Les modificacions introduides a
partir del 2010 afebleixen aquest marc. La llei de bar-
ris, desplegada com a palanca de millores urbanes en
arees vulnerables, és també abandonada a partir del
gir del 2010. Recentment, la llei d'inclusié residencial
i I'aprovacié de I'index de referencia de preus del llo-
guer renuncien a fixar mecanismes potents de control
public de rendes.

Barcelona esta esdevenint ciutat referent, en el marc
del municipalisme internacional, pel que fa a la verte-
bracié progressiva d'un marc de politiques urbanes
innovadores orientades a fer possible el dret al barri i
a la ciutat. El quadre 1 mostra de forma esquematica
algunes aquestes politiques. No hi sén totes. El llistat
s’ha elaborat a partir de dos criteris. D'una banda el fet
que es tracti d'actuacions en marxa, aprovades i en
procés d'implementacid, en serien exemples: el PE-
UAT, els plans d’usos, el nou model de rehabilitacio,
la preservacid de trames urbanes amb afectacions ur-
banistiques, el Pla pel Dret a I'Habitatge o el programa
BPO contra la gentrificacio comercial. D'altra banda el
fet que siguin politiques directament vinculades a in-
cidir sobre els factors de la gentrificacié, a defensar el
dret a la ciutat enfront els riscos d'expulsions directes
o indirectes. En aquest cas poden ser actuacions plan-
tejades des de Barcelona malgrat que l'activacié de la
mesura sigui només factible en I'ambit catala o estatal,
en serien exemples: la modificacié de la LAU per ex-
pandir durades minimes de contractes, el control pu-

Taula 1. Politiques urbanes contra la gentrificacio i pel dret a la ciutat

POLITIQUES URBANES CONTRA LA GENTRIFICACIO | PEL DRET A LA CIUTAT

1. Regulacio publica dels arrendaments amb
mecanismes de proteccié dels llogaters

- Allargament durada minima contractes
- Index de referencia de preus del lloguer

2. Regulacié publica dels allotjiaments turisticsamb
mecanismes de proteccio de I'Us residencial

- Pla especial urbanistic d'allotjaments turistics
- Pla contra allotjaments turistics il-legals

3. Politica de rehabilitacié d’habitatges amb
instruments de garantia de permanéncia

- ORPIMO: obligacié manteniment de contractes
- Suport economic directe a llogaters

4. Politica de millora de barris amb instruments de
defensa dels veins i veines

- Plans d'usos i regulaci¢/suspensio6 de llicencies
- Exercici del dret de tanteig i retracte

5. Politica de preservacio de teixits urbans:
desafectacio sense especulacié

- Desafectacio urbanistica d'espais i habitatges
- Dotar habitatges desafectats de régim de proteccid

6. Increment del parc public d’habitatge assequible

- Construccié d'habitatge public de lloguer social
- Adquisicions patrimonials

7. Impuls a formes innovadores de cohabitatge:
habitatge cooperatiu i col-laboratiu

- Promocié i gestié cooperativa d'habitatges
- Cessio de sol public en dret de superficie

8. Politica i regulacié del sol: constitucié de bancs
de sol public

- Expropiaci6 de sol urbanitzable _ .
- Activacié de reserves de sol per habitatge protegit

9. Defensa del comerg de proximitat: enfortiment,
promocié i proteccid

- APEU (Arees de promocié econdmica urbana)
- BPO (Programa de baixos de proteccio oficial)

10. Politiques contra I'exclusié urbana i habitacional

- Inclusio residencial: XAPSLL, UCER _
- Inclusié relacional: superilles urbanes i socials

11. Fiscalitat urbana sobre propietats i sobre usos
residencials i turistics

- Bl i fiscalitat sobre habitatges buits
- Taxa turistica compensatoria i no promocional

Font: Elaboracié propia
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blic de lloguers via index de referéncia vinculant,
els canvis en les lleis urbanistiques per fixar nous
suposits i ampliar quotes obligatories d'habitatge
protegit, o I'enfortiment dels instruments fiscals
sobre els habitatges buits i els usos turistics. Val
a dir, finalment, que aquest conjunt de politiques
configura un espai clau per la innovacié, en la triple
dimensié d'agenda (qUestions emergents), contin-
guts (nous plantejaments/prioritats), i governanca
col.laborativa (I'impuls a la promocié¢ i la gestié co-
operativa d'habitatges, o la coproduccié de politi-
ques d'inclusio residencial a través de la xarxa de
lluita contra el sensellarisme).

Més enlla de les politiques urbanes, les dinami-
ques d'accié col-lectiva viuen a Barcelona i a altres
ciutats un cicle d’enfortiment. La PAH, a través de
la lluita contra els desnonaments, ha estat el fil
conductor en el camp del dret a la llar en temps
d’emergencia habitacional. En la mesura que el
conflicte urba desborda la qlestid residencial i
la situa com a component essencial del dret a la
ciutat, emergeixen nous moviments i xarxes ur-
banes: sindicats, assemblees de barri, estrategi-
es de recuperacié de blocs amb habitatges buits.
S’observa un gir progressiu en l'accié col-lectiva
des de logiques de resistéencia a logiques de dis-
sidencia, autonomia i creacio de comuns urbans.
Destaca I'experiéncia en expansio del Sindicat de
Llogaters i Llogateres. Fent Us de I'arsenal d'eines
d'analisi dels moviments socials, es pot sostenir
que el Sindicat aprofita bé una estructura d'opor-
tunitats politiqgues (EOP) en clau temporal, i una
xarxa de produccioé de politiques urbanes (policy
network) amb espais disponibles d'obertura i ac-
cés en l'ambit municipal. Sobre aquesta base,
el Sindicat de Llogaters articula tres dimensions
d'agéncia: opta per un model organitzatiu comuni-
tari i de masses alhora; per un repertori d'accions
més disruptiu i innovador que convencional; i per
posar molt emfasi en la produccié simbodlica i sub-
jectiva: la idea de la bombolla del lloguer com a
politicament produida i la creacié d'una nova sub-
jectivitat urbana a I'entorn del dret al barri i a la
ciutat ("Ens Quedem”).
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