PRESENTACIO

El nimero 61 de la revista Papers se centra en la governanca metropolitana.
Les dades son innegables: el procés d'urbanitzacié al mén és una tendéencia
estable i en augment. Segons Nacions Unides, I'any 1950 el 30% de la poblacié
mundial vivia en arees urbanes; actualment, aquest percentatge és del 51%, i
s'estima que el 2030 arribara al 60% i, I'any 2050, al 66%. Les aglomeracions
urbanes a tot el mén comparteixen una serie de reptes, especialment la cohe-
sio social i les conseqiiencies del canvi climatic. Per tal de poder afrontar
aquests problemes, la governanca metropolitana és un element clau. Des dels
anys 1990, progressivament i amb alguns recels, s'"ha anat substituint el con-
cepte de ‘govern’ pel de ‘governanca’, especialment a I'ambit local. La gover-
nanca urbana o metropolitana fa referencia a una altra manera de governar,
menys jerarquica, basada en xarxes d'actors que inclouen no només I'adminis-
tracio sind altres actors del sector public, del sector privati del tercer sector.
En el cas de les aglomeracions urbanes, la governanca afronta una série de
reptes especifics, ja que es tracta d'un territori en constant evolucio, sovint
sense un reconeixement institucional i amb una concentraci6 alhora de |'acti-
vitat economica i de les desigualtats socials.

En aquest numero hem volgut recollir analisis i reflexions sobre els diversos
elements que influeixen la governanca metropolitana: la dimensio espacialila
configuracié d'arees metropolitanes, les competéncies, el financament, el ti-
pus de representacido democratica, les relacions entre els diversos actors (ho-
ritzontals i verticals), les politiques concretes a escala metropolitana. Els arti-
cles aborden els diferents elements de la governanca metropolitana, incloent
una perspectiva comparada (amb exemples d’altres paisos), pero també refle-
xionant sobre el nostre entorn més proper.

8/ Papers 61/ GOVERNANGA METROPOLITANA



En efecte, amb aquest numero de Papers volem contribuir a I'analisi dels rep-
tes de la governanca especialment de I’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB). LAMB és I'linica area metropolitana que existeix formalment a Espa-
nya com a administracio local i fou creada I'any 2010, tot i que la cooperacio
metropolitana ja compta amb més de 40 anys de trajectoria. Després de dos
mandats, és un bon moment per veure quines son les seves febleses i quin és
el seu potencial per al desplegament de politiques metropolitanes. Els autors i
les autores dels articles son persones referents en cadascuna de les temati-
ques tractades, ja sigui des de I'ambit i la reflexio academica com des del seu
compromis | experiencia dins de |"administracié publica. Volem agrair a tots
ells la seva generositatiimprescindible col-laboraci6 per fer possible la publi-
cacio d'aquest monografic.

En definitiva, el nimero 61 de Papers posa sobre la taula les qliestions més
rellevants d'un tema que creiem que hauria de ser prioritari a I'agenda politi-
ca, tal com han posat de manifest les diverses agendes mundials com I’Agenda
2030, la Nova Agenda Urbana o I’Agenda Urbana Europea, entre d’altres. Espe-
rem que les reflexions i coneixements inclosos a la revista serveixin per conti-
nuar i estendre el debat dins I'ambit academic, 'administraci6 i també entre la
ciutadania.
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INTRODUCCIO: ELS REPTES DE LA SUMARI
GOVERNANCA METROPOLITANA DE L'AREA
DE BARCELONA

1. La institucionalitzacié de les arees metropolitanes
en el context espanyol i catala

2. Els reptes de I'’Area Metropolitana de Barcelona:
competéncies, financament i legitimitat democratica

Referencies bibliografiques
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MARC MARTI-COSTA
Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona

La creixent urbanitzacié del territori, la importancia eco-
ndmica de I'aglomeracié urbana, les millores en les in-
fraestructures i les reduccions en els temps de despla-
cament han produit un reescalament del fenomen
urba. Les metropolis o les ciutats-regié prenen cada
vegada més sentit en la vida quotidiana de la poblacié i
requereixen formes de govern reforcades pero també
flexibles, eficients perd també democratiques. Al llarg
dels articles que constitueixen aquest monografic hem
volgut reflexionar sobre la governanca metropolitana al
voltant de dues grans qlestions: a) el grau d'institucio-
nalitzacio de les arees metropolitanes a Espanya i com
I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) se situa en
aquest context; i b) quins soén els reptes, problemes i
instruments per tal que I'AMB desenvolupi el seu po-
tencial normatiu com a govern metropolita.

1. La institucionalitzacio de les arees metropoli-
tanes en el context espanyol i catala

El model espanyol de govern local s'acostuma a clas-
sificar dins el model napoleonic, en contrast amb els
models anglosaxons, nordics o centreeuropeus (Ber-
trana, 2015). La tradicié napolednica es caracteritza
per la uniformitat en la planta territorial (en el cas espa-
nyol replica arreu del territori d'autonomies, provincies
i municipis; més les comarques en el cas catala), la
fragmentacié (gran quantitat de petits municipis i
grans resistencies a la fusié), la manca de recursos
propis del govern local en relacio als serveis que ofe-
reix, i la centralitat de la figura de I'alcalde, tant com a
representant de la comunitat local, com a cap de I'ad-
ministracié municipal (Pano i Magre, 2018). La forta
identitat local i el lideratge personalista en contrast
amb un govern col-lectiu i uns processos decisionals
meés consensuals no serien afavoridors de la fusio de
municipis com a resposta a les necessitats de major
eficiencia en la prestacié de serveis locals. Tanmateix,
en el nostre context, de la necessitat se'n fa virtut i les
febleses d'aquelles administracions municipals amb
poca poblacié es compensen mancomunant serveis, i
amb el suport d‘altres administracions intermedies
que proveeixen el suport técnic necessari. En el cas
catala, els consells comarcals i les diputacions han
complert aquesta funcié complementaria i sén, junta-
ment amb els municipis, les institucions que configu-
ren els sistemes de govern local.

INTRODUCCIO:

ELS REPTES DE LA
GOVERNANCA
METROPOLITANA DE
L'’AREA DE BARCELONA

L'organitzacié territorial basada en municipis i provinci-
es contrasta amb les cartografies i les analisis que ens
ofereix José Maria Feria Toribio de la Universitat Pablo
de Olavide en el primer article del monografic, on posa
de manifest la importancia a Espanya dels 44 nodes
metropolitans on hi viuen 33 milions de persones, el
71% de la poblacié. En contrast amb la uniformitat de
la planta territorial, aquestes arees urbanes funcionals
tenen caracteristiques diferents, que I'autor distribu-
eix en sis grups, que alhora s'apleguen en tres grans
categories. La primera d'elles és la de les regions me-
tropolitanes, conformada per les arees funcionals de
Madrid i Barcelona, amb una major extensié i comple-
xitat funcional i estructural. La segona categoria seria
propiament la d'arees metropolitanes, i s’hi distingei-
xen tres subgrups: les arees urbanes consolidades
(Valencia, Sevilla i Bilbao), les arees metropolitanes
polinuclears (Oviedo-Gijén-Avilés; Bahia de Cadiz-Je-
rez, Maélaga-Marbella; Vigo-Pontevedra; Alicante-
Elche) i les arees metropolitanes standard (Les Pal-
mas; Saragossa; Murcia, Palma; Granada; A Corufa;
Santa Cruz de Tenerife; Donosti; Valladolid; Santander;
Tarragona; Castellon i Pamplona). Finalment, trobem
les arees metropolitanes menors i incipients que agru-
pen menys poblacié i extensié territorial i tenen una
integracié més limitada del mercat residencial.

Malgrat que la constitucio de les arees metropolitanes
a Espanya esta prevista en I'article 43 de la Llei de Ba-
ses de Régim Local sota I'impuls i concrecié dels go-
verns autonomics, la constitucié d'arees metropolita-
nes a Espanya ha estat anecdotica i fins a I'actualitat
només se n'han constituit dues: I’Area Metropolitana
de Barcelona, I'any 2010, i I'Area Metropolitana de
Vigo I'any 2012'". Segons Andreas Hildenbrand (2017),
I'abandonament de la qliestid metropolitana a Espana
es pot explicar per diferents factors: en primer lloc, per
la percepcid d'alguns governs municipals que l'area
metropolitana pugui esdevenir una amenaga a la seva
autonomia local de la ma dels governs autonomics, en
comptes d'una millora substancial en les formes de
cooperacié intermunicipal. En segon lloc, pel poc inte-
res dels governs autondmics a constituir un nou nivell
de govern on es concentri la major part de la poblacio i
esdevingui un potencial rival politic i institucional, tal i
com va passar en els anys 80 a Catalunya. En tercer
lloc, pel paper passiu de I'Estat a I'hora d'impulsar les

1 El funcionament de I'Area metropolitana de Vigo i de tots els seus organs va ser suspesa cautelarment en 2017 pel Jutjat Contencios-Administratiu nimero

1 de Vigo, a apeticié de la Junta de Galicia.
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arees metropolitanes a nivell legislatiu (Tomas, 2017)
en contraposicié de I'actiu paper que ha tingut I'Estat
en els paisos del nostre entorn. A aquest darrer punt
caldria afegir-hi que alld que ha potenciat I'Estat com a
principals ens de cooperacid supramunicipal i de pres-
tacié de serveis locals en les successives modificaci-
ons legals (especialment en la llei 54/2003 i les modifi-
cacions introduides en la Llei de Bases per part de la
llei 27/2013 de racionalitat i sostenibilitat de I’Adminis-
tracio Local) han estat les Diputacions.

Com apuntavem anteriorment, aquesta situacié de
deixadesa del fet metropolita no es déna en els grans
paisos del nostre entorn (Heinelt i Kibler, 2005). L'arti-
cle de Karsten Zimmermann i Patricia Feiertag de la
Universitat Tecnica de Dortmunt ens aporta una util
comparacié de les formes de governanca regional i
metropolitana en els casos de Franga, Italia i Alema-
nya. El cas de Franga és forca il-lustratiu per pertanyer
també al grup de paisos de tradicié napoleonica pero
amb un grau molt més avancat d'institucionalitzacio
del fet metropolita. En aquest pais el govern central li
ha dedicat una especial atencié des de la década dels
60 amb la creacié de tres Communauté Urbaine (Lille,
Burdeus i Lyon) i la proliferacié durant la década se-
glent de diferents tipus d’entitats metropolitanes
com una forma de millorar I'eficiencia en la prestacio
de serveis davant la forta fragmentacié de la seva
planta municipal. L'any 1999 I'Estat simplifica les for-
mes de cooperacié municipal amb tres figures: a) les
Comunitats urbanes que agrupen diferents municipis i
en conjunt han d‘arribar a més de 500.000 habitants;
les Comunitats d'aglomeracié que han de tenir més
de 50.000 habitants i un nucli d'almenys 15.000 habi-
tants i, finalment, les Comunitats de municipis, sense
uns valors demografics determinats, i que poden ser
permanents o temporals. Les Ultimes reformes legis-
latives introduides entre 2010 i 2014 han potenciat les
entitats metropolitanes, oferint a les principals ciutats-
regio la transformacié de les principals Communauté a
una nova forma institucional, el Métropole. Fins a ge-
ner del 2018 s'havien creat 22 Métropole? amb un
tractament especific de les tres grans aglomeracions
urbanes: Grand Paris, Aix-Marseille i Lyon.

En el cas italia, el propi Parlament legisla per tal de
fomentar la creacié d'arees metropolitanes a partir
dels anys 90, perod fins el 2015 varen tenir una baixa
implementacié. A més, I'any 2001 es va modificar la
Constitucioé per tal d'introduir-les com a entitats, junta-
ment amb els municipis, les provincies, les regions i
|'Estat, que constitueixen la Republica. Tanmateix,
I'impuls definitiu de la Citta Metropolitana es va donar
amb la llei de 7 d'abril del 2014 en el marc de les poli-
tiques d'austeritat i de reduccié de I'administracié pu-
blica. Fins a I'actualitat s'han establert 15 ciutats me-
tropolitanes que a efectes practics ha suposat la
conversié de 15 provincies a aguesta nova figura.

Una hipotesi per tal d'explicar I'abandonament de la
qUestié metropolitana a Espanya podria ser la seva es-
tructura quasi-federal, en qué les competencies per
desenvolupar aquest tipus d'ens recauen en els go-
verns autonomics. No obstant aixd, a Alemanya, on la
responsabilitat de desenvolupar aquests instruments

se situa en els Lénder, en |'actualitat existeixen 24
arees metropolitanes, 21 de les quals compten amb
institucions de governanca metropolitana, amb dife-
rents graus d'institucionalitzacié. La forta tradicio de
planificacié territorial d'aquest pais ha estat una base
important per després desenvolupar-hi formes de go-
vernanga supramunicipal, que van des de mecanis-
mes soft de cooperacié voluntaria entre municipis, a
governs metropolitans amb I'eleccio directa dels seus
consellers, com és el cas de Stuttgart i Hannover. Tal i
com ens expliguen Zimmermann i Feiertag en el seu
text, el govern federal alemany, conjuntament amb els
16 Lander, ha impulsat també les regions europees
metropolitanes (Europaische Metropolregionen) per
tal d'enfortir les principals regions urbanes alemanyes
com a estrategia per millorar la competitivitat del pais
a nivell europeu.

En el cas espanyol, durant els anys 90 es detecta una
aposta per les ciutats com Barcelona, Bilbao, Valencia
o Sevilla per part del govern central com a motors de
la transformacié econdmica del pais en el marc de
|'economia posfordista (Marti-Costa i Tomas, 2016).
Tanmateix, la potenciacié de les diferents regions ur-
banes més enlla de la de Madrid com a espais perala
millora de la competitivitat del pais no ha estat una
prioritat per part del Govern de I'Estat en les Ultimes
decades, malgrat algunes reivindicacions regionals
com és |'eix Atlantic i la cooperacié transfronterera
amb Portugal, o bé la reivindicacié per part de go-
verns autonomics i associacions empresarials per tal
de desenvolupar el corredor ferroviari mediterrani.
Les mesures d'eficiencia i d'austeritat activades en el
marc de la crisi financera i economica del 2008, que
han propiciat reformes com la Citta Metropolitana a
[talia o I'agregacid de municipis a Grécia, s'han vehi-
culat en el cas espanyol a través de mecanismes
d’enfortiment del control pressupostari i financer dels
governs locals per part del Ministeri d'Hisenda, enfor-
tint el control centralitzat, o bé reforcant el paper de
les Diputacions, tal i com s'ha comentat anterior-
ment.

En aquest context, la creacio i I'impuls de I'Area Me-
tropolitana de Barcelona (AMB) a partir de 'aprovacié
de la Llei 31/2010 amb la integracié de les diferents
agencies metropolitanes i la Mancomunitat de munici-
pis representa, sens dubte, una destacada excepcio-
nalitat en el context descrit (Tomas, 2017). Tot i que és
una institucio jove, la trajectoria dels darrers 30 anys
de governanca metropolitana situa I'’AMB entre les ex-
periencies avancades a nivell comparat (Geréhéazi i To-
sics, 2018), malgrat les seves especificitats i els im-
portants reptes que ha d'afrontar. Els limits territorials
soén, sens dubte, un d'aquests reptes. En I'actualitat,
I’AMB inclou la ciutat de Barcelona més 35 municipis
del seu entorn amb una poblacié 3.247.281 habitants
(2017), el que la configura com el cor d'una ciutat-re-
gi6 que tradicionalment s'ha delimitat com a Regid
Metropolitana de Barcelona (RMB) amb més de 5 mi-
lions d'habitants, tot i que la ciutat funcional segura-
ment ja supera alguns dels limits establerts per a la
RMB, amb relacions cada vegada més intenses amb
les arees metropolitanes de Girona i Tarragona. L'am-
pliacié dels limits territorials de 'AMB almenys a la

2 Nice, Lyon, Bordeaux, Nantes, Tolouse, Grenoble, Lille, Montpellier, Rennes, Rouen, Strasbourg, Brest, Aix-Marseille, Grand Paris, Nancy, Tours Val de

Loire, St, Etienne, Clermont-Ferrand, Metz, Dijon, Orléans i Toulon.
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resta de la Regid Metropolitana de Barcelona es pre-
veu politicament complicada ja que incorporaria més
de dos tercos de la poblacié de Catalunya i podria arri-
bar a rivalitzar amb la propia Generalitat. En qualsevol
cas, la Regi6 és un territori d'una alta densitat institu-
cional on operen la Generalitat de Catalunya, la Diputa-
ci6 de Barcelona, 7 consells comarcals (si hi incloem
el Garraf i el Penedes), 164 ajuntaments, diferents
mancomunitats i altres ens de gestié com I'Autoritat
Metropolitana del Transport o Aigles Ter-Llobregat.
En aquest context regional, variable i canviant, instru-
ments i mecanismes de governanca en xarxa menys
institucionalitzats que un govern local metropolita se-
rien segurament més adients (Gerédhazi i Tosics,
2018). L'article d'Oriol Estela, economista i coordina-
dor del Pla Estrategic Metropolita, desenvolupa amb
més detall quines eines es poden desenvolupar per
enfortir la cooperacio regional ple de geometries vari-
ables en termes territorials, sectorials i institucionals.
En aquest sentit, la capacitat flexible i relacional de
|'Oficina del Pla Estrateégic Metropolita de Barcelona
pot ser un instrument adient per coordinar i reforgar
les relacions entre I'’AMB i el seu entorn.

2. Els reptes de I’Area Metropolitana de Barce-
lona: competéncies, financament i legitimitat
democratica

Un bon gruix dels articles d’aquest monografic abor-
den l'analisi del desenvolupament de les competénci-
es i el financament de I'AMB, amb propostes sobre
com es podria millorar en aquests aspectes. S'ha de
destacar que els marges de millora passen sovint per
una reorganitzacié o potenciacio de la propia AMB
amb concertacié amb els municipis que la integren,
pero també per una major atencid i reconeixement del
fet metropolita i regional per part de I'administracié
autonomica i estatal. L'article de Tomas Font de la Uni-
versitat de Barcelona explica acuradament quin és el
marc legal sobre el qual se sustenta I'’AMB i quin és el
seu potencial. La regulacié basica de I'AMB la trobem
en la Llei 31/2010 i en el Reglament Organic Metropo-
litda en termes funcionals. Ara bé, com ens recorda
Font, I'ancoratge de la Llei de I'’Area Metropolitana de
Barcelona (LAMB) es troba en aquelles lleis que regu-
len I'autonomia local: la Constitucio, I'Estatut d'Auto-
nomia de Catalunya (EAC), la Carta Europea de I'Auto-
nomia Local (CEAL) o la Llei de Bases de Regim Local
(LBRL). En aquest sentit, 'AMB és una entitat local
supramunicipal de caracter territorial que Font qualifi-
ca com un “veritable govern local” donades les potes-
tats i competéncies atorgades per la Llei. Les princi-
pals competéncies atribuides per la LAMB serien la
d'urbanisme, les que eren propies de les agéncies
sectorials (transport i mobilitat, aigua, residus i medi
ambient), i dues novetats importants: el desenvolupa-
ment economic i social i la cohesié social i territorial.

El desenvolupament economic ha estat un dels rao-
naments importants a I’'hora de desenvolupar la go-
vernanga metropolitana en aglomeracions com per
exemple Stuttgart, en un primer moment impulsada
pel sector empresarial com a estratégia per superar
la crisi industrial durant els anys 80. En el cas de Bar-
celona, el Pacte Industrial, el Pla Estrategic Metropo-
lita, els pactes territorials per I'ocupacié o associaci-
ons com I"Ambit B30, entre d‘altres, han estat els
principals instruments de governanga economica
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metropolitana, que cobreixen ambits territorials dife-
rents i sovint sobreposats. La multiplicitat d'actors
amb interessos i objectius a vegades contraposats;
la fragmentacié de recursos per tal d'aconseguir
aquests objectius, i la interseccié amb altres camps
de politiques, fa especialment critic el treball de con-
sensuar objectius i determinar prioritats, aixi com
també és crucial alinear correctament regulacions,
normatives, mecanismes d'inversié i finangcament,
sistemes de informacié i formacié (responsabilitat de
diferents administracions), etc., a fi que siguin cohe-
rents amb els objectius proposats. El socidleg Héctor
Santcovsky, director de I'’Area de Desenvolupament
Social i Economic de I’AMB, relata els reptes actuals
de la governanca economica de la Barcelona metro-
politana per tal d'avancar cap un “creixement inclu-
siu i sostenible”. El nou instrument per desenvolupar
el potencial competencial en aquest ambit per part
de I'AMB és I'’Agencia de Desenvolupament Econo-
mic. La nova Agencia pretén ser un organisme agil
per a I'impuls i la concertacié d'estrategiques econo-
miques supramunicipals i s'estructura en quatre
grans ambits: la internacionalitzaci6 i la captacio d'in-
versions; el foment i la promocié d’economies locals
emergents (cooperativa, verda, alimentaria...); el des-
envolupament de I'emprenedoria i la innovacié amb
un Us intensiu de la tecnologia; la reindustralitzacio i
la coordinacié i suport dels serveis a I'empresa a
["ambit metropolita.

En relacié a la cohesiod social i territorial, en la LAMB
aquesta es concreta en la participacio a la Comissio de
la Seguretat de I'ambit territorial corresponent i en
"Promoure la implantacio de politiques publiques co-
munes en materia de serveis municipals i de foment
de la cohesid social i territorial, amb la finalitat de mi-
llorar les condicions de vida dels ciutadans i I'equilibri
territorial dels municipis que la integren”. Estudis re-
cents han demostrat que les diferéncies que es donen
entre els municipis metropolitans respecte els criteris
de concessié dels suports economics d'urgencia soci-
al, com també en el nivell de les quanties d'aquestes
prestacions, no ajuden a corregir les desigualtats soci-
oespacials existents (Lara-Navarro et al., 2017; Da-
leph, 2017). Per tant, les prestacions socials munici-
pals i la seva accessibilitat, haurien d'atendre millor
tant les especificitats del territori, com les necessitats
redistributives dels municipis sense estar tan subjec-
tes a la desigual capacitat pressupostaria (o les priori-
tats) dels ajuntaments metropolitans. Sergio Porcel,
Lara Navarro-Varas i Irene Cruz, investigadores de
I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barce-
lona, van un pas més enlla i exploren els efectes d'un
complement econdmic a nivell metropolita de la Ren-
da Garantida de Ciutadania de la Generalitat de Catalu-
nya. El ple desplegament de la Renda Garantia de Ciu-
tadania a Catalunya hauria de disminuir la necessitats
de prestacions d'urgencia social responsabilitat dels
municipis, amb un efecte, com a minim, de disminu-
cio de la intensitat de la pobresa arreu del territori. En
aquest escenari, tal i com proposen les autores, es fa
necessari repensar el paper i la quantia de les presta-
cions d'urgencia social municipal en el territori metro-
polita per tal que combinin criteris d’homogeneitat
metropolitana, perd també criteris d'heterogeneitat
pels diferents costos de vida a nivell municipal, molt
condicionats per les despeses associades a |'habitat-

ge.



En relacié a I'habitatge, I'article 22 de la LAMB atorga
a I'’AMB definir politiques metropolitanes de sol i habi-
tatge per garantir la solidaritat intermunicipal, la sufici-
encia i la viabilitat d'aquestes politiques per garantir el
dret constitucional a I'habitatge. Es, per tant, una com-
peténcia compartida amb la Generalitat i els municipis
metropolitans, perd que com en els casos de la politi-
ca de desenvolupament econdmic i de cohesié social,
tot just en aquests Ultims anys s’esta impulsant de
forma més decidida des de I'AMB. Jordi Bosch, de la
Universitat Politecnica de Catalunya, i Carles Donat,
de I'Observatori Metropolita de |'Habitatge, identifi-
quen en el seu article la tendencia internacional cap a
un major compromis amb aquesta matéria per part
dels governs metropolitans. Aix0 es justifica, com
també assenyala José Maria Feria Toribio, en primer
lloc, perque les regions i les arees metropolitanes ma-
dures es caracteritzen no tan sols per la integracié del
mercat de treball, sind també per la creixent integracio
del seu mercat residencial. En segon lloc, pels majors
problemes d'accés a |'habitatge en aquestes arees i
perque fenomens com la segregacié residencial hi
sén més accentuats. Enfront a aquesta realitat, els au-
tors assenyalen tres vies possibles per tal de millorar
la planificacié de les politiques d’'habitatge a escala
metropolitana: a) que I'’AMB estableixi un pla per con-
cretar el Pla territorial sectorial d’habitatge de la Gene-
ralitat (a dia d'avui en aprovacié inicial); b) la delegacio
de les competencies a I'AMB per part dels municipis
metropolitans i/o c) que I'’AMB sigui I'ens competent a
|'area metropolitana per desenvolupar un Pla d'Habi-
tatge metropolita. Entretant, i a falta d'una planificacié
més integral, s'han establert una serie de directrius i
s’han desenvolupat instruments de politica d'habitat-
ge metropolitana: I'lMPSOL per a la gestié de sol i
promocié d’habitatge; Metropolis Habitatge per a la
promocid i gestid del lloguer; el Consorci Metropolita
de I'Habitatge per gestionar els ajuts a la rehabilitacio;
I'Observatori Metropolita de |'Habitatge de Barcelona
com a instrument d’analisi i coneixement; i el Pla Di-
rector Urbanistic Metropolita com a instrument de pla-
nejament urbanistic. Faltaria doncs un major apodera-
ment competencial i un millor financament per tal de
desenvolupar aquesta politica.

El financament de I'AMB esdevé, doncs, un tema es-
pecialment critic. Paula Salinas, de la Universitat Auto-
noma de Barcelona, i Maite Vilalta, de la Universitat de
Barcelona, aborden aquesta qlesti6. En primer lloc,
les autores es pregunten quée hauria de ser finangat
per una area metropolitana com la de Barcelona, amb
quines politiques, i sota quins principis. Aquests prin-
cipis sén especialment Utils a I'hora d'orientar norma-
tivament les relacions multinivell: autonomia finance-
ra, suficiencia per a les competéncies atribuides i
equilibri entre els diferents nivells de govern, equitat
horitzontal (els municipis amb menys recursos no ha-
gin de fer un major esfor¢ que d'altres per tenir els
mateixos serveis), transparéncia, coordinacio i lleialtat
institucional. Una de les principals conclusions de la
seva analisi és la limitada autonomia tributaria de
I’AMB (tant en relaci¢ als ingressos, com en les des-
peses, el 70% de les quals tenen caracter finalista)
que es configura com el principal escull a superar per-
que aquelles competéncies propies, perd encara em-
brionaries, com la d'habitatge o la cohesié social aca-
bin agafant volada. A més, després de |'aprovacié de
la LRSAL, la sostenibilitat financera de la hisenda mu-

nicipal esdevé un factor clau a I'hora de poder rebre
competencies delegades d'altres administracions.

L'ultim gran repte que s'aborda en aquest monografic
és el de la legitimitat democratica d'una institucié me-
tropolitana com I'’AMB. L'analisi comparada internacio-
nal sobre governanga metropolitana déna cada vegada
meés rellevancia a |'estudi de la qualitat democratica de
la governanca metropolitana i les formes de millorar-la,
meés enlla dels temes tradicionals de recerca orientats
a l'eficiencia en la prestacié de serveis (Kibler, 2012;
Klbler i Schwab 2007; Lidstrom 2010, 2013; Buser,
2013, etc.). LAMB s’encarrega de temes claus per al
bon funcionament de la ciutat, perd només beu d’'una
legitimitat electoral indirecta que prové de les elecci-
ons municipals dels municipis metropolitans. Aixd té
tres consequencies importants per a la governancga
metropolitana: primer, que el procés de rendicié de
comptes per part dels electors es produeix de forma
indirecta; sovint sén els temes locals i no metropoli-
tans els que pesen més en les eleccions municipals.
En segon lloc, es debilita la direccié politica de la insti-
tucio ja que els seus representants ho sén primer dels
municipis on soén escollits i després, de la institucio
metropolitana. Finalment, la possible percepcié de llu-
nyania de la institucié per part de la ciutadania i que el
procés d'elaboracié de politiqgues publiques a nivell
metropolita sigui més aviat tecnocratica.

Zimmermann (2014) diferencia quatre fonts de legiti-
mitat democratica en I'estudi d'institucions com
I’AMB: a) la legitimitat d'entrada (/nput legitimacy); b)
transparencia i rendicié de comptes (Accountability);
c) capacitat de resposta a les demandes ciutadanes
(Responsiveness); i d) legitimitat de sortida (Effecti-
veness — output legitimacy). La principal legitimitat en
que es basa actualment I'AMB és la ‘de sortida’
(effectiveness), la capacitat de gestionar serveis me-
tropolitans de la forma més efectiva i eficient possi-
ble. En termes de transparencia i rendicié de comptes
s'han fet passes importants amb la recent creacio de
|'Oficina de Transparéncia per tal de desplegar tot el
potencial de la Llei 19/2014, de transparencia, accés a
la informacié publica i bon govern a la instituciéo me-
tropolitana. Queden pendents, doncs, el desenvolu-
pament de les eines de democracia participativa, per
tal de donar una millor resposta a les demandes ciuta-
danes, i els processos d’eleccié de representants per
reforcar la legitimitat d'entrada. Mariona Tomas, de la
Universitat de Barcelona, analitza com tot i que enca-
ra hi ha pocs casos d'eleccié directa d’ens metropoli-
tans, van en augment en paisos com Anglaterra, Ita-
lia, Franca i Portugal, llocs on esta previst que les
seves respectives metropolis tinguin eleccid directa.
Malgrat que I'eleccio¢ directa també pot tenir els seus
desavantatges, permet donar més visibilitat a la insti-
tucio i al fet metropolita, aixi com una millor rendicié
rendicio de comptes. Mariona Tomas apunta també
que els sistemes de representacié per tal d'habilitar
les legitimitats d’entrada sén diferents en cada ciutat-
regio: aquells que podriem anomenar més ‘parlamen-
taristes’, quan només s'escullen representants de
I'assemblea metropolitana (Stuttgart), aquells més
‘presidencialistes’ (Manchester i Liverpool) o final-
ment els sistemes 'mixtos’ (Hannover i Londres). A
I'hora d'avancar cap a algun d’ells, I'autora aprofun-
deix en |'estat de la demos metropolitana o de la “co-
munitat de ciutadania metropolitana”, tal i com I'ano-
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mena Font, en relacié al seu coneixement sobre
I’AMB, del territori metropolita i la possibilitat d'una
eleccio directa de |'alcalde metropolita. Entre els re-
sultats aportats, cal destacar, en primer lloc, que la
mobilitat esdevé el factor clau en la integracié social
metropolitana, mentre que les identitats es continuen
associant o bé amb la localitat o bé amb el pais. En
segon lloc, malgrat que una majoria sembla que no
veuria malament I'eleccié d'un alcalde per a l'area
metropolitana, es posa de manifest la major resistén-
cia per part dels habitants dels municipis més petits
per por de ser absorbits per les dinamiques de la ciu-
tat central, aixi com el gran desconeixement de |'actu-
al AMB.

Territori, institucié i politiques publiques sén els dife-
rents elements que hem volgut combinar en aquest
monografic de Papers per tal de reflexionar i aportar
coneixement sobre els reptes de la governanca me-
tropolitana. Una governanca metropolitana on I'’AMB
és la institucié publica central amb importants reptes
organitzatius, financers i democratics que seran deter-
minants per al bon desenvolupament d'unes politi-
ques publiques que promoguin una major prosperitat,
sostenibilitat i cohesié social a la metropoli.
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