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Resum

La segregacié urbana és la conseqléncia de la desi-
gualtat social a la ciutat, un fenomen que s'ha agreujat
a Barcelona els darrers anys, tal com mostren tots els
indicadors. El Pla de Barris és una metodologia de tre-
ball que busca millorar les condicions de vida dels ciu-
tadans en qualsevol racé de la ciutat, aixi com minorar
els indicadors de segregacié urbana. Ho fa per mitja
de projectes integrals que incrementen la inversié en
els barris més vulnerables, enriqueixen la qualitat dels
serveis publics i provoquen I'enfortiment del teixit ve-
inal a través de la coproduccié social dels projectes.
De totes les politiques socials, el Pla de Barris exigeix
|"escala metropolitana; en primer lloc perquée la segre-
gacio urbana desborda els limits municipals, en segon
lloc per fer una redistribucio real de recursos afavorint
els territoris amb rendes més baixes i, finalment, com
a mecanisme per reforcar la governanga metropolita-
na de Barcelona.

Paraules clau: segregacio urbana, desigualtat, metro-
poli, barri.

1. Un Pla de Barris metropolita a Barcelona?

El 1978 Manuel Vidal, un lider veinal i conductor de la
linia 47, va segrestar un autobus per enfilar-lo fins a
["Gltim carrer del barri de Torre Baro carregat de veins i
veines del barri, per demostrar que era possible fer
arribar el transport public a un dels barris de muntanya
més pobres de la ciutat. 40 anys després, el Pla de
Barris de la Zona Nord ha posat en marxa el primer
bus a demanda a Torre Baré, que s'activa quan els ve-
ins el sol-liciten, i que connecta la zona alta amb el
punt de concentracio dels serveis del barri (CAP, bibli-
oteca, mercat...) i les linies regulars de transport pu-
blic. Entre els dos moments hi ha un fil invisible de
lluites veinals, de centenars de ciutadans anonims
que s'han barallat per tenir carrers més dignes, una
escola de qualitat, un casal de barri o una dotacié d'ha-
bitatge social. Una historia trenada amb les actuacions
de centenars de professionals de I'ajuntament de la
ciutat que, d'enca de l'arribada de la democracia, ha
sostingut una politica d'anivellament de la qualitat de
I'espai public i de I'oferta de serveis en tots els racons
del municipi.

Ni Torre Baré ni Barcelona sén casos aillats. Probable-
ment el que més destaca del municipalisme de tota la
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regié metropolitana de les darreres quatre décades és
la perseverangca en mirar d'igualar les condicions de
vida de qualsevol ciutada, independentment del barri
on hagi nascut. Hi ha milers de projectes en I'ambit de
la connectivitat i I'extensié de la xarxa del transport
public, de I'augment de la dotacié d’equipaments soci-
als, educatius, esportius o sanitaris, i s'ha fet bandera
d'un urbanisme preocupat per la qualitat de I'espai pU-
blic, tant en termes de funcionalitat com d’embelli-
ment del paisatge. Més endavant veurem que no tots
els municipis disposen avui de la mateixa capacitat
per actuar en els barris vulnerables, pero aqui val la
pena assenyalar que les reivindicacions veinals han
comptat majoritariament amb la complicitat dels go-
verns locals, que han actuat quan han pogut, o han fet
d'altaveu de les demandes ciutadanes.

La tendéncia a la segregacio territorial és la manera
de plasmar fisicament a la ciutat la desigualtat social
que es dona en la societat. Els preus del sol i de I'ha-
bitatge provoguen que els rics s'agrupin en uns barris
determinats, i que els més vulnerables facin el mateix
en |'altre extrem, cosa que acaba afavorint barris amb
una qualitat urbana i de serveis molt superiors a d'al-
tres. Combatre aquesta realitat exigiria la transforma-
ci6 profunda de les condicions econdmiques que ope-
ren en la distribucié de la renda i les condicions
socials, aixi com en els preus del sol i de I'habitatge,
totes dues coses molt allunyades de les competenci-
es, els recursos i les possibilitats municipals. Pero, en
canvi, és relativament senzill constatar que, sota les
mateixes condicions, hi ha ciutats més homogénies
amb barris amb una major complexitat social, i d'al-
tres amb una segregacié més acusada. Es aqui on hi
juguen factors associats a les politiques publiques
municipals, i a la voluntat i capacitat de generar trans-
feréncies de rendes entre barris a través dels serveis
publics i les inversions. Aquest article comencava as-
senyalant la infinitat d'actuacions municipals que de
manera persistent han mirat de compensar la segre-
gacié territorial en el context metropolita, i és consta-
table que en molts municipis les millores son evi-
dents, no tan sols en termes d'oferta de serveis i
qualitat de I'espai public, sind també en I'augment de
la quantitat de barris que presenten una mixtura soci-
al notable, perd ens convé mirar qué diuen els indica-
dors, i quines sén les dinamiques actuals en relacio
amb la desigualtat social i amb la segregacié urbana
de Barcelona.
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2. Evolucio de les dades de la desigualtat a la
regio metropolitana de Barcelona

Si s'analitzen les dades, s'hi observen dos periodes
clarament diferenciats: el primer arribaria fins als inicis
d'aquest segle, amb una evolucié moderada perd po-
sitiva dels indicadors de desigualtat social en els quals
s'observa un increment sostingut de la cohesio, i el
segon en qué els indicadors tornen a empitjorar i s'ac-
centua la segregacié amb la crisi del 2008. Malgrat
que no estem en els nivells de desigualtat dels inicis
del periode democratic, que alhora ja havien millorat
respecte de les décades anteriors, ha tornat a repun-
tar la desigualtat en termes de renda disponible. Tal
com s'observa en el grafic seglient, aquests darrers
anys ha tornat a millorar lleugerament, perod cal fer no-
tar que la tendéncia pot tornar a empitjorar rapidament
els propers anys, depenent de com sigui la sortida de
la crisi provocada per la covid-19.

La crisi del 2008 va generar una caiguda d'ingressos a
les llars i un increment de I'atur, perd a més I'esclat de
la bombolla immobiliaria va provocar una crisi habitaci-
onal i una allau de desnonaments que accentuava les
consequencies socials de la crisi. En aquest context,
Europa va imposar 'austeritat, i Espanya i Catalunya
I'aplicaven amb una disciplina rigorosa, provocant re-
tallades en tota la despesa publica i, en particular, limi-
tant de manera drastica la capacitat de despesa dels
municipis a través de la Llei d’estabilitat pressuposta-
ria i sostenibilitat financera. No és gens estrany que
amb un atur disparat, amb retallades en els pressu-
postos publics, i escanyant la capacitat d'actuacié i
inversié dels governs locals, el creixement de la desi-
gualtat es disparés. Si enmig d'una crisi economica
s'afebleix la capacitat de resposta de I'ambit public, el
resultat és una societat més desigual i una ciutat més
segregada. De tota manera, encara que no sigui I'ob-
jecte d'aquest article, cal assenyalar que la crisi finan-
cera va revelar dinamigues que ja s'havien iniciat amb
|'establiment del model econdmic neoliberal de finals
del segle XX. Antén Costas a El final del desconcierto
(2017) ho va descriure amb la metafora dels movi-
ments del mar. Amb marea alta, és a dir, en context
de creixement economic, les dinamiques de la desi-
gualtat que tendien a polaritzar salaris quedaven ama-
gades sota l'aigua (els rics eren més rics, pero els sec-
tors amb rendes més baixes tenien els minims per
evitar la pobresa severa, I'época dels mileuristes); en
baixar la marea amb I'esclat de la crisi financera, que-
dava al descobert la fragilitat d'un sistema massa re-
colzat en una economia especulativa, generador de
bombolles com la de I'habitatge, i amb una capacitat
reguladora del sector public progressivament més
afeblida. La crisi va revelar les dinamiques iniciades a
finals del segle XX, segurament amb molta més cru-
esa del que ens haguéssim pogut imaginar, fent retro-
cedir els avengos en cohesid social assolits des de la
fi de la segona guerra mundial a Europa.

L'altra qliestié és analitzar la correlacid positiva que
s'estableix entre desigualtat i distancia social entre
barris; és a dir, una societat mes polaritzada en la dis-
tribucié de la renda tendeix a produir ciutats més se-
gregades a nivell territorial. O dit d’una altra manera,

en la mesura que les distancies socials s’eixamplen,
els territoris tendeixen a homogeneitzar-se social-
ment. En un informe encarregat pel Pla estrategic me-
tropolita de Barcelona a I'Oriol Nel-lo i a I'lsmael Blan-
co (2015)," a partir de la investigacié “Barris i Crisi”,
els autors assenyalen cinc elements que configuren la
segregacio urbana de la regié metropolitana de Barce-
lona: el caracter estructural del fenomen; la importan-
cia de les variables socials (atur i percentatge de po-
blacié estrangera) més que no pas les derivades de
les condicions de la llar (metres quadrats disponibles i
valor cadastral); la tercera és que els indicadors socials
son lleugerament més positius que en realitats veines
(Franca especialment); la separacié dels grups socials
tendeix a polaritzar-se en els darrers anys, i creixen en
extensio els territoris amb indicadors extrems; i final-
ment, la polaritzacié es dona tant en grups vulnerables
com en els més benestants. Per tot plegat els autors
constaten que avui la segregacio territorial té una es-
cala clarament metropolitana, on les distancies no es
donen només entre barris d'un mateix municipi, siné
entre municipis, 0 més especificament entre arees de
la metropoli que no reconeixen fronteres municipals, i
que apleguen o bé sectors més desafavorits o bé més
benestants. La cartografia seglient indica com s’ha in-
tensificat la concentracié en territoris amb una renda
més elevada (els dos del quadre superior), i com tam-
bé ho han fet aquells que han empitjorat les seves
condicions socials (mapa 1).

Es evident la correlacié entre I'increment de la desi-
gualtat i la intensificacié de la segregacié urbana en
els dos extrems, i que aquesta té una escala indiscuti-
blement metropolitana en la qual s"han consolidat are-
es en els dos extrems que engloben territoris de di-
versos municipis. Una politica local que vulgui
combatre aquesta tendéncia cap a la polaritzacié exi-
geix |'escala regional o, com a minim, la de I'area me-
tropolitana.

3. La metodologia dels plans de barri: de la pe-
dra a I’enriquiment dels serveis publics

D’enca de I'aprovacio de la Llei de barris, moltes opini-
ons expertes coincideixen al voltant de la idoneitat
d'aquest instrument per combatre la segregacié urba-
na i escurgar la distancia entre barris amb indicadors
de renda, de vulnerabilitat social o d'esperanca de
vida. Pot afavorir una major cohesioé social, pero sobre-
tot mira d'evitar que, a la condicié de la vulnerabilitat,
s'hi afegeixi la de viure en un entorn deprimit, amb
menys oportunitats i amb menys serveis o de pitjor
qualitat. Els plans enriqueixen les politiques publiques
en materia d'atencié social, d'habitatge, d'educacio,
d’equipaments, d’'espai public, de salut o d'ocupacio,
amb el disseny i la implantacié d'un projecte integral
que reforca totes les actuacions publiques, partint de
les necessitats concretes de cada barri, i amb la parti-
cipacio, complicitat i coproduccié dels agents socials
de cada territori. L'objectiu és compensar els efectes
d'un entorn socialment més vulnerable, amb un enri-
quiment general dels serveis publics i provocant dina-
miques que contribueixin a I'apoderament de la comu-
nitat i a la transformacio social.

"LUinforme es pot consultar a: https://pemb.cat/public/docs/41_Ic_12.pdf
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Grafic 1. Coeficient de Gini. Poblacio de 18 i més anys. Area metropolitana de Barcelona, 1985 — 2016-2017
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Nota: els métodes d'estimacic de la renda han variat entre les diferents fonts de dades.
Fonts: [ERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacid, 1985-2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida, 2006-2011; IERMB, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida,
2016-2017, a partir d'ldescat, Enquesta de condicions de vida, 2016 i 2017.

Mapa 1. Intensitat de la segregacié urbana inferior i superior a la regi6 metropolitana de Barcelona, per seccions censals,
2001-2012

Font: Nel-lo i Blanco (2015).
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Es poden identificar dues onades de plans de barri: la
que es va realitzar a través de la convocatoria de la
Generalitat, fruit de l'aprovacié de la Llei de barris,
adrecada als municipis de tot Catalunya I'any 2004, i la
nova edici6 iniciada el 2016, circumscrita a barris bar-
celonins, i impulsada per I'Ajuntament de la ciutat. Si
els projectes de la Llei de barris es van articular, sobre-
tot, al voltant de la inversio (millores en I'espai public o
en la dotacié d'equipaments) (Nel-lo, 2009),2 a la sego-
na generacio barcelonina del Pla de barris s'hi han afe-
git dues caracteristiqgues molt significatives. La prime-
ra és la dotacié d'un percentatge important de despesa
corrent del total de cada pla, amb I'objectiu d'afegir a
la millora de la “pedra” un augment de |'actuacié soci-
al, un increment de la promocié de I'ocupacio, un enri-
quiment de l'oferta educativa, o I'activacié de tota
mena d'iniciatives en I'ambit comunitari (salut, memo-
ria, cultura popular...). La segona novetat ha estat in-
tensificar la coproduccié de totes les iniciatives de
cada pla amb el teixit associatiu del barri, perseguint
millorar les condicions de vida dels ciutadans perd
també el seu capital social.

Ambdues novetats s'hi afegien a partir de la constata-
ci6 que la renovacio de I'espai public i I'increment de
la dotacié d’equipaments eren necessaris perd no su-
ficients per contrarestar I'increment de la desigualtat i
pal-liar la segregacié. Una dotacié d'edificis escolars,
de centres civics i biblioteques, d'espais publics i
parcs o, fins i tot, la connectivitat amb la xarxa de
transport public, contribueix a millorar les condicions
d'igualtat entre barris, evitant-ne la guetitzacio, perd
€s tan necessaria la transformacié de les condicions
materials del territori com actuacions encaminades a
un enriguiment dels serveis publics per adaptar-se a
contextos més vulnerables. La combinacié dels dos
elements, articulats en un projecte integral, intens en
el temps i amb la complicitat veinal, és el que pot mi-
llorar la qualitat de vida del barri i, alhora, escurcar pro-
gressivament la segregacié territorial a la ciutat. De
I'experiencia del Pla de Barris de Barcelona en desta-
quem tres iniciatives que van en aquesta direccio, i
que son Utils per il-lustrar les modificacions que s'han
dut a terme en la prestacié de determinats serveis.

3.1. Intervencié en |'habitatge, finques d'alta comple-
xitat

Des de I'ambit de I'habitatge es constatava que mol-
tes de les finques de la ciutat més degradades no con-
corrien als ajuts a la rehabilitacié impulsats pel consor-
ci de I'habitatge de Barcelona. El treball Estudi i
deteccio a la ciutat de Barcelona d'ambits de vulnera-
bilitat residencial (Garcia-Almirall, Vila, Moix, Ferrer i
Vima-Grau, 2017),® encarregat abans de posar en mar-
xa el programa, va definir el planol de vulnerabilitat
residencial que assenyala les zones prioritaries d'actu-
acio. Una de les constatacions més significatives va
ser la quantitat de conjunts d’edificis amb patologies
constructives greus i amb nivells de degradaci6 seve-
res que mai no havien optat a cap de les desenes de
convocatories d'ajuts a la rehabilitacié dels darrers
anys impulsades per les administracions publiques ca-

talanes. Era un exemple clar de com una politica espe-
cifica no arriba a atendre els ciutadans més afectats i
els que més necessiten ajuts per millorar I'habitabilitat
de les seves llars (mapa 2).

A partir d'aquest treball, els técnics del pla de barris
visiten les finques i fan un acompanyament de tot el
procés fins a la concessié de I'ajut i la realitzacié del
projecte de rehabilitacié. En alguns casos no existeix
comunitat de propietaris, en d'altres conviuen propie-
taris i llogaters amb persones que han ocupat els habi-
tatges, en molts casos hi ha dificultats per documen-
tar la titularitat..., una multiplicitat de factors que
defineixen el que son les finques d'alta complexitat.
La combinacio entre politica de rehabilitacié i interven-
ci6 comunitaria permet abordar aquestes situacions
amb més garanties d’exit i, alhora, provocar proces-
sos gque enforteixen la comunitat.

3.2. De I'equip docent a I'equip educatiu

'ambit educatiu ha estat probablement I'eix més im-
portant de la primera edici6 del Pla de barris de Barce-
lona. Sembla logic que una intervencié que pretén
anivellar les oportunitats i les condicions de vida dels
territoris més vulnerables atengui de manera priorita-
ria les condicions i I'oferta educativa adrecada als més
petits. S'han desenvolupat una serie d'inversions per
millorar la dotacié i els equipaments educatius dels
barris, sobretot generant nous instituts-escola (una
eina eficac per evitar I'abandonament escolar) que exi-
gien adaptar els edificis i les instal-lacions, perd princi-
palment s'ha enriquit I'oferta educativa compensant
les mancances d'un entorn sociocultural més vulnera-
ble.

Un dels programes estructurals del pla ha estat el re-
forc dels equips de docents de les escoles amb pro-
fessionals per atendre la complexitat social de les fa-
milies i I'alumnat. Dinamitzadors socials, educadors i
técnics en integracié social, especialistes en audicié i
llenguatge, i experts en suport emocional han ampliat
equips, perd sobretot han permés un abordatge soci-
oeducatiu i comunitari amb una perspectiva més pre-
ventiva que no pas de resolucié de conflictes. Aquests
equips fan intervencions individualitzades, assessoren
els claustres i fan d’enllag amb tot I'ecosistema de
serveis de I'entorn.

El segon eix és I'Us intensiu dels ensenyaments artis-
tics a les escoles, tant en horari escolar com extraes-
colar. Una de les desigualtats més significatives en
I'ambit educatiu es la que es produeix en el “fora es-
cola”, es a dir, en la intensitat educativa del temps de
lleure, de les activitats extraescolars i, fins i tot, de
I'educacié informal. Es per aquest motiu que s'han ar-
ticulat propostes d'educacié artistica en horari extra-
escolar en tots els barris del pla, en els ambits de la
musica i les arts visuals.

Finalment, el projecte Baobab d‘educacié en el lleure
ha fomentat la creacié de propostes de casals d'estiu
que, al seu torn, han servit per incubar la creacio d'una

2 Per saber-ne més: http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/normativa_i_documentacio/documentacio/habitatge_millora_urbana/barris/
la_llei_de_barris_una_aposta_collectiva_per_la_cohesio_social/541-af-2-llei_de_barris-nello_tcm32-47591.pdf

3Es pot consultar I'informe a: https://vimac.upc.edu/es/shared/articles-sig/ambits_-vulnerabilitat_residencial__-resum-1.pdf
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Mapa 2. Vulnerabilitat residencial. Barcelona, 2017
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Font: Garcia Almirall (2017).

colla de nous esplais, amb la implicacié de joves dels
mateixos barris fent de monitors.

Totes tres iniciatives no es dirigien a millorar la qualitat
de les infraestructures educatives, sin6 a enriquir els
nutrients i les oportunitats educatives de tot I'ecosis-
tema del barri.

3.3. Barri d'oficis

Aquest programa de treball i formacié s'adreca a per-
sones en situacio d'atur o de precarietat laboral, amb
|"objectiu que els participants puguin ser contractats
per a un periode de dotze mesos, a jornada completa
i amb unes condicions salarials dignes. El programa
ofereix oportunitats laborals en diversos sectors: en-
tre d'altres, atencid sociosanitaria a persones en situ-
acié de dependéncia, neteja industrial, indUstria, fabri-
cacio digital i impressié en 3D, activitats portuaries o
altres serveis a les persones. Durant els mesos de
contractacio, el programa ofereix formacié professio-
nal adaptada a les preferencies del participant, aixi
com una formacié de caracter transversal per abordar
funcions i habilitats basigues en un entorn laboral. Tot
el programa esta concebut per aconseguir la insercié
laboral de col-lectius amb atur de llarga durada, o de
persones amb caracteristiques especifiques que difi-
culten la seva incorporacié al mercat laboral.

En aquesta experiéncia, el pla ha anat un pas més enlla
de la convocatoria anual dels plans d'ocupacid, pensant
un projecte a mida dels col-lectius que presenten més
dificultats per a la inserci¢ laboral, i alhora, activant tota
la xarxa de recursos sociolaborals de cada barri.

139/ Papers 63 / UN PLA DE BARRIS METROPOLITA A BARCELONA

4. De la participacio a la coproduccio, la genera-
cidé de capital social

La segona questié que diferencia les dues onades de
plans de barri és I'accent en la coproduccié dels pro-
jectes entre I'administracié i el teixit associatiu de
cada territori. L'estudi citat abans, “Barris i Crisi”, va
determinar que la distribucié en el territori de les inici-
atives d'innovacié social capaces de generar resilien-
cia territorial i resposta a les necessitats socials es
distribueixen de manera desigual i es concentren prin-
cipalment als barris que no estan situats en els ex-
trems de la segregacié. Estableix, doncs, una correla-
ci6 negativa entre participacié ciutadana més activa i
compromesa, i aquells territoris amb indicadors d’alta
vulnerabilitat, generant la paradoxa d'una menor arti-
culacioé social en aquells barris que més ho necessita-
rien. El Pla de Barris també es va concebre com un
instrument idoni per afavorir processos comunitaris i
enfortir el teixit associatiu, i ho ha fet incorporant una
metodologia que dona la mateixa importancia al que i
al com, al procés i al resultat. No es tracta només de
generar un espai per a la practica esportiva, o de millo-
rar un carrer, o de dignificar un racé del barri, sind
d'aprofitar el projecte per activar mecanismes comu-
nitaris, reforcar els lligams socials, endegar mecanis-
mes de cooperacié entre els agents del barri; en defi-
nitiva, incrementar el capital social i I'orgull de
pertinenca. Es des d'aquesta perspectiva que els
plans de barri han articulat la coproduccié dels projec-
tes en dos nivells:

a) El procés de definicid del pla de cada territori,
aixi com el seguiment en la seva execucio, es



fa en un procés de dialeg i coproduccié amb les
entitats i agents de cada barri. Per a aquesta
funcié té un paper central el grup impulsor de
cada pla, conformat per veins, entitats del bar-
ri, tecnics i professionals del districte, i els ex-
perts que es requereixen per definir cada pro-
jecte. S’han assajat metodologies especifiques,
com les marxes exploratories, per tal d'ampliar
les formes de la participacié activa de la ciuta-
dania.

b) En segon lloc, cada pla de barri impulsa diver-
sos projectes en coproduccié amb entitats i
col-lectius veinals en I'ambit de la memoria po-
pular, I'esport, I'atencié social, la gent gran...
Es tracta d'iniciatives especifiques definides i
impulsades pel teixit social de cada territori. La
mecanica de definicié de cada projecte, la seva
mateixa produccié quan ha estat possible, el
seguiment i la posterior evolucié sempre han
tingut un o diversos agents socials que I'impul-
saven, el definien i se’'l feien seu.

Per acabar aquest apartat val la pena assenyalar el pro-
grama de nous lideratges, que ha tingut com a objec-
tiu detectar, formar i acompanyar persones que tenien
un rol significatiu en I'articulacio social de cada barri. El
programa s'articulava en una fase de deteccié i selec-
ci6 de candidats i candidates a partir de les opinions
dels referents i les entitats del barri, i articulava un
programa intens de formacio, treball en equip i pre-
sentacié de projectes d'innovacié social per tal de re-
forgar les habilitats i els coneixements de tots els par-
ticipants. Reforcar serveis en aquests barris és molt
important, perd és essencial enfortir el teixit comuni-
tari i associatiu, ja que és la garantia de la permanencia
de les transformacions i de la millora del substrat i les
dinamiques socials que han de permetre una millora
continua en el futur.

5. L’escala del Pla de Barris

Les dues onades de plans de barri, la de la Generalitat
de Catalunya a partir del 2004 i la de Barcelona a partir
del 2016, prenen dues escales diferents per definir el
projecte en el seu conjunt: la primera abastava tot el
pals i partia de les convocatories de I'administracié ca-
talana a les quals els ajuntaments presentaven projec-
tes de barris concrets. La segona generacio barceloni-
na va ser una decisioé estrictament municipal, i ha estat
el mateix ajuntament el que ha decidit destinar una
quantitat significativa de recursos i ha triat els barris
objecte de les actuacions. Una de les qUestions a dilu-
cidar és I'escala més adequada per definir un pla de
barris; per descomptat, la convocatoria de pais hauria
de ser una de les fonts de financament indispensable,
perd segurament I'escala més idonia per definir els
objectius, les arees d'intervencio i els territoris i barris
sobre els quals s'hauria d'actuar és I'ambit metropoli-
ta, amb una perspectiva supramunicipal. Es redundant
tornar a insistir en les diverses escales de la ciutat
contemporania que han tendit a desbordar els vells
municipis. La metropolinitzacio de I'ambit urba és una
tendéncia global, no tan sols per la seva dimensi6 fisi-
ca —els municipis creixen i van encaixant entre ells
formant un continu urba—, siné perqué les vides dels
seus ciutadans sén cada vegada més metropolitanes
—treballo en un municipi, compro en un altre, estudio

en el de més enlla. Aquesta segona dimensio ja ha
provocat fa temps que la ciutat real no tan sols ha so-
brepassat el municipi, sind que també ha saltat els li-
mits de l'espai urbanitzat i s'articula, cada vegada
mes, en vastes regions metropolitanes que s’expli-
quen pel continu anar i venir dels seus ciutadans, en-
tre municipis cada dia més distants. Les ciutats com a
realitat social, economica i cultural responen a geogra-
fies cada dia més amplies i variables que exigeixen ser
pensades, planificades i, cada dia més, governades.
Objectius ambientals, de model econdmic i reindustri-
alitzacio, d'habitatge, de mobilitat, de cohesio, de pro-
jeccié al moén, exigiran tenir en compte la dimensio
real, cada dia més regional, de la ciutat. Entre aquests
objectius, fer front a la segregacié urbana és dels rep-
tes que caldra jugar a I'escala de la ciutat real, que
necessariament és supramunicipal.

Si observem les escales més Utils per pensar i definir
les politigues urbanes contemporanies, s'estableix
una doble tensié aparentment paradoxal que podem
definir com a micro i macro. De sobte, en la immensi-
tat de la ciutat real —en el nostre cas, la Barcelona de
meés de 5 milions de ciutadans— emergeix amb una
potencia extraordinaria el barri com el territori de la
comunitat, a mig cami entre I'espai domestic de la llar
i laimmensitat de la ciutat. En la descentralitzacié mu-
nicipal dels anys 80 es dibuixaven els deu districtes de
Barcelona amb |'objectiu d'apropar la politica i la ges-
ti6 als ciutadans, pero escapant-se, en bona mesura,
de qualsevol dimensid simbdlica, i més aviat els barris
es convertien en toponims associats al passat que el
temps aniria esborrant. La ciutat gran, articulada a ca-
vall de la globalitzacio, ha provocat una mena d'efecte
de contrapes, i de sobte els barris han tornat a prendre
protagonisme com a espai de referéncia dels ciuta-
dans. Com si a mesura que la ciutat s’eixamplava i
s'inseria en un moén global hiperconnectat, redesco-
brissim el paisatge intim de I'entorn immediat. Alguns
han confés la vida de barri amb la vida de poble, perd
ja ens alertava sobre I'equivoc Jane Jacobs en la seva
obra de capcalera Mort i vida a les grans ciutats: els
barris tenen vida comunitaria, perd no s'ha de confon-
dre amb la quotidianitat d'un entorn rural. La vida al
barri sempre esta travessada pel context més ampli
de la ciutat, avui de la metropoli. La tensié micro, con-
figurada al voltant dels nuclis historics del passat, dels
nous barris obrers nascuts als anys 60 o, fins i tot, de
fragments de la malla de Cerda, té cada dia més im-
portancia, perd alhora s'ha generat una tensié macro
complementaria, la que mira cada vegada més la regié
metropolitana com la dimensié que ofereix les oportu-
nitats professionals, d'estudi, culturals o de lleure, en
els itineraris vitals dels ciutadans. Entremig de les
dues forces que miren amunt i avall, cap a la regio i
cap al barri, els municipis miren d'adaptar la governan-
ca inventant mancomunitats, governs metropolitans
de segon nivell, acordant grans marcs estrategics de
futur per a regions metropolitanes, o descentralitzant
progressivament fins a la petita unitat del barri en am-
bits com la participacié ciutadana. No és el tema
d'aquest article, pero és indispensable tenir en comp-
te que avui les ciutats s’han transformat i, en canvi,
els governs locals tenen pendent el seu procés
d'adaptacié a les noves realitats urbanes.

Un pla de barris es mou en les dues dimensions, ates
que actua en cada barri buscant la seva regeneracio

140 / Papers 63 / METROPOLIS, VULNERABILITAT URBANA | POLITIQUES DE MILLORA DE BARRIS



social i la millora de les condicions de vida i, alhora,
persegueix un objectiu per a tota la ciutat en la mesura
que pretén reduir els indexs de segregacié urbana. Si,
tal com hem deixat establert, la ciutat avui desborda
els municipis tant pel que fa al seu continuum urba
com a la configuracié de la vida socioeconomica i de
mobilitat, el repte de la segregacié urbana també cal
analitzar-lo i abordar-lo des d'una escala supramunici-
pal. Per mirar d'aterrar aquesta proposta caldria tenir
en compte tres elements essencials: el primer és la
distribucié de la despesa publica local en I'ambit de la
regid metropolitana, un altre és |'establiment d'arees
d'intervencié que poguessin establir algun nivell de
planificacié superior a la de la unitat barri, i finalment,
s'apunta una possibilitat de gestié d'un pla d'aquestes
caracteristiques, ates I'entramat complex de la gover-
nanca a la ciutat de Barcelona.

5.1. Distribucié de la despesa publica local

El Pla de Barris enriqueix els serveis publics i les inver-
sions en aquells barris amb majors nivells de vulnera-
bilitat social; per tant, podriem entendre que el que fa
es transferir rendes dels barris més benestants als
que presenten més necessitats socials. Agquesta
transferencia es fa millorant les dotacions dels serveis
publics (educacié, promocioé de I'ocupacio, atencié so-
cial...), o augmentant les inversions en aquests territo-
ris. Si tota la metropoli barcelonina tingués una Unica
administracié que disposés de tot el pressupost local,
I'aplicacio d'un pla de barris implicaria que destinariem
una mica més de pressupost en aquells territoris amb
més problematiques socials, i una mica menys a la
resta. Perdo com que el govern d'una ciutat té diversos
municipis, una area metropolitana, una diputacié pro-
vincial i alguns consells comarcals, garantir aquesta
transferencia de rendes i poder establir que es fa un
suport complementari a les zones més deprimides no
és un exercici tan senzill.

A finals del 2019 la Fundacié Catalunya Europa, en el
marc del projecte Re-City, va presentar l'informe Les
desigualtats a l'area metropolitana de Barcelona
(2019),* en el qual destacava l'increment de la desi-
gualtat en els ingressos dels ciutadans dels diversos
municipis de l'area metropolitana de Barcelona.
Aquestes dades constaten una altra vegada que I'in-
crement de la desigualtat s'inicia a principis d'aquest
segle i es dispara amb la crisi del 2008, perd I'informe
aporta un nou element en afegir-hi la distribucié de la
despesa publica per a cada municipi. L'estudi esta-
bleix que la mitjana en la despesa publica local a I'area
metropolitana és de 1.267 euros per habitant, perd en
canvi, quan s'analitza municipi per municipi, en dos
tercos no s'arriba als 1.000 euros per habitant, quatre
estan per sota de 800 euros per habitant i, en canvi, a
I"altre extrem hi ha municipis amb una despesa supe-
rior a 1.400 euros per habitant. Aquestes diferéncies
estan relacionades amb el PIB que genera cada muni-
cipi, i per tant els que disposen de més recursos €s o
bé perqué concentren molta activitat economica o
grans infraestructures, o bé perqué tenen una pobla-
ci6 més benestant. Es a dir, la despesa publica local
meés que afavorir la cohesié urbana aprofundeix en la
segregacio, en distribuir-se de manera proporcional a

la riquesa que genera cada municipi. L'estudi també
revela, en canvi, que aquells ajuntaments que dedi-
quen més percentatge a la despesa social sén preci-
sament els que compten amb menys pressupost, ja
que son els que concentren més poblacié amb neces-
sitats socials. Per dir-ho ras i curt, els ajuntaments
amb menys recursos son els que han d'atendre els
ciutadans més pobres. L'informe conclou que calen
"politiqgues de redistribucié d'abast metropolita, per
incrementar els recursos dels municipis que han
d’atendre situacions d'urgencia social”.

Una maijor redistribucié dels recursos municipals exi-
gira canvis en la governanga de |'entorn metropolita,
de la mateixa manera que caldra estudiar també
aquestes diferencies en I'ambit de la regié metropoli-
tana de Barcelona, pero és evident que la idoneitat
d’una metodologia com el Pla de Barris permetria cor-
regir parcialment aquesta distribucié i activar un meca-
nisme concret de transferencia de recursos entre ter-
ritoris. EI municipi de Barcelona és I'Unic de tota |'area
metropolitana que conté prou diversitat per endegar
un pla de barris propi; en canvi, és dificil que municipis
més petits i homogenis tinguin la possibilitat de provo-
car transferencies de renda entre barris molt similars
en termes socials, sobretot en aquells municipis en
qué practicament tota la seva extensié se situa en un
dels dos extrems de la segregacié. Si avui hi ha una
continuitat urbana que aplega 36 municipis, la Barcelo-
na del metro, sembla ldgic que un projecte com el Pla
de Barris hauria de desplegar-se en aquesta geografia,
perque el que pretén és anivellar les condicions de
vida i les oportunitats, a qualsevol racé de la ciutat.

5.2. Les arees d'intervencié més enlla dels barris

En la primera edicié del Pla de Barris al municipi de
Barcelona es van definir dues escales territorials, els
barris i els eixos. Els barris eren les unitats principals
d'intervencio, perd aquestes s'inserien en eixos terri-
torials més amplis, que responien a determinades di-
namiques territorials (mapa 3).

En el planol de la distribucié de la renda familiar del
2015 s'apunten els tres eixos que inicialment es van
tenir en compte: els barris de muntanya, els barris a la
llera del Besos i I'eix dels barris del litoral. Aquesta
concepcié pretenia inserir els projectes de cada barri
en logiques urbanes una mica més amplies. Té sentit
intervenir en el barri del Bon Pastor pero caldria em-
marcar-ho en I'escala mitjana de |'entorn del riu.

Cal dir que els eixos han acabat tenint molt poca im-
portancia a I'hora de definir els plans executius de
cada barri, segurament perqué aquesta escala, que va
una mica més enlla del barri, no pren sentit si I'em-
marguem en els limits estrictes del municipi. Per en-
tendre’ns, caldria una estrategia Besos que inclogués
les dues lleres del riu, per afegir-hi una capa d'una altra
escala territorial. Al Bon Pastor era necessari interve-
nir en els poligons per mirar d'augmentar la seva capa-
citat d’ocupacié, perd aixd pren més volada si es plan-
teja una estratégia global per a totes les zones
industrials del voltant del riu.

“Per saber-ne més: https://www.re-city.net/admin/assets/uploads/files/1b259-presentacio-desigualtats-amb.pdf
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Mapa 3. Eixos d'intervenci6 prioritaria i renda disponible per capita als barris de la ciutat de Barcelona, 2007 i 2015

2007

Font: Ajuntament de Barcelona, Gabinet de Programacid.

Com a conclusié, es pot afirmar que un pla de barris
metropolita podria incorporar de manera més logica
aquesta doble escala territorial, en format d'eix —el
cas del Besos és el més evident— o d'arees que per-
metin emmarcar I'accié intensiva en un barri, amb una
estrategia territorial d'un gra més gruixut.

5.3. La gestié d'un pla de barris metropolita

Encara que sigui només de manera temptativa, és in-
dispensable albirar alguna possibilitat d"articular un pla
de barris metropolita a partir de les institucions de go-
vern local actuals. En el cas de I'area metropolitana de
Barcelona és indiscutible que I'AMB té I'oportunitat
d'impulsar un projecte d'aquesta mena, adrecgat als
barris amb indicadors de major vulnerabilitat de tot el
seu territori. Podria fer-se amb una logica similar a les
convocatories que havia fet la Generalitat de Catalu-
nya, a les quals els ajuntaments presenten propostes
de barris, justificant els motius i el contingut de la in-
tervencié. El financament hauria d'incorporar un per-
centatge aportat per I'AMB i un altre per I'Ajuntament
corresponent, i s'establirien a través d'un conveni el
calendari, les actuacions i els mecanismes de segui-
ment. El financament del fons de l'area podria no-
drirrse amb recursos de la mateixa institucié, podria
comptar amb aportacions dels municipis amb una ren-
da per capita més alta, i també s'hauria de contemplar
la possibilitat d’aportacions de la Diputacié de Barcelo-
na i de la Generalitat de Catalunya.

Es tracta d'un instrument avalat per una llei del Parla-
ment de Catalunya que reforcaria la governanca de
I’AMB, facilitaria la redistribucié de recursos locals en
clau metropolitana i consolidaria el rol de govern me-
tropolita de la institucio.

6. Conclusions

L'augment de les desigualtats socials és un repte cen-
tral de les ciutats, va incrementar-se amb la crisi finan-
cera del 2008 i és possible que s'agreugi amb I'impac-
te socioeconomic de |'epidemia de la covid-19. Les
causes no neixen a la ciutat, i depassen les capacitats
dels governs locals, perd, en canvi, la desigualtat ater-
ra a la ciutat i provoca que els sectors més benestants
s'apleguin en els mateixos territoris, i els col-lectius
més vulnerables facin el mateix. Aixo fa que la quanti-

2015

Renda Familiar Disponible per capita
(ndmeros index, Base Barcelona = 100)

W Mok alta (més de 159)
B ARa (de 126 a 159)
B Mitjana-akta (de 100 a 126)
B Mitjana-baixa (de 79 a 100)
Baixa (de 63 a 79)
Molt Baixa (menys de 63)

tat i qualitat dels serveis, les condicions de I'habitatge,
els deficits urbanistics i la connectivitat dels barris ten-
deixin a ser pitjors en aquells territoris amb poblacié
meés vulnerable. L'efecte de la segregacié urbana és
pervers: no tan sols la ciutat no contribueix a pal-liar la
desigualtat social, siné que I'accentua.

El Pla de Barris és un instrument per millorar les con-
dicions de vida dels ciutadans dels barris més desafa-
vorits, de la mateixa manera que és una eina per igua-
lar la qualitat de l'espai public i dels serveis de
qualsevol racé de la ciutat. Un entorn urba més equili-
brat afavorira una ciutat que, en comptes d'accentuar
la desigualtat, esdevingui I'escenari de la redistribucio
social.

| la darrera consideracié és que |'escala metropolitana,
la ciutat real, és la més adequada per a un projecte
d'aquestes caracteristiques si realment el projecte es
concep com una metodologia de redistribucié de ren-
des per fer front a la segregacio urbana.
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