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Introduccio

L’any 2015 I’Ajuntament de Gava va aprovar el Pla d’Actuacié Municipal (en endavant, PAM) per
al mandat 2015-2019. EI PAM es va elaborar a partir del lideratge politicotécnic de I’Ajuntament
i va comptar amb un procés de participacié ciutadana durant el qual 391 persones van aportar
més de 800 propostes, 775 de les quals foren recollides al PAM. El pla esta estructurat en 4 eixos,
20 ambits, 45 objectius i 216 accions i compta amb un sistema de rendiment de comptes basat
en open data que permet fer-ne el seguiment gracies a una serie d’indicadors que permeten
mesurar el grau d’assoliment de les accions.

Del procés d’elaboracié i implementacié del PAM, I'’Ajuntament de Gava n’ha extret diversos
aprenentatges que plantegen la necessitat de reformular la metodologia a implementar per al
disseny del nou PAM 2019-2023. L’Ajuntament de Gava ha detectat aquells elements que sén
els punts forts del PAM 2015-2019, aquells que sén necessaris incorporar en el proper PAM i
aquelles qiiestions que caldria evitar.

Respecte a les fortaleses del procés desenvolupat al llarg del PAM 2015-2019 s’han identificat
gliestions com: involucrar al conjunt de l'organitzacid municipal, enfortint dinamiques de
transversalitat i implicacio per part dels técnics/ques que han participat en el projecte o elaborar
un sistema d’indicadors de gestid i accié, conjuntament amb els serveis municipals responsables
de les accions, mantenint la vessant qualitativa utilitzada en aquest mandat a partir de la
incorporacié d’evidéencies i comentaris consultables online.

Amb tot, també s’han identificat elements que sén necessaris incorporar per millorar el procés:
reformular la metodologia del disseny del PAM 2019-2023 amb I’objectiu de millorar la qualitat
en el rendiment de comptes, elaborar d’una diagnosi prévia que permeti coneixer des d’un punt
de vista territorial, econdmic i sociocultural les necessitats i fortaleses de la ciutat, definir els
objectius estratégics del PAM a partir de dades objectives recollides en la mateixa diagnosi i, per
ultim, construir un sistema d’indicadors de seguiment basat en la realitat municipal
diagnosticada.

D’altra banda, respecte les qliestions a evitar, el proper PAM hauria de defugir d’algunes
dinamiques com I'establiment d’una estructura a partir d’ambits tematics estancs apostant per
la transversalitat, aixi com diferenciar els objectius estratégics dels operatius o evitar
I’heterogeneitat entre els diferents ambits i accions, per tal que tots tinguin la mateixa logica
estrategica de transformacid i evitar que les accions sorgeixin amb una definicié poc clara dels
objectius politics.

Després de I'experiéncia de la implementacié del PAM 2015-2019 i per a I'elaboracié del PAM
2019-2023, I’Ajuntament de Gava en el nou mandat que s’inicia té la voluntat d’elaborar una
diagnosi prévia del municipi que faci emergir les necessitats de la ciutat i, més endavant, permeti
establir un sistema de monitoratge amb uns indicadors de context que responguin a les
necessitats detectades en la mateixa diagnosi.



Objectius i metodologia

L’encarrec que I’Ajuntament de Gava formula a I'lERMB respon a un objectiu general: elaborar
una diagnosi de la situacid del municipi que mostri les tendéncies de la ciutat de forma
comparada amb el seu entorn. Es tracta d’identificar percepcions sobre les principals
problematiques del municipi en relacié amb el seu entorn i contrastar-la amb informacio
estadistica objectiva a partir de diferents fonts existents. Es a dir, es pretén tenir una imatge
clara de la situacid/evolucié de Gava identificant tant I'evolucié passada com les probables
tendéncies futures. En particular, i sempre que ha sigut possibles, es contrasten les dades amb
els municipis del subambit metropolita identificat (Castelldefels, el Prat de Llobregat, Sant Boi
de Llobregat i Viladecans), que sén aquells municipis de I'entorn de Gava amb els quals
comparteixen més caracteristiques i, per tant, amb els quals la comparacié permet contrastar
reptes de manera més acurada.

La diagnosi s’estructurara en quatre eixos i, per a cadascun dels eixos, s’identifiquen els
Objectius de Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides que hi estan vinculats. Per tal
de que aquests grans objectius globals tinguin sentit i siguin Utils, és necessari “localitzar-los”,
adaptar-los, a les realitats locals i institucionals.

Figura I. Objectius de Desenvolupament Sostenible

OBJETIV:.:S sostenieie

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCIGN DE LAS PRODUCCIGN
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONGMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

i |

‘I ACCION 14 VIDA 15 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR

TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJECTIVOS

Font: Nacions Unides.
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Els quatre eixos que estructuren aquesta diagnosi sén els seglients:

e Espai publici territori. Ambit de treball dedicat a analitzar les estructures fisiques,, els teixits
urbans, I’habitatge, la connectivitat de les infraestructures i mobilitat, el patrimoni natural i
la qualitat ambiental del municipi, aixi com la configuracié de I'espai public i els
equipaments.

e Benestar, accié social i ciutat educadora. Ambit de treball orientat a analitzar el benestar
social de la ciutat, les situacions de desigualtat i I'atencié a la vulnerabilitat urbana. També
I’educacido com a ambit de treball prioritari i aquells aspectes vinculats a la inclusid i les
particularitats de col-lectius especifics com la gent gran, les dones, les persones joves i les
persones amb discapacitat.

e Promocié economica i treball. Analisi de la realitat economica i productiva de la ciutat, pel
gue respecte a I'activitat economica i a I'ocupacio, aixi com elements d’especial interes per
al municipi com el desenvolupament econdmic sostenible, el comerg i el turisme, les noves
economies i I'emprenedoria.

e Govern Obert. Ambit de treball dedicat a analitzar la gestié i organitzacié municipal, incloent
aquells elements propis de la gestié dels recursos municipals, tant economicofinancer com
humans. També s’analitzen aquells aspectes vinculats a la participacié ciutadana i el teixit
associatiu, i la transparencia i el retiment de comptes.

Respecte a la metodologia, s’ha prioritzar la misticitat de la diagnosi, recorrent en la mesura del
possible a dades qualitatives i quantitatives que es complementen i contrasten alhora de donar
una imatge més fidedigna de la realitat municipal. La metodologia utilitzada és la seglient:

a) Analisi documental: S’han recopilat i analitzat al voltants d’una cinquantena de
documents de politica tant locals com supramunicipals que estan relacionats amb els
ambits de treball. Principalment, s’han recollit estudis dedicats a tematiques les
especifiques, ja sigui produits o encarregats pel propi Ajuntament o elaborats des
d’altres institucions com I’Area Metropolitana de Barcelona o I'lERMB. A banda, s’han
recopilat documents elaborats per i per a institucions supramunicipals que han permés
identificar objectius de politica generals, en particular tota aquells documentacid
vinculada a I'establiment i compliment dels Objectius de Desenvolupament Sostenible
qgue han permes vincular-los i localitzar-los amb les politiques de I’Ajuntament de Gava.

b) Tractament i interpretacié de dades: s’han explotat dades i indicadors d’evolucié de
Gava a partir del Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona® (SIMBA), aixi com
altres bases de dades existents: Hermes, IDESCAT, Generalitat de Catalunya, AMB,

1 En la diagnosi es presenten les darreres dades publicades al SIMBA (https://iermbdb.uab.cat/). Aquestes
s’actualitzen anualment a partir de la disponibilitat de dades primaries i dels treballs dels investigadors i
investigadores de les diferents arees de recerca de I'lERMB. Aixi doncs, els indicadors corresponen a les dades del
darrer any disponible al SIMBA que en la mesura del possible sén els anys 2018, 2017 o 2016. L’actualitzacié dels
indicadors per als anys posteriors es podran trobar al SIMBA a partir del 2020.
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Observatori Metropolita de I’'Habitatge, etc. En la mesura del possible, el principal
periode d’analisi dels indicadors és entre els anys 2010 i 2018 i es compara |'evolucid
del municipi amb les tendéncies supramunicipals i amb els municipis del seu entorn.

c) Entrevistes: S’han realitzat una vintena d’entrevistes semi-estructurades a 21 agents
sociopolitics clau de la ciutat, politics locals, directius de I'administracid municipal i als
principals agents socioecondmics locals i comarcals amb |'objectiu de detectar les
problematiques, fortaleses i debilitats del municipi de Gava en els ambits d’estudi.
Aguesta fase permetra fer, posteriorment, una tria motivada dels diferents indicadors
guantitatius en aquells temes més rellevants i una adaptacio dels ODS a la realitat local
i institucional. Les entrevistes també han permes, identificar temes rellevants no
presents en la documentacié analitzada, recopilar noves dades i nous documents de
politica.

Seguint els objectius de la diagnosi el present document segueix la seglient estructura: en primer
lloc es presenta un resum executiu que ha de servir per presentar els principals resultats de la
diagnosi d’una manera clara i breu. A continuacié es presenta la diagnosi de la ciutat, comengant
per una analisi demografica del municipi.

Seguidament s’analitzen les principals dades i resultats de les entrevistes per cada un dels eixos.
Per a cada eix, s’han identificat diversos subambits i la informacié s’organitza de la mateixa
manera; en un primer punt s’identifiquen, a partir de la documentacié propia de I'ajuntament
(plans, programes, etc.), documentacié d’altres organisme i institucions supramunicipals i les
entrevistes, els principals reptes i els objectius definits. A continuacid es vinculen aquests
objectius amb els ODS. | per ultim, a partir dels resultats de les entrevistes i les dades
s’identifiquen els indicadors que mostren les principals tendéncies a la ciutat.

En el darrer apartar del document, als annexos, es poden consultar el Sistema d’Indicadors de
Context (SIC), compost per 66 indicadors de context en format taula per facilitar-ne la
identificacio, amb la informacid basica sobre la seva descripcid i la font. També una taula resum
dels indicadors en relaciéo amb les metes dels ODS. Per ultim, s’inclou la informacio respecte al
treball de camp (entrevistes, documentacio analitzada, etc.).
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Diagnosi

0. Resum executiu: Una agenda de ciutat

A partir de la constitucid del nou plenari municipal, el maig del 2019, I’Ajuntament de Gava té la
voluntat d’iniciar el procés d’elaboracié del nou PAM per al mandat que ara s’inicia (2019-2023).
En aquest context, a partir dels aprenentatges del procés d’elaboracié del PAM del mandat
2015-2019 es vol elaborar una guia que superi algunes limitacions del procés anterior —
objectivar la diagnosi a partir d’'una analisi mixta quantitativa i qualitativa, millorar el retiments
de comptes i el seguiment a partir d’un sistema d’indicadors— i, en ultima instancia, que
identifiqui els principals reptes i fortaleses de la ciutat que permetin assentar les bases per a
I’elaboracié del nou PAM 2019-2023.

Gava és una ciutat marcadament metropolitana, per vocacid, perdo també pel seu paper i la
preséncia d’actius importants en I'entorn metropolita, destacant particularment la seva
estructura territorial i connectivitat: una matriu fisica d’alt valor ambiental, un territori en
equilibri —pel compendi entre natura, urba i productiu i connectat—, tant ecologicament com per
importants infraestructures de mobilitat i transport.

Tanmateix, Gava esta en un procés d’'un gran canvi d’escala que tindra impactes a curt, mig i
llarg termini sobre aquesta estructura, la vida del municipi i en el conjunt de l'area
metropolitana. En aquest cas, el gran creixement de sectors urbanistics estrategics que
experimentara la ciutat en la propera decada —Pla de Ponent, els Joncs, Espai Roca, La Marinada—
plategen reptes pel que fa a la gestié del procés en el proper mandat.

En linia amb el que plateja I'ODS 11.Ciutats i comunitats sostenibles el desenvolupament urba
en procés ha de buscar garantir un entorn urba inclusiu, sostenible, integrat i integrador que
connecti els diversos usos del territori —residencial, productiu, natural. D’altra banda, per al bon
funcionament del procés és necessari, molt especialment, que I'administracié local es doti
d’estructures i recursos que exerceixen funcions de control i desenvolupament, en particular
I’empresa publica GTI, fer pedagogia i obrir el dialeg amb la ciutadania davant els impactes del
creixement sobre I’entorn, els serveis i equipaments, i en tltima instancia I’estil de vida local.

Tot aixd sense oblidar I’entorn urba ja consolidat, amb importants reptes com els d’assegurar la
cohesio territorial entre els diversos barris o refor¢ant i millorant projectes i serveis publics
existents, com Junts fem barri i PRESEC. En aquest cas, també sera necessari en el proper
mandat fer front a les mancances en els equipaments publics, molt particularment en el cas dels
equipaments culturals i de lleure i els esportius, augmentant 'oferta cultural i de lleure i
aconseguint situar la ciutat com un referent de I’esport amb la millora de la gestié, planificacié
i manteniment dels equipaments esportius. En aquest cas, un dels grans déficits actuals de la
ciutat és la manca d’un pla local d’equipaments.
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Un dels gran impactes del canvi d’escala sera en termes d’habitatge. Gava és una de les ciutats
amb un potencial de creixement residencial més elevat del conjunt de I’area metropolitana:
5.250 habitatges, gairebé un 15% del total dels grans sectors residencials pendents de
desenvolupar a I'area metropolitana i més de 12.000 habitants nous. Per garantir el creixement
ordenat i sostenible que preveu I’Ajuntament, aquest increment poblacional haura d’anar
acompanyat d’una observacié detinguda de les caracteristiques i necessitats dels nous veins i
veines, sobretot tenint en compte el potencial impacte metropolita d’aquest creixement i
I’afectacid sobre I’estructura d’edats, la natalitat, etc. (SIC 1.3; 1.4; 1.5).

L’habitatge, pero, també pateix alguns reptes més immediats. En primer lloc, en paral-lel amb
el gran increment del lloguer en el mercat d’habitatge, que ha augmentat en un +204% en la
darrera década (SIC 1.6), molt rapidament el preu mitja del lloguer també s’ha incrementat de
manera molt marcada, passant dels 558€ el 2015 als 843€ I'any 2018. Malgrat ser una
tendéncia comuna en tot el territori metropolita, destaca que Castelldefels i Gava, sén les ciutats
del seu entorn amb els lloguers més elevats del territori i fins a 185€ i 108€ més cars que l'area
metropolitana sense Barcelona (SIC 1.7), influenciats, a més, per arees residencials en el seu
terme municipal com Gava Mar.

Aquesta situacid afecta especialment l'accés a [|'habitatge col-lectius amb dificultats
especifiques: gent gran, els joves, families de rendes baixes, persones amb discapacitat, etc. En
aquest sentit, és necessari ampliar el parc d’habitatge public i el parc d’habitatge dotacional,
pero també desenvolupar politiques actives de millora i rehabilitacié d’habitatge, molt
particularment dels barris més degradats. De fet, els projectes urbanistics que ampliaran el parc
residencial representen una oportunitat en termes de produccié d’habitatges, després de la
paralitzacié que va representar el periode de crisi (SIC 1.1) i en particular reforgar la politica
d’Habitatge de Proteccié Oficial (HPO), molt especialment de lloguer (SIC 1.2). En aquest sentit,
a partir del planejament i d’acord amb el tipus de sol en el que se situen les noves actuacions
urbanistiques el potencial d’habitatge en la propera década és de prop de 5.520 habitatges nous,
dels quals prop de 2.000 seran protegits (OHB, 2018).

Pel que fa al medi ambient els reptes als quals ha de fer front les ciutats en els propers anys
estan marcats per I'adaptacié i lluita contra el canvi climatic Gava, en I'entorn metropolita, es
caracteritza molt particularment per I'alt valor ambiental i ecologic del seu territori, dues
terceres parts del quan sén entorn no urba: Parc Natural (PN) del Garraf, litoral i parc agrari. En
el seu conjunt constitueixen un dels darrers i de més alt valor dels corredors ecologics del
litoral metropolita i catala, fent de Gava una de les cinc ciutats de I’area metropolitana amb
una major connectivitat ecologica (SIC 1.8). Al mateix temps, aquest alt valor ecologic és un
dels factors d’identitat del municipi, que té implicacions en I’estil de vida i identitat de la ciutat
i en la seva capacitat d’atraccié d’activitat economica, residencial, etc.

Precisament, I'alt valor del seu territori fa que la gestié del medi a Gava sigui un repte clau de
I’agenda tant local com metropolitana. En primer lloc, els processos de desenvolupament de
noves arees residencials i productives —Pla de Ponent, els Joncs, etc.— han de garantir
I'equilibri entre el creixement i la conservacié del valor mediambiental i ecologic del seu
territori. Per la gestié de I'Gs social de I'entorn natural és clau el paper del municipi en la
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concertacié amb altres agents presents al territori: les platges amb I’AMB i el parc agrari amb el
Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat; també amb I’activacié de projectes com el Barcelona-
Gava-Natura. En aquest context, el plantejament estrategic per als propers anys passa pel model
d’economia circular que Gava vol liderar en I'entorn metropolita i que connecta tant
I’economia productiva i el teixit empresarial local amb el patrimoni cultural i natural de la
ciutat i la gestié urbana.

També destaquen altres reptes de caracter mediambiental com el seguiment de I'abocador del
Garraf, en particular facilitant informacié i fent pedagogia cap als veins i veines o la necessitat
de millorar la gestié i qualitat de I'aigua, sobretot en perspectiva del gran creixement poblacional
previst en els propers anys.

El Parc Agrari del Baix Llobregat, per la seva banda, és un actiu molt rellevant per a la ciutat en
termes ecologics i productius, perdo amb importants reptes respecte a la continuitat del model i
la conservacié del seus valors ambientals i economics. Destaca particularment la continuitat del
sector agricola i les dificultats de renovacié de la pagesia malgrat el seu potencial ocupacional
gens menyspreable: Gava, en gran mesura gracies al Parc Agrari, és la segona ciutat amb més
llocs de treball potencials (85,7) en el sector agricola, ramader o silvicola de tota I'area
metropolitana (SIC 3.8).

Un altre repte de mandat és la de millorar la gestié dels residus urbans, tenint en compte a més
I’adaptacid al creixement poblacional de la propera decada. De fet, del 2010 al 2016 a Gava ha
augmentat la generacid de residus en gairebé un 15%, situant-se I'any 2016 en 1,43 kg per
persona cada dia i és la ciutat que experimenta un creixement més marcati I'iinica que supera
els nivells de 2010. En aquest periode la distancia de Gava amb la resta de municipis de I’entorn
i amb el conjunt de I'area metropolitana s’ha anat ampliant i ara se situa al voltant dels +0,2 kg
de residus generats per persona cada dia (SIC 1.11).

Malgrat aix0, també es pot observar una millora en I'index de recollida selectiva de residus (SIC
1.12), que I'any 2016 assoleix el 35%, molt proper a I'index registrat al conjunt de Catalunya i,
a partir del 2018, s’apropa al 40%. Aquestes millores venen donades en part per la
implementacié de mesures com el porta a porta, recollida de mobles i poda, la recollida
comercial, etc. i es tradueix, sobretot, en I'augment de la recollida de residus organics, mentre
que en altres residus com el vidre, els envasos o el paper i el cartrd els creixements s6n més
timids (SIC 1.13). Tot i aix0, encara s’haura de millorar per assolir els objectius establerts per la
Directiva Europea 2018/551 que situa I'index de recollida selectiva en el 55% |’any 2025, 60%
I"'any 2030 i 65% el 2035 i, en particular el que fa als envasos, reciclar el 65% el 2025 i el 70% el
2030.

La posada en marxa noves mesures pretenen millorar aquests indexs mitjangant I’atencié a la
ciutadania, la pedagogia i la informacid, i la participacié ciutadana. Entre elles destaca
especialment la proposta de la posada en marxa de la primera deixalleria municipal (Ecopédia),
amb un projecte innovador amb una forta vessant en I'educacié ambiental.

En el marc del model de ciutat sostenible, i en linia amb el que estableixen els ODS 6.Aigua neta
i sanejament, 7.Energia assequible i no contaminant i 12.Produccié i consum responsables, la
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gestié dels residus ha d’anar acompanyada d’altres mesures que millorin I'eficiéncia en el
consum dels recursos necessaris per al funcionament de la ciutat. En aquest sentit, si bé a Gava
el consum domestic d’aigua s’ha mantingut en uns nivells estables al voltant dels 110 litres per
habitant i dia, és la segona ciutat del seu entorn amb un consum més elevat i, en comparacio
amb el conjunt de I'area metropolitana (105,1 litres), els habitants de Gava consumeixen
gairebé 5 litres d’aigua més al dia (SIC 1.14). Pel que fa el consum d’energia eléctrica, malgrat
experimenta una reduccié progressiva, Gava és la ciutat amb el consum més elevat —1.261Kwh
per persona I’'any 2017- i amb una diferéncia de gairebé +100Kwh respecte al conjunt de I'area
metropolitana (SIC 1.15).

Un repte cabdal en de la lluita/adaptacio al canvi climatic és la reduccié de la contaminacié
atmosférica i de les emissions; I'Ajuntament de Gava ja ha iniciat algunes mesures concretes en
aquesta direccié com el desplegament d’infraestructures ciclables, el canvi de flota de vehicles
del PRESEC o la reforma de la C-245, entre altres. En aquest sentit, institucions de caracter
supranacional com les Nacions Unides o la UE han posat la lluita contra la contaminacié en com
una prioritat. L’ODS 11.Ciutats i comunitats sostenibles i molt particularment, la Directiva
Europea 2008/50/CE relativa a la qualitat de I'aire ambient i un aire més net per a Europa
estableix els valors limit d’emissié pels diferents contaminants locals relacionats amb el transit:
40pg/m? de dioxid de nitrogen (NO,) i de particules (PM1o) de mitjana anual. L'OMS, per la seva
banda, situa els mateixos llindars pel que fa al NO,, pero rebaixa els limits de PMjpen les 20
pg/m3 de mitjana anual.

Gava, compta amb arees que exerceixen de pulmdé com el PN del Garraf o el litoral amb baixes
concentracions de NO; (<20 pg/m3). En canvi, les arees més properes a les infraestructures de
comunicacié com la C-32 presenten nivells de concentracié d’entre 30 i 50 ug/m3, destacant
particularment el nus viari d’accés al nucli urba de Gava, que presenta els nivells de
concentracié mitjana més elevats, superant els limits establers per la Unié Europea (SIC 1.9).
Si exceptuem la part del terme municipal del PN del Garraf, la resta del territori supera les
recomanacions de I’'OMS (<20 pg/m3), com també ho fa la totalitat de I’area metropolitana de
Barcelona els supera (SIC 1.10).

El repte en I'ambit de la mobilitat és tendir cap a una mobilitat equilibrada, sostenible, eficient,
equitativa i segura, mitjancant la reduccié de l'impacte de la mobilitat en les emissions, el
foment del transport public i mitjans de mobilitat activa com la bicicleta —a través
d’infraestructures com la xarxa de vies ciclables o I'aparcament de gran capacitat—, la
racionalitzacio de I'Gs del vehicle privat i I'ocupacié de I'espai public —per exemple, en espais
d’alta complexitat com Gava Mar a través del Pla de Mobilitat d’Estiu. Totes aquestes mesures
estan en consonancia amb el que estableix I’ODS 11 Ciutats i comunitats sostenibles i, més
encara, son necessaries per complir amb el que estableixen la Directiva europea 2008/50/CE i el
Reial Decret 102/2011, relatius a la qualitat de I'aire.

Malgrat aix0, per la seva estructura i ubicacié Gava és una de les ciutats del seu entorn on més
s’utilitza el vehicle privat (SIC 1.16). Concretament, pel que fa als trajectes interns, si bé els
modes de transport més utilitzats sén de mobilitat activa, com caminar o la bicicleta (75%), com
passa en tota I'area metropolitana, Gava és la segona ciutat del seu entorn amb més (s del
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vehicle privat (22%), després de Castelldefels (31%), i també dels municipis amb un menor s
del transport public per a trajectes interns (2,6%), només superat per Viladecans (0,5%). La
mobilitat a la ciutat també ve determinada per les raons per les quals les persones es desplacen:
Gava destaca per ser un municipi amb una baixa mobilitat interna per motius de feina. Només
el 6% dels desplacaments interns a Gava sén per motius de feina, mentre que els externs per
aquesta mateixa rad sén del 32,5%. Es la ciutat amb una menor proporcié de viatges interns per
raé de feina, gairebé 4 punts per sota del conjunt de I’'area metropolitana (SIC 1.19)

Respecte a la mobilitat externa, Gava és la ciutat amb una major proporcio d’uds del vehicle privat
(77%) que contrasta particularment amb I'Gs del vehicle privat al conjunt de la primera corona
metropolitana (56%). A més, en els darrers anys es pot observar una tendeéncia al I'alga en I'Us
del vehicle privat per als trajectes interurbans, en detriment del transport public (21%) i modes
de mobilitat activa (2%). De fet, Gava és la segona ciutat amb més cotxes per habitant del seu
entorn —-450 per cada 1.000 habitants I'any 2017- i amb una tendeéncia a 'augment: des del
2014 el nombre de cotxes per habitant ha augmentat en un +4,5% (SIC 1.17).

En aquest context es fa necessari posicionaments i projectes clars per part de I’'administracié
local pel que fa a I’'aparcament al municipi. La disponibilitat d’aparcament apareix com una
problematica recurrent entre veins, veines i comerciants del municipi, a causa de la pacificacio
d’algunes zones del centre, les mesures contra la congestié a Gava Mar, etc. Malgrat tot, es
constata que el 90% de I'aparcament en cal¢ada a la ciutat son places no regulades i que
I’aparcament lliure al carrer encara és la modalitat majoritaria entre els conductors (48%) (SIC
1.18). En aquest sentit, destaca la contradiccid que representa les demandes d’ampliacié d’arees
d’aparcament gratuit amb el desenvolupament d’una politica de mobilitat sostenible, sobretot
tenint en compte I'estreta relacié entre la disponibilitat d’oferta d’aparcament amb models de
mobilitat que incentiven el vehicle privat.

Davant de tot aix0 esta clar que és necessari refor¢ar una politica de mobilitat que aposti
plenament pel foment del transport public i mitjans de mobilitat actius en detriment de I'Gs
del vehicle privat, tant en I’entorn urba —fent accessible i connectant barris, arees productives,
residencials i d’oci—- i, molt especialment, en el metropolita apostant per la intermodalitat i
tendint a una mobilitat sostenible amb visié metropolitana.

Pel que fa a la lluita contra les desigualtats i la pobresa un dels grans reptes de mandat és el de
garantir la cohesio social alhora que s’assegura la continuitat dels serveis publics vinculats a
I'estat del benestar. Si bé el creixement de la renda de la poblacié de Gava presenta una
tendéncia sostinguda a I'alga, situant-se com el segon municipi amb les rendes més elevades de
I’'entorn (SIC 2.1), la distribucié desigual de les rendes (SIC 2.2) al territori planteja reptes de
cohesio territorial entre els barris, com apunta I’ODS.11 Ciutats i comunitats sostenibles.

Tanmateix, arran de la crisi economica, s’han cronificat situacions de vulnerabilitat, exclusio i
dependeéncia respecte a les ajudes socials en certs sectors de la poblacié. Davant d’aquest
situacio, els reptes que es plantegen —en linia amb el que plantegen els ODS 1.Fi de la Pobresa
i 10.Reduccio de les desigualtats—, son els de mantenir i ampliar els recursos per a families en
risc d’exclusio i reforgar els serveis publics locals per al conjunt de la poblacié en materies com
el desenvolupament economic, I'ocupacio, I'educacid, etc.
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En aquest sentit, la dinamica d’empobriment generada en el context de crisi té la seva traduccio
en les intervencions d’urgencia social: el nombre de persones ateses pels SBAS ha augmentat
un 38% del 2010 al 2016, assolint les 14.600 (SIC 2.6). Gava és la ciutat de I’entorn amb més
persones ateses pels SBAS durant tot el periode, pero és la segona amb una despesa més baixa
de SBAS per habitant: 43€ per habitant (SIC 2.7).

D’altra banda, si bé la tendéncia de I'atur ha estat a la baixa en els darrers anys —situant-se el
2018 en la taxa més baixa de la década—i se situa en taxes similars a les del seu entorn, destaca
la incidéncia especial de I’atur entre les dones i les persones majors de 45 anys on es percep
la recuperacié economica amb més lentitud i no es recuperen els nivells d’ocupacié anteriors
a la crisi (SIC 2.3). A més a més, en aquest context cada vegada més persones desocupades no
compten amb cap tipus de prestacié d’atur: 'increment de persones sense cobertura augmenta
significativament en el periode 2010-2014, mentre disminueixen aquelles que gaudeixen
d’una prestacioé contributiva (SIC 2.4). Per ultim, un altre factor que contribueix a 'augment i
manteniment de les desigualtats és la precaritzacid del treball, determinada entre d’altres per
un gran augment dels contractes de curta durada en la darrera década (SIC 2.5).

En aquest cas, destaca especialment I'’educacié com un dels principals mecanismes per garantir
la igualtat d’oportunitats entre les persones, en consonancia amb el que els objectius de I’'ODS
4 Educacié de Qualitat, a partir de I'accés a una oferta formativa de qualitat i inclusiva, i que
garanteixi la transicié escola-treball i, en especial, que redueixi el nombre de joves que deixen
d’estudiar i no accedeixen al mercat de treball. La nova —i primera— escola bressol municipal es
vVeu com una gran oportunitat, perd encara hi ha reptes importants respecte a una certa
estigmatitzacié de I'educacié publica en contrast amb un sector concertat i privat molt
prestigiat. Gava té una ratio de centres privats i concertats elevada respecte al seu entorn, amb
implicacions sobre la composicid social de I'alumnat, la segregacid i els resultats academics:
Gava presenta uns alts indexs de segregacié escolar, els alumnes estrangers en escoles i
instituts publics més que dobles als dels centres concertats i privats, i nivells més elevats de
repeticid i no promocio als centres publics (SIC 2.8; 2.9; 2.10).

En aquest context també es vol fer especial mencié a la inclusid i als reptes particulars de certs
col-lectius socials especifics, en linia amb el que estableixen els ODS.10 Reduccié de les
desigualtats i 11.Ciutats i comunitats sostenibles respecte a la promocié de la inclusié social,
econdomica i politica de totes les persones, especialment en els entorns urbans.

En primer lloc, un fenomen compartit amb els paisos de I'entorn és el progressiu envelliment
de la poblacié. A Gava el 2017 hi havia 94 persones grans per cada 100 joves menors de 16
anys, un creixement de +12,7 punts en el darrera decada (SIC 2.11). En aquest context
destaquen problematiques com I’adaptacié dels recursos i serveis municipals a les demandes i
necessitats de les noves generacions de gent gran i, molt especialment, la soledat no volguda
de les persones grans, un fenomen amb una incidéncia molt rellevant, que a més s’accentua
amb I'edat: a Gava de les persones entre 65 i 75 anys al voltant del 15% viuen soles, mentre
que entre 75 i 85 anys ho fan el 25%, i les majors de 85 fins al 40% (SIC. 2.12).

D’altra banda, destaquen els reptes vinculats a la igualtat de génere, en particular respecte a la
fi de tota discriminacid vers les dones i I'ocupacié plena i en igualtat de condicions, en linia amb
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el que apunten els ODS 5.lgualtat de génere i 8.treball decent i creixement economic. En aquest
cas, els efectes de la crisis econoOmica han tingut una especial incidéncia sobre les dones amb un
augment molt marcat de les taxes d’atur femeni i una recuperacié molt més lenta que en el
cas del homes, en tant que mantenen nivells d’atur marcadament superiors als de fa 10 anys
i actualment representen gairebé el 60% del total de persones aturades de la ciutat (SIC 2.15).
D’altra banda, tot i la solida trajectoria a Gava pel que fa a politiques d’igualtat i en contra de la
discriminacid, la lluita per I'eradicacié de la violéncia de géenere no s’ha d’aturar: amb 629
denlincies ’any 2017 i una mitjana de 500 anual des del 2015, el partit judicial de Gava és un
dels que registra més dentincies per aquest motiu de I’entorn (SIC 2.16).

Igualment, els principals reptes per al col-lectiu jove estan molt vinculats amb els processos
d’emancipacié propis de l'etapa vital. Molt particularment, a les transicions educatives i
ocupacionals, és a dir, la dificultats en la transicid escola-treball i les d’accés al mercat de
treball (SIC 2.14), I'accés a un habitatge assequible i la mancanca historica a la ciutat de
recursos i equipaments culturals i de lleure. Aquests reptes sén especialment rellevants ja que,
plantejats conjuntament, comporten un risc de desarrelament de les persones joves al municipi
per la manca d’oportunitats en la seva trajectoria d’emancipacio i la falta de recursos en els
processos socialitzadors.

Per ultim, per a les persones amb discapacitat i tenint en compta I'augment progressiu de les
persones amb algun grau de discapacitat reconeguda que s’accentua en les persones majors de
65 anys (SIC 2.13), es fa necessari consolidar i reforcar les politiques i serveis destinats a aquests
col-lectius vulnerables. En aquest sentit, 'aprovacid recent del pla d’accié municipal ha creat
unes grans expectatives respecte a la seva implementacio i dotacié de recursos en el mandat
2019-2023, sobretot pel que fa a garantir I’accés a I'’educacid, I’ocupacié i I'habitatge per a les
persones amb discapacitat.

En paral-lel a la lluita contra les desigualtats i el foment de la igualtat d’oportunitats, des de
I’Ajuntament de Gava es fa una aposta decidida per un model integral de desenvolupament i
promocié economica amb un focus en el creixement sostenible, la millora de la competitivitat
empresarial i comercial i la internacionalitzacid, en linia amb el que apunta I'ODS.9 Industria,
innovacid i infraestructura. De fet, des del 2011, el PIB de Gava ha mantingut un creixement
sostingut del +18,1% i del +18,5% pel que fa al PIB per capita (SIC 3.1), la tercera economia que
més creix del seu entorn i molt superior al creixement de I'area metropolitana (+7,3%). També
ha experimentat un creixement sostingut de la productivitat, passant de gairebé 80mil euros
I’any 2011 als prop de 85mil el 2018 (SIC 3.9), alineant-se amb els objectius establerts de I'ODS
8 Treball decent i creixement economic.

Un dels pilars del model de desenvolupament economic sostenible son els projectes d’economia
circular que persegueixen transformar el model de gestié i consum dels recursos i residus dels
sectors productius de la ciutat, en consonancia amb el que estableixen els ODS 9.Industria,
innovacid i infraestructurai 12.Produccio i consum responsables respecte a un sector industrial
més sostenible i eficient en els usos del recursos. En concret, processos de reduccié del consum
d’energia i generacio de residus dels sectors productius de la ciutat: el sector industrial de Gava
és el segon amb consum més baixos de I’entorn, pero manté uns consums molt estables des
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del 2010 (SIC 3.14) o la reduccio dels residus generats per empresa que des del periode 2008-
2009 es mantenen estables entre les 170-200 tones I'any (SIC 3.15).

De fet, respecte a la seva estructura econdomica, destaca una economia eminentment terciaria,
com ho és el conjunt de I’area metropolitana, pero amb un important pes del sector industrial:
els servies generen el 64% de lariquesa de la ciutat i la industria gairebé el 30%, un percentatge
molt superior al dels municipis de I'entorn (SIC 3.2). De fet, 'economia de Gava esta
especialitzada en sectors industrials, en particular en fabricacié de materials i equipaments
eléctrics i industries quimiques (SIC 3.3).

Pel que fa al seu parc empresarial també destaca com una ciutat terciaria —el 79% de les
empreses son de serveis. El terciari és I’tnic sector que augmenta en nombre d’empreses des
del 2013 (+7%), mentre que la resta de sectors cau al voltant d’un 10% (SIC 3.5). Tanmateix, en
el seu conjunt Gava és la ciutat del seu entorn amb el creixement en el nombre d’empreses
més pausat des del 2010 —-només un +3% en contrast amb el +12% del Prat o el 10% de
Castelldefels (SIC 3.4). D’altra banda, si bé projectes com el Made in Gava va representar un bon
espai de comunicacié, destaca la falta de xarxes i associacions empresarials al municipi, un
factor que es vist com perjudicial per a la representacié del sector i la seva capacitat
d’interlocucié.

En aquest context, I'adaptacid dels poligons d’activitat economica es planteja com un repte
rellevant en els propers anys. Actualment, respecte els municipis de I’entorn Gava és la ciutat
amb menys superficie de PAE, els quals en conjunt compten amb un grau d’activitat moderat:
el 57% dels PAE tenen un gran d’activitat elevat, perd també és la ciutat amb més PAE sense
activitat del seu entorn (2 de 7), gairebé 10 punts superiors al de I'area metropolitana (SIC 3.6).
També apareix la necessitat de continuar en la millora i condicionament dels PAE, sobretot
respecte a I'accessibilitat, el transport public i la dotacié de recursos municipals especifics de
suport al’empresa i ’emprenedoria. A més llarg termini, el desenvolupament dels Joncs i I'Espai
Roca presenta planteja reptes pel que fa a la governanca i gestié del procés i la necessitat que
aquests nous espais siguin diversos tant en la qualitat com quantitat d’empreses que s’hi
instal-len, com que incloguin espais i recursos per a les empreses existents: serveis
d’emprenedoria, incubadores, etc.

D’altra banda, pel que fa a la millora de la competitivitat i internacionalitzacié es reconeix, pel
seu entorn i ubicacio, el potencial de Gava d’atraccié d’empreses i talent internacional. Malgrat
tot, és necessari reforgar mecanismes de governanca amb els agents socials, educatius i
economics de I'entorn local i metropolita i generar un entorn en el qual les empreses que
s’instal-len arrelin al territori i siguin capaces de vincular la seva activitat amb la ciutat, també
donant resposta a les seves necessitats ocupacionals i formatives.

Igualment, pel que fa al mercat laboral, si bé el municipi esta molt terciaritzat, la industria té un
pes relatiu molt important: de les persones treballadores afiliades a Gava un 75% ho estan en
el sector serveis i un 18,1% de treballadors en el sector industrial (SIC 3.7), la ciutat del seu
entorn amb una proporcié més elevada de treballadors industrials i I'Unica on I'ocupacio en la
indUstria aconsegueix mantenir-se millor. En consonancia amb el que persegueixen els ODS.8
Treball decent i creixement, els principals reptes respecte a I'ocupacio estan vinculats al foment
d’un accés igualitat a 'ocupacié de qualitat, en particular de col-lectius amb dificultats
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especials d’insercié com les persones majors de 45 anys, les dones o les persones joves, i la
promocio de la formacio i I'orientacio per garantir I’accés al treball.

Un dels pilars de les politiques locals d’ocupacié i promocié econdmica passen pel foment de
I’'emprenedoria, tot i que és necessari que aquestes s’adaptin de manera més acurada amb els
perfils formatius i emprenedors dels seus habitants: Gava destaca per ser una ciutat molt
paritaria en la seva activitat emprenedora pero amb moltes diferéncies pel que fa a I'edat -
mentre que el 4,3% de les persones d’entre 40-64 anys son emprenedores, entre els 18 i els 39
anys només ho son el 2,9%— i I'origen —les persones emprenedores d’origen estranger son
gairebé el doble de les persones amb nacionalitat espanyola (SIC 3.17).

Per dltim, durant el mandat 2019-2023 és essencial pel desenvolupament de projectes claus pel
que fa al foment de I'ESS i, en particular, el cooperativisme. La concrecid i implementacio del
projecte de la Unié de Cooperadors és basica per al desenvolupament del sector cooperatiu a
la ciutat, encara feble: I'any 2015 a Gava hi havia registrades 19 cooperatives, el que representa
una ratio de 4,1 per cada 10.000 habitants (SIC 3.16), molt concentrades en I'ambit laboral,
principalment en sectors serveis com el comerg (37%) o el transport (21%).

Un darrer element que apareix en I'agenda de mandat és el del desenvolupament i millora dels
models locals de turisme i comerg. D’'una banda, la recent aprovacioé del Pla Estrategic de
Turisme situa aquest sector en un moment clau per definir-ne el model i crear les bases de la
seva governanga. En aquest cas, i en linia amb el que apunta I'ODS.12 Produccié i consum
responsables, el model de turisme de Gava es vol desenvolupar sota el marc de ciutat
equilibrada i sostenible, lluny d’altres models turistics de municipis veins, donant protagonisme
al patrimoni natural i cultural de la ciutat —litoral, muntanya, gastronomia, etc. De fet, les platges
de Gava, amb 1,2 milions de persones I’any, ja sén les més visitades del litoral del ponent
metropolita (sud de Barcelona) i des del 2010 ha augmentat progressivament el nombre de
visitants fins a situar-se per sobre de Castelldefels (SIC 3.11). En aquest context, s'observa un
marge important de creixement ja que el sector turistic a la ciutat encara esta poc consolidat
pel que fa a serveis i equipaments, en particular restauracié, equipaments d’oci i places
hoteleres: si bé la preséncia de campings la situa com la segona ciutat de I'entorn amb una
densitat major de places turistiques, només compta amb un hostal i un hotel i un total de 254
places hoteleres, la ciutat amb menys establiments hotelers de I’entorn (SIC 3.10).

D’altra banda, en el mandat que comencga es plantegen reptes respecte a la millora de la
competitivitat del comerc¢ local i evitar la fuga del consum, en un entorn amb una molt alta
preséncia de grans superficies. En aquest cas, el teixit comercial gavanenc presenta mancances
especifiques pel que fa a competéncies professionals, en particular les digitals, la seva
distribucié molt desigual en el territori i, molt especialment, el baix nivell associatiu i poca
proactivitat del sector. Malgrat tot, en contrast amb les ciutats de I'entorn les condicions de
partida sén encoratjadores: Gava és una de les ciutat amb una major densitat comercial, amb
12 comergos per cada 1.000 habitants (SIC 3.12), una molt alta ocupacié de locals (97%) i també
és la que presenta la major capacitat d’atraccié comercial (SIC 3.13) i una oferta comercial de
les més equilibrades.

Per ultim, Gava fa una aposta decidida pel desenvolupament d’una governanca local basada en
el govern obert i en el qual els principals reptes de mandat son consolidar estructures de govern
obert ja existents —pressupostos participatius, plataforma digital de participacio ciutadana, open

20



data, portal d’obres, seguiment del PAM, etc.—, i aprofundir en noves eines i mecanismes, a
partir de diferents pilars prioritaris: la participacid ciutadana, la transparéncia, 'obertura de
dades i el retiment de comptes.

En primer lloc, pel que fa a la participacié ciutadana destaca que és necessari aconseguir un rol
més propositius de la ciutadania i generar espais d’escolta activa, confianca i dialeg entre
I’administracio i la ciutadania. Alhora és planteja la necessitat d’obrir la participacié a nous
actors, tot evitant I'apropiacié d’aquests espais per part d’alguns col-lectius, millorant la
capacitat critica i, en ultima instancia, limitant la possibilitat que es reprodueixin relacions
clientelars entre administracid i entitats.

D’altra banda, és necessari que I’Ajuntament defineixi el seu model respecte als nous canals de
participacio i informacio ciutadana digitals i en desenvolupi el seu gran potencial, en particular
de projectes com el Junts fem Barri i el Gava Participa, Gava Decideix. En aquest cas, el marge
de millora és encara molt gran: el Gava Participa presenta una de les ratios més baixes
d’inscrits a les plataformes de participacio de I'entorn metropolita (13,9 per cada 1.000
habitants) a molta distancia d’altres ciutats com Sant Cugat (52,5) o Sant Just (47,5) (SIC 4.1).

A través de les sollicituds ciutadanes, es pot observar que en gran mesura les demandes
ciutadanes encara es canalitzen a través d’espais tradicionals de comunicacié i demanda
directa. De fet, destaquen clarament les sol-licituds vinculades a I'espai public (67%) i als
equipaments municipals (19,2%). La resta de tematiques, com educacid, participacié o medi
ambient recullen moltes menys demandes (SIC 4.2). Territorialment es concentren en arees o
bé centrals o amb problematiques de caracter estructural —Can Tintorer, Rambla-Centre, la
Diagonal, Central Mar... (SIC 4.3). Particularment rellevant és observar com l’entrada de
sol-licituds es concentra encara en canals presencials, tot i I'augment dels canals digitals —eSeu,
correu electronic i xarxes social—, i especialment en equipaments municipals i directament a la
figura de I'alcaldessa, a través de programes com |’Alcaldessa als barris (SIC 4.4). En aquest cas
és rellevant destacar la poca rellevancia de les regidories de barri, que tot i ser la representacié
de I'ajuntament al territori mostren un pes molt petit, en contrast amb el gran pes en la figura
de I'alcaldessa.

Respecte al teixit social, malgrat que a Gava hi ha un elevat grau d’associacionisme, sobretot
respecte a les ciutat de I’entorn, amb 6,3 entitat per cada 1.000 habitats (SIC 4.5), es detecten
mancances en la capacitat de coordinacid o creacié de xarxa entre les entitats i en la capacitat
de participar i proposar en projectes/temes de ciutat. A més, es detecta una baixa diversitat
de tipologies d’entitats, molt concentrades en els ambits de la cultura i I'esport (48%) i a molta
distancia les dedicades a la formacié i 'ensenyament (11%), defensa de drets socials i civics
(11%), representacié d’interessos economics/professionals (10%) i ecologistes, dret a la
habitatge, assisténcia social i salut (<5%) (SIC 4.6).

Un altre dels pilars del model de govern obert de Gava és el retiment de comptes, en
consonancia amb el que estableix 'ODS.16 Pau, justicia i institucions solides. L’Ajuntament de
Gava presenta una solida trajectoria pel que fa a la transpareéncia institucional, assolint el 100%
en I'index de transparéncia i essent I’tinica ciutat del seu entorn que ho fa initerrumpudament
des del 2015 (SIC 4.7). Es per aix0 que els reptes que es plantegen en aquest ambit van més enlla
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de la concepcié més normativa de la transparencia i van en la direccié d’integrar la informacio
gue es genera en tots els processos de I'administracid i diferents gestors municipals per
d’avancar cap a la creacié de sistemes d’informacié —accessibles, intel-ligibles, eficagos i
sostenibles— que permetin compartir la informacié amb igualtat de condicions i generar
confianga i col-laboracié amb la ciutadania i els agents politics i socials de la ciutat.

Finalment, la implementacid dels projectes i mesures quee requereixen tots els reptes platejats
fins ara necessiten d’una administracié capacitada i una gestié publica enfocada. Arran dels
impactes i gestié de la crisi econdmica, les limitacions que imposa la legislacié actual sobre la
despesa posen en tensid I'administracio local i limiten la seva autonomia. Un dels reptes actuals
als quals ha de fer front I'administracidé local és la recuperacié de les seves estructures i
capacitats de prestacio de serveis publics que senten les bases de I’estat de benestar local.

En aquest cas, la gestié economica i financera és clau per dotar I’Ajuntament dels recursos
necessaris per desenvolupar politiques i prestar serveis. Per la banda de la despesa, I'evolucio
tant de de la despesa corrent (SIC 4.8) com de les inversions (SIC 4.9) permeten observar
I'impacte de la crisi economica, marcada per la davallada en el periode 2010-2013, seguida
d’una recuperacié que, tanmateix, no aconsegueix recuperar els nivells ni de despesa —930€
per habitant el 2017 respecte als 1.116€ el 2010- ni d’inversié —39€ per habitant el 2017
respecte als 212€ el 2010- previs a la crisi. De fet, arran de la crisi Gava s’ha situat com la ciutat
del seu entorn amb els nivells més baixos de despesa i inversié per habitant.

Pel que fa als ingressos municipals es por observar un augment progressiu, que és més marcat
a partir del 2014 i es consolida en els anys posteriors en el context de la recuperacié economica:
el 2017 els ingressos provinents dels impostos directes i indirectes arriben als 26 milions
d’euros, 6 milions més que en els pressupostos del periode 2010-2013 i els ingressos per taxes
i preus publics han crescut entre 1 i 2 milions d’euros respecte als anys de crisi economica i
s’han estabilitzat en els 8,2 milions (SIC 4.10).

Aquest context, en el qual si bé els ingressos augmenten les despeses no ho fan al mateix ritme,
esta molt condicionat per les limitacions que imposta el marc legal actual, que obliga a les
corporacions locals a destinar el seu romanent de tresoreria positiu primordialment a
I’'amortitzacié de deute. En aquest cas, en els darrers anys a Gava s’ha consolidat una tendéncia
a la reduccio dels deute i un increment progressiu del romanent. Malgrat tot, I’'any 2017 és
una de les ciutat amb un endeutament més elevat de I’entorn, un 56,9% sobre els ingressos, i
amb un dels romanents per capita més baixos, situat en els 132€ per habitant (SIC 4.11).

Aguestes limitacions afecten molt particularment la capacitat i autonomia de contractacié de
treballador/es publics de I'administracio local i, per tant, en la seva capacitat executiva i de
planificacié. En aquest sentit, ’any 2016 si bé Gava aconsegueix mantenir una ratio elevada de
persones treballadores per habitant amb tres per cada 1.000 (SIC 4.12), més de la meitat
d’aquestes sén laborals (53,2%), la segona ciutat de I’entorn amb una proporcié més elevada
de personal laboral, també superior a la ratio als municipis metropolitanes, que se situa al
voltant del 40% (SIC 4.13).
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1. Diagnosi demografica

L’any 2018, Gava compta amb 46.705 habitants. Des de I'any 2000 la poblacié ha crescut a un
ritme superior a la de I'area metropolitana. En particular, des de principis de segle Gava
experimenta un creixement poblacional del +16%. Tanmateix, en tot aquest periode cal destacar
dues etapes clarament diferenciades: una primera d’etapa de creixement intens i una segona
d’estabilitzacié amb un creixement molt moderat (SIC 1.1).

Aixi, el creixement de poblacid es produeix en molt gran mesura en el periode anterior al 2009
(+15,2%), en gran mesura per I'atraccié de poblacié metropolitana i internacional per una
combinacié del mercat de I'habitatge del municipi amb les oportunitats laborals en I'ambit
metropolita (OHB, 2018). En canvi, durant el periode 2009-2018 el creixement poblacional baixa
un -1,5%, en una etapa marcada per la recessié economica.

Figura 1.1. Evolucié de la poblacié (index 100). Municipis del subambit metropolita i area
metropolitana, 2000-2018.
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Respecte al subambit metropolita, Gava és el segon municipi amb un major creixement,
superat per Castelldefels que en tot el periode la seva poblacid creix en un +32%. En aquest cas,
si bé el creixement també s’alenteix a partir del 2009, manté un creixement molt elevant en
comparacié a I'area metropolitana i als altres municipis del subambit, passant del +34% en el
periode 2000-2008 al +7% en el periode 2009-2018.

El comportament del creixement de Gava en dues etapes és molt similar al de Viladecans i del
conjunt de la poblacié metropolitana. En ambdds casos, si bé la poblacid creix des de l'inici del
segle XXI, aquest creixement es concentra en el periode 2000-2008 en el qual la poblacié de
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Viladecans creix un +11,5% i la del conjunt de I’area metropolitana un +9,1%, mentre que a partir
del 2009 si bé la poblacié continua creixent, aquesta cau al +4,2% i al +1,3% respectivament.

Per ultim, tant a el Prat de Llobregat com a Sant Boi de Llobregat, el creixement poblacional en
la darrera década és molt menor, situant-se al voltant del +1% a partir del 2009, per sota del
creixement del conjunt de I'area metropolitana.

L’augment d’habitants de Gava en la primera etapa de creixement intens es deu a un saldo
migratori molt positiu, especialment en la part del periode que va del 2000 al 2004 (+4.007
persones), situant-se com el segon municipi amb el saldo positiu més elevat del subambit
metropolita. En canvi, en aquesta mateixa etapa el creixement natural és molt més reduit,
situant-se com el municipi amb un creixement natural més baix del subambit metropolita.

En la segona etapa d’estabilitzacié poblacional, Gava es manté com la ciutat del subambit
metropolita amb un creixement natural més baix, en canvi el saldo migratori és negatiu en
gairebé tot el periode 2010-2016. Aixi, tal com també expressa I'Estudi de necessitats
d’habitatge de Gava realitzat per I'Observatori Metropolita de I'Habitatge (2018), si bé el
creixement total de la poblacié es veu molt condicionada pels saldos migratoris, el creixement
natural en aquesta segona etapa es manté estable gracies precisament al naixement de fills
de nouvinguts.

Figura 1.2. Components del creixement demografic. Gava, 2000-2015.
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Font: Centre d’Estudis Demografics i Observatori Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona.

En les projeccions de poblacid realitzades en el mateix estudi es contemplen tres escenaris,
entre els quals es preveu un creixement més intens que en el periode d’estabilitat 2009-2018.
L’Unic escenari que preveu la continuitat d’aquesta estabilitat, i fins i tot un lleu decreixement,
és la projeccié amb abséncia de migracions. Aixi, de nou es constata el paper clau dels fluxos
migratoris com a determinants del creixement de la poblacié de Gava.
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Figura 1.3. Evolucid i projeccio de la poblacié. Gava, 2000-2032.
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Font: Centre d’Estudis Demografics i Observatori Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona.

Pel que fa a les projeccions que incloeu el saldo migratori, en un escenari de creixement baix la
poblacié de Gava arriba I’'any 2022 als 47 mil habitants, un creixement de I'1%, i gairebé als 48
mil I'any 2032. En I'escenari central, el creixement previst fins el 2022 és de prop de 800
persones, arribant als 47.500 habitants i als gairebé 50 mil I'any 2032. Per ultim, en un escenari
de creixement alt, la poblacié de Gava assoleix les 48.400 persones el 2022 i a les 53.000 I'any
2032, un increment de gairebé el 12% respecte el 2018.

Figura 1.4. Piramide d’edats. Gava, 2018.

De 90 a 94 anys
De 80 a 84 anys
De 70 a 74 anys
De 60 a 64 anys
De 50 a 54 anys
De 40 a 44 anys
De 30 a 34 anys
De 20 a 24 anys

De 10 a 14 anys

De 0 a 4 anys
-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

B Dona Gava Home Gava ODona AMB OHome AMB

Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
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Respecte I'estructura de la poblacid, Gava presenta una piramide d’edats envellida, tipica dels
paisos mediterranis. L'any 2018 la franja d’edat més poblada és la de 40 a 59 anys, que
representa un 32,4% de la poblacid, seguit per la de 20 a 39 anys (23,1%). En conjunt,
representen el 55,5% de tota la poblacié de Gava. Els majors de 60 anys representen el 22,6%,
mentre que les franges menys poblades sén les menors de 20 anys (21,9%), entre les quals els
infants entre 59 anys i els adolescents fins els 14 anys sén els més nombrosos (11,7%).

En contrast, la piramide de I'area metropolitana és encara més envellida. La proporcié de gent
més gran de 60 anys és superior a la de Gava (25,3%) i la poblaciéd menor de 20 anys és gairebé
dos punts inferior (19%), particularment en la franja entre 5i 14 anys (9,9%).

En comparacié als municipis del subambit, Gava també és un dels municipis amb una estructura
d’edats més equilibrada. La proporcid de persones majors de 65 anys és la tercera més baixa
(17,1%), per sobre de Castelldefels (14,5%) i Viladecans (16,1%), pero inferior al gairebé 19% del
Prat i Sant Boi i el 19,7% de I'area metropolitana. D’altra banda la proporcié de menors de 14
anys a Gava és gairebé dos punts superior a la de I'area metropolitana (17,8% respecte al 15,3%),
igual a la de Castelldefels i inferior a la de Viladecans, el municipis amb una proporcié més gran
d’infants del subambit metropolita (18,6%).

Figura 1.5. Estructura d’edats. Subambit metropolita i AMB, 2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Malgrat tot, 'augment de I'esperanc¢a de vida juntament amb la davallada de la natalitat ha
provocat que I'envelliment de la poblacié (SIC 2.12) sigui un fenomen compartit per tots els
territoris i, de fet, ja és un fenomen global, tot i que amb una especial incidéencia en els paisos
occidentals.

L’any 2017 a Gava hi havia 94 persones grans per cada 100 joves menors de 16 anys. L'any 2010
aquesta relacié era de 81/100, el que implica un creixement de 12,7 punts en el que va de
década. Respecte a les ciutats de I'entorn, Gava es manté durant tot el periode com el tercer
municipi amb lI'index d’envelliment més elevat. Pel que fa a la resta de ciutats, destaca el
comportament molt similar del Prat de Llobregat i Sant Boi de Llobregat amb un index situat al
voltant del 110, pero bastant per sobre de la resta de ciutats de I’entorn. Pel que fa a I'evolucio
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de I'envelliment, Gava és la ciutat amb un creixement més suau i, en canvi, Castelldefels és la
ciutat amb un augment més marcat.

Figura 1.6. index d’envelliment. Municipis del subambit metropolita, 2010-2017.
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Font: Elaboracio propia a partir d’IDESCAT.

En I'informe sobre I'envelliment de la poblacié mundial (2015) elaborat pel Departament
d’assumptes economiques i social de les Nacions Unides I’envelliment “esta a punt de convertir-
se en una de les transformacions socials més significatives del segle XXI, amb implicacions per a
gairebé tots els sectors de la societat” (p. 13).

Figura 1.7. Evolucid i projeccio de la poblacié major de 65 anys. Gava, 2000-2026.
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Les projeccions elaborades pel Centre d’Estudis Demografics en el marc de |’Estudi de necessitats
d’habitatge de Gava estimen que en els propers anys la poblacié major de 65 anys creixera entre
un 22iun29%i, en qualsevol escenari, esdevindra prop del 20% del total de la poblacié de Gava.

En paral-lel, pel que fa a I'evolucié de la resta de grups d’edat, destaca la reduccid de la poblacié
més jove (menors de 16 anys) i les persones entre 35 i 49 anys, el creixement i posterior
estabilitzacid de la poblacié entre 50 i 65 anys, i molt particularment, la recuperacié de la
poblacié jove d’entre 16-34 anys, segment clau en la formacid de noves llars i molt condicionada,
entre d’altres, pels saldos migratoris positius.

Figura 1.8. Evolucid i projeccio de la poblacié entre 16 i 34 anys. Gava, 2000-2026.
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Font: Centre d’Estudis Demografics i Observatori Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona.

Pel que fa a la diversitat de la seva poblacid, el 2017 Gava compta amb un 9,6% de poblacié
estrangera. Si bé és la segona ciutat del subambit metropolita amb una proporcié més elevada,
queda lluny del 19% de Castelldefels i el 14,7% del conjunt de I'area metropolitana (12% sense
Barcelona).

Figura 1.9. Poblacio estrangera. Subambit metropolita i AMB, 2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA) i IDESCAT.
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Pel que fa als origens, a Gava la poblacié estrangera més nombrosa és aquella amb alguna
nacionalitat europea (45%), seguida per les nacionalitats americanes (24%), les africanes (20%)
i les asiatiques (11%). Aquesta distribucid es for¢a diferent a la d’altres municipis de I'entorn
com El Prat, Sant Boi i Viladecans on les nacionalitats més representades sén les del continent
africa, i ho sén molt menys les europees. Pel que fa poblacié amb alguna nacionalitat americana
la distribucié és bastant homogenia en tots els municipis del subambit, situant-se al voltant d’un
quart de la poblacid estrangera total. Per la seva banda, Castelldefels és el municipi amb una
distribucié més diferent, amb una gran proporcid de ciutadans europeus (64%).

Figura 1.10. Poblaci6 estrangera per nacionalitats. Subambit metropolita i AMB, 2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

En qualsevol cas, destaca que el subambit metropolita aqui analitzat mostra una distribucid de
la poblacié estrangera diferent a la del conjunt metropolita. A I'area metropolitana la poblacié
americana és la més nombrosa (32,4%), seguit de molt a prop per nacionalitats europees (32%)
i asiatiques (23%). En contrast, la poblacié africana és la menys representada (12,4%).

Figura 1.11. Saldo migratori. Municipis del subambit metropolita, 2006-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
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Com s’ha pogut veure amb anterioritat, el saldo migratori de Gava ha experimentat diverses
tendéncies en el periode 2006-2017. Des de I'inici del periode fins el 2008 va de signe positiu, és
a dir va atraure més poblacié que no pas n’expulsava, gracies a les migracions provinents de fora
de I'Estat. En canvi, entre 2009 i 2015 pateix un fort descens i el saldo migratori és negatiu en
gran part del periode, a excepcié de I'any 2011. A partir del 2016 es recupera i tornen a haver-
hi més altes que baixes residencials, gracies a la recuperacié de les migracions externes. Per
origen és interessant observar, més enlla del saldo de persones estrangeres, I'evolucid del saldo
metropolita: si a principis del segle XXI es produeix una intensa caiguda que arriba a situar el
saldo en negatiu durant el periode 2003-2011, a partir del 2012 es pot observar un petit
creixement, retornant les persones provinents d’altres municipis de I’entorn metropolita com
les principals contribuent al saldo migratori positiu (SIC 1.2).

Figura 1.12. Saldo migratori segons origen. Gava, 2000-2015.
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Font: Centre d’Estudis Demografics i Observatori Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona.

Amb més o menys intensitat, la majoria de municipis de I’entorn han tingut una evolucio similar
del saldo migratori, negatiu durant els anys (o algun dels anys) de crisi economica. En el cas de
Castelldefels, pero, només en dos anys durant la crisi arriba a ser negatiu i és el municipi que
abans es recupera i que assoleix un saldo positiu més elevat, tot i que a partir del 2016 pateix
una caiguda, quan la resta de municipis semblen consolidar-se.

Tenint en compte que el creixement natural s’ha mantingut estable gracies al naixement de fills
de persones nouvingudes, és interessant tenir en compte |’evolucio del pes de les persones joves
estrangeres al municipi (SIC 1.3), essent també potencials creadores de noves llars al municipi.
Aixi, la poblacio jove estrangera ha disminuits progressivament des de I'any 2010, passant de
prop de 2.500 persones joves estrangeres a 1.700 el 2018, una caiguda d’un 32,6%. Malgrat
aixo0, a partir del 2016 es pot percebre una certa recuperacié del nombre de persones joves
estrangeres.
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Figura 1.13. Persones joves de nacionalitat estrangera. Municipis del subambit metropolita, 2010-2018.
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En comparacié amb els municipis de I’entorn, Gava és la segona ciutat amb un pes superior de
persones joves estrangeres: 3,4% sobre el total de la poblacié. Només la supera Castelldefels,
gue té una taxa molt superior (6,7%) i una recuperacié més marcada. Pel que fa a I'evolucio dels
altres municipis, tots presenten una evolucid similar: caiguda progressiva durant tot el periode
fins a una estabilitzacid o recuperacid a partir del 2016 coincidint amb el final de la crisi.
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2. Espai publici territori
2.1. Estructura territorial i urbana

2.1.1. Reptes i objectius en I'ambit de I’estructura territorial i urbana

Gava és una ciutat que, tal com destaquen les persones entrevistades, es caracteritza per una
matriu fisica d’alt valor ambiental, un territori en equilibri (pel compendi de natura, urba i
productiu), connectat (tant ecologicament com per importants infraestructures de mobilitat i
transport), i metropolita (i amb vocacié metropolitana). De fet, el seu caracter equilibrat i
connectat, son actius molt rellevants per a I’entorn metropolita.

En aquest context apareixen diversos reptes vinculats a la gestio del territori i de I'entorn urba
qgue requereixen intervencions i projectes a curt, migi llarg termini. El primer gran repte de Gava,
que va més enlla de I'ambit de I'espai public i que per tant apareixera molt recurrentment, és el
gran creixement de sectors urbanistics estratégics que experimentara en la propera década.
El desenvolupament de noves arees residencials com el Pla de Ponent o productives com els
Joncs, més altres arees de mides menors perd amb impacte sobre el teixit productiu i economic
(Espai Roca, La Marinada) presenta un conjunt de reptes de gran intensitat que representaran
un important desafiament tant per als gestors publics com per a la ciutadania. En aquest cas, les
persones entrevistades destaquen que les accions estratégiques en matéria d’urbanisme han
de cosir el territori, des de I’entorn natural (muntanya i mar), 'urba, el productiu industrial i
el productiu agricola.

En primer lloc, creixement en més de 12.500 persones que s’incorporaran en els propers anys a
Gava, I'ampliacié a quatre nous barris i gairebé un ter¢ més de la poblacié actual. Aquest
desenvolupament situa I’excepcionalitat de Gava en I’entorn metropolita a curt, mig i llarg
termini, ja que tindran impacte en tot I’entorn metropolita en termes poblacionals,
residencials, productius i economics.

Si bé, els grans canvis no son a curt termini, les persones entrevistades destaquen el repte que
representa respecte a la gestio del procés: si bé el model de desenvolupament esta plantejat en
termes d’equilibri i sostenibilitat (en el temps, recursos, impactes sobre I’'entorn, etc.) aquest
requereix d’una gran planificacié d’infraestructures que tindran efectes clars sobre el dia a dia
de la poblacid i sobre I’entorn. Aixi, s’"ha de tenir en compte que una part de la poblacié percep
aquest creixement com un risc per a I'impacte sobre I’entorn, els serveis i equipaments, i en
ultima instancia I'estil de vida local i la qualitat de les relacions humanes (Ideria, 2016).

Igualment, pel que fa a la gestid del procés, les persones entrevistades destaquen que és
necessari millorar el treball transversal i la governanca de I'urbanisme, implicant tots els agents
rellevants de I’Ajuntament en la gestid i planificacié dels nous desenvolupaments.
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Per ultim, les persones entrevistades reconeixen la necessitat d’establir dialeg i fer pedagogia
davant dels grans canvis que representara aquest creixement urba. En aquesta mateixa
direccio, els gestors publics reconeixen mancances en les eines propies de I'administracié. Entre
aquests, un gran repte de present és el de dotar d’estructura i recursos a ’'empresa publica

Gavanenca de Terrenys i Immobles (GTI) perqué exerceixi funcions de control i
desenvolupament.

Respecte a l'espai public destaquen, especialment, les prioritats de mantenir i reforgar
projectes i serveis com el Junts fem Barri, treure profit de potencials de 'empresa publica
PRESEC, en relacid a indicadors d’impacte i dades, i elaborar un pla local d’equipaments.

2.1.2. Vinculacié amb els ODS

En aquest ambit els ODS comparteixen alguns dels reptes aqui plantejats en I'objectiu 11 (Ciutats
i Comunitats Sostenibles), i en particular les metes 11.3 a 11.4, que fan referencia al urbanisme
inclusiu, sostenible i participatiu aixi com I'accés a zones verdes urbanes i espais public
accessible, inclusiu i segur.

Taula 2.1. Metes i objectius de ’ODS 11 vinculats a I’espai public.

Metes i objectius

11.3. D’aqui al 2030, augmentar la urbanitzacid inclusiva i sostenible i |a

capacitat per a la planificacié i la gestié participatives, integrades i

11. Ciutats i sostenibles dels assentament humans en tots els paisos.
comunitats
sostenibles 11.4. D’aqui al 2030, proporcionar accés universal a zones verdes i espais

publics segurs, inclusius i accessibles, en particular per a les dones i els
infants, les persones grans i les persones amb discapacitat.

Font: Nacions Unides.

2.1.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit de I’estructura territorial

Gava és un municipi amb una estructura urbana complexa, formada per un centre urba i diversos
nuclis residencials dispersos entre el litoral mediterrani i el PN del Garraf. En aquest sentit, no
existeix un continu urba entre els diversos nuclis, els quals es troben separats per
infraestructures de valor productiu i ecologic com el propi PN del Garraf (al nord) amb els barris
dels Bruguers, Ca n’Espinds, La Sentiu; el Parc Agrari del Delta del Llobregat i els poligons
industrials al sud que separen el centre i els barris del nord amb el barri litoral de Gava Mar; i
tot un seguit de petits nuclis dispersos.

A més a més, la morfologia d’aquests barris afegeix complexitat a la gestio urbana del territori:
d’una banda, els barris del centre format per un nucli historic, eixample i blocs plurifamiliars,
mentre que els desenvolupaments urbans de baixa densitat d’habitatge residencial unifamiliars,
es situen en els barris més periférics.
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Figura 2.2. Teixits morfologics i delimitacions dels barris. Gava, 2017.

-
X \‘/M\tm;ﬁs
it > 02 ies)
i les Ferreres /169
e : Colomeres
> V ?San';aTgresa
e ="
7 / I;Dhgonal ambla-Barceloneta
TN C/ 7 les Bobiles {27 <
v ( o S S
\ - . Ausias Angela’
“w \ E S X Marc Roca-Can
. lSentin T 2o TN 5=\ (8 Serra Ballet
N g _\_) \ ___CanRibes *
s S R e i \ o o
SR S A =
s e W Canyars Nord ? Ca n'Horta \‘\ 3
P g S
\@G $ ‘;h\ 7
Cicanyars Sud P
*
T -
| B
W
Teixits ‘o l|\
I Blocs q . ;
Eixemple v &
I Primigeni ey
Unifamiliars
I Residual :
les Marines ! 1
[ ]Barmis s e
[oistrictes 0 05 Han \

Font: Elaboracié propia a partir d‘lERMB, 20172,

Aquesta estructura territorial disseminada té la seva traduccié en una superficie residencial i
densitats poblacionals molt heterogenies. Gava esta organitzat en 24 barris, dels quals els barris
del centre urba tenen una densitat de poblacié elevada i els nuclis dispersos amb densitats
baixes.

Per poblacié estimada els barris més poblats sén Can Tintorer (4.600 habitants) i els barris de la
Rambla-Centre, Angela Roca-Can Serra Ballet, Torre Lluch, Can Pere Bori i Ausias Marc (entre
3.800-4.000 habitants). En canvi, per superficie residencial els barris més grans sén en barris
periférics com Central Mar (40 Ha.) o Cami de la Pineda (22 Ha.). Aixi doncs, pel que fa a la
densitat, s’observen barris del nucli urba amb densitats superiors als 600 hab/Ha. com Can Pere
Bori o Santa Teresa i d’altres, corresponents a barris periférics, amb densitats baixes.

Com veurem al llarg d’aquesta diagnosi aquesta estructura té incidencia en una diversitat
d’ambits propis de la gestié urbanai de la ciutat i, per tant, és rellevant introduir I’analisi, sempre

2 Per més informacio vegeu I'estudi Teixits, vulnerabilitat, planejament i politiques publiques a
https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/teixits-vulnerabilitat-planejament-i-politiques-urbanes/
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gue sigui possible, d’aquesta complexitat territorial en tots els aspectes de la diagnosi. Davant
de l'estructura territorial desagregada que presenta Gava i les diferéncies socioeconomiques
que I'acompanyen (veure 3.1. Desigualtat i pobresa), un repte rellevant és el d’assegurar la
cohesio territorial del municipi entre els diversos barris, perd també, en vista als nous barris

que es desenvoluparan a el Pla de Ponent, Roca, la Marinada, etc. garantir-ne la mixticitat
d’aquests.

Taula 2.3. Superficie residencial i densitat de barris. Gava, 2016.

Barris Superficie residencial (ha.) Densitat neta (poblacié./ha.)

Can Pere Bori 6,3 625,4
Santa Teresa 5,7 604,9
Ausias Marc 9,4 404,7
Can Tintorer 11,9 386,4
La Diagonal 9,4 371,8
Les Colomeres 8,4 366,5
Angela Roca-Can Serra Ballet 10,6 351,3
La Rambla-Centre 10,7 350,2
Canyars Sud 0,8 282,4
Torre Lluch 14 274,5
Les Bobiles 7,6 257,7
La Rambla-Barceloneta 7,9 227
Les Ferreres 4,5 181,9
Can Tries 5 162
Ca n’Espinds 7,1 78,1
Cami de la Pineda 22,1 58,2
Llevant Mar 16,7 58
Central Mar 40,1 45,9
Les Marines 23,1 45,1
La Sentiu 17,7 43,7
Bruguers 8,8 35,2
Canyars Nord 2,7 11,4
Can Ribes 11,3 2,9
Ca n’Horta 0,5 0

Font: Elaboracié propia a partir de IERMB i AMB, Mapa de barris i de les arees estadistiques de referéncia, 20163,

Respecte a I'encaix territorial del municipi, les persones entrevistades posen de relleu que un
dels principals actius de la ciutat és la seva ubicacio i recursos territorials i ambientals. Gava se
situa a 20 minuts de Barcelona, connectada per vies de comunicacio principals (Renfe, C-32, C-
31), i molt propera a grans infraestructures com |’Aeroport del Prat i el port de Barcelona.
Malgrat aquesta ubicacié destaca per un entorn amb un alt nivell ecologic i paisatgistic, en el
qual destaca el PN del Garraf, el litoral i les seves platges i el Parc Agrari del Baix Llobregat.
Aquestes caracteristiques territorials sdn un dels principals actius del municipi, que incideixen
positivament en la identitat del municipi, en la seva capacitat d’atraccié de nova poblacio, i

3 Per més informacio, disponible a: https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/mapa-de-barris-metropolitans-i-de-les-
arees-estadistiques-de-referencia
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atraccio d’activitat economica, pero també tenen un notable impacte ambiental i ecologic en
el conjunt de I’area metropolitana.

Per altra banda, en termes urbans, destaquen les relacions intenses que manté amb els
municipis del seu entorn, que en aquesta diagnosi identifiquem com un subambit metropolita,
en particular amb Viladecans i Castelldefels, i amb Sant Boi de Llobregat i el Prat de Llobregat,
gue en conjunt construeixen un sistema urba amb importants connexions economiques i
productes, de mobilitat, ecologiques, etc. Com veurem més endavant aquest subambit ha servit
durant tota la diagnosi per fer una analisi comparada en diversos ambits.

Aguesta connectivitat és particularment marcada entre Gava i Viladecans, que construeixen un
continu urba entre els nucli central de Gava amb els barris del sud-oest de Viladecans i amb els
guals es comparteixen projectes rellevants per al desenvolupament de tot el territori com I’Espai
Roca.

Per completar I'analisi territorial, un element rellevant d’aquesta és els usos del seu sol
municipals; els efectes de la petjada humana en el territori es reflecteix en la transformacio de
la seva superficie per a usos amb finalitats diferents. Aixi, un dels indicadors que ens permet
observar quin ha estat el grau de transformacio del sol és, per tant, la delimitacié d’usos del sol
que s’ha anat desenvolupant al llarg dels anys en un territori. En aquest sentit, les dades que es
disposen sén escasses, només fan referéncia a I'any 2009, i son fruit del mapa de cobertes del
sol del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF).

(Y

Figura 2.4. Superficie d’usos del sol. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2009.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA) — CREAF.

En linia amb el que apunten moltes persones entrevistades, Gava és un terme municipal amb
una presencia important d’infraestructures verdes, sobretot gracies a la preséncia del Parc
Agrari i el PN del Garraf. Gava dedicava una part important del seu sol a usos forestals (56,4%),
per la preséncia important en el seu territori del PN del Garraf. Es tracta del municipi amb una
preseéncia més elevada de sol forestal de I’entorn i 10 punts per sobre de la metropolitana.
També, per la preséncia del Parc Agrari del Baix Llobregat, dedica una part important de la seva
superficie a usos agricoles (18%), situant-se com el tercer municipi de I'entorn amb una
proporcié més elevada, per darrera de Sant Boi de Llobregat i Viladecans, i gairebé 10 punts més
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gue la dada metropolitana. En canvi, té poca superficies relativa de zones industrials i comercials
(7%) i vies de comunicacié (2,6%), en contrast amb els municipis de I'entorn i el conjunt de
I’AMB.

Respecte a I'espai public si bé per I'estructura territorial desagregada presenta complexitats en
la seva gestid i manteniment, la disponibilitat d’importants recursos propis no han platejat grans
problematiques especifiques en aquest ambit. En aquest sentit, PRESEC representa un actiu molt
rellevant per al municipi; es tracta d’una de les poques empreses publiques municipals de
manteniment urba i recollida de residus en I'entorn metropolita, amb uns elevats nivells
d’aprovacio (Ideria, 2016). Les persones entrevistades destaquen que PRESEC és la imatge de
I’ajuntament al carrer i, per tant, és necessari desenvolupar sistemes d’indicadors que
permetin copsar I'impacte dels servies, aixi com integrar les dades generades per 'empresa en
el sistemes d’informacié municipal (veure 5. Govern Obert). D’altra banda, experiéncies com les
que representa el Junts fem Barri, sén especialment ben valorades pel que signifiquen de
capacitat de desenvolupar projectes entre mandats, que recullin les necessitats i interessos
dels veins i veines a través de la participacié ciutadana, i una bona experiéncia de treball
transversal en I’'administracid.

Magrat aix0, en alguns casos les persones entrevistades si que han recalcat les mancances en
els equipaments publics, molt particularment en el cas dels equipaments culturals i de lleure,
i els equipaments esportius. Les persones entrevistades també destaquen la reivindicacié
historica del tercer Centre d’Atencié Primaria a la ciutat.

En el primer cas, destaca la manca d’equipaments culturals al municipi i en general manca
oferta cultural i de lleure a la ciutat (Figura 2.5). Les persones entrevistades reconeixen
especialment la falta d’oci per a joves, un deéficit historic que s’ha suplert amb I'oferta d’oci de
municipis veins, com Castelldefels. Aquestes mancances contrasten amb una important
preséncia de 'esport a la ciutat.
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Figura 2.5. Mapa d’equipaments culturals. Gava, 2018.
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Font: Elaboracié propia a partir de Geodatabase d’equipaments de I’Area Metropolitana de Barcelona, IERMB 2018.

Aixi doncs, pel que fa als equipaments esportius (Figura 2.6), les persones entrevistades situen
les principals mancances dels equipaments esportius, no tant en la quantitat (tot i que hi ha
reivindicacions per a una piscina coberta), sind per les dificultats de gestid i d’Us per la pressio
que fa un teixit associatiu tant dens en I'ambit esportiu. Gava, és un municipi amb una gran
quantitat de clubs i equips esportius que han d’acabar compartint espai en els equipaments
disponibles, fent-ne dificil la gestid i fins i tot generant una certa competéncia entre ells. En
aquest sentit, el projecte de Can Torelld pot esdevenir un nou espai per rebaixar la pressié en

altres equipaments esportius.

Aquests deéficits, empero, contrasten amb la voluntat politica d’esdevenir, en part gracies al
desenvolupament de Can Torellé i també per la preséncia d’'importants actius naturals per a
I’esport d’aventura/naturalesa, en una ciutat referéncia de I’esport en I’entorn metropolita. En
aquest cas, el desenvolupament d’aquesta aposta pero té el repte d’estar ben acompanyada, a
més de les inversions necessaries, d’'una bona planificacié dels equipaments esportius
municipals, d’una adequada gesti6 i acompanyament dels clubs esportius locals,
desenvolupament d’infraestructures de mobilitat adequades, etc. En aquest cas, i també pel
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que fa als equipaments culturals i de lleure, un dels grans déficits actuals de la ciutat és la
manca d’un pla local d’equipaments (actualment hi ha un inventari d’equipaments).

Figura 2.6. Mapa d’equipaments esportius. Gava, 2018.
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Font: Elaboracié propia a partir de Geodatabase d’equipaments de I’Area Metropolitana de Barcelona, IERMB 2018.

39



2.2. Habitatge

2.2.1. Reptes i objectius en I'ambit de I’'habitatge

Com s’ha pogut veure el gran creixement previst per a Gava tindra un gran impacte sobre el parc
residencial i en el potencial grau d’augment de poblacié. Tanmateix I'habitatge també presenta
reptes que requereixen de solucions de present. Les persones entrevistades destaquen
I"augment del preu dels lloguers a la ciutat com una de les grans problematiques en aquest
ambit, en una dinamica que més enlla de Gava afecta a gran part dels municipis metropolitans.
En aquest sentit, destaquen la necessitat de millorar el parc d’habitatges publics de la ciutat i,
en particular, molt transversalment es fa una aposta per I'augment dels HPO de lloguer. En
aquest sentit, els projectes d’ampliacié del parc residencial representen una oportunitat per
reforgar la politica d’"HPO, particularment de lloguer i tot respectant la mixticitat dels nous
barris juntament amb el manteniment de la connectivitat ecologica.

També és cert que part de les persones entrevistades posen en dubte la necessitat d’aquest gran
augment de poblacié que suposaran els nous desenvolupaments. Aquests grans creixements
poden xocar amb l'estil de vida que una part de la poblacié de Gava valora de la ciutat: mida
petita, tranquil-litat, etc. (Idéria, 2016). En aquest cas, el govern municipal reconeix la necessitat
de ser pedagogic amb tots els agents implicats durant tot el procés de desenvolupament
d’aquestes noves arees residencials.

Malgrat tot, aquests reptes sdn a mig i llarg termini, i ja apareixen problematiques que reclamen
I'actuacié de I'administracié de manera més immediata. Les persones entrevistades situen
I"accessibilitat al mercat de lloguer com una de les problematiques més importants. Aixi doncs,
destaquen que l'augment dels preus dels lloguers han afectat especialment a col-lectius amb
dificultats especifiques, molt particularment a col-lectius com la gent gran, els joves, families de
rendes baixes, persones amb discapacitat... En aquest sentit les persones entrevistades
plantegen la necessitat d’ampliar el parc d’habitatge public i el parc d’habitatge dotacional per
a aquells col-lectius amb problematiques especifiques d’accés a I’habitatge.

Per altra banda, i davant la complexitat territorial del municipi, es planteja la necessitat de fer
politiques actives de millora i rehabilitacié d’habitatge, molt particularment dels barris més
degradats.

2.2.2. Vinculacié amb els ODS

Els ODS fan referéncia a I’habitatge a través de I'objectiu 11 (Ciutats i Comunitats Sostenibles), i
en particular les metes 11.1 pel que fa a I’accés assequible a I’habitatge i la millora urbana i
residencials als barris degradats.
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Taula 2.7. Metes i objectius de I’ODS 11 vinculats a I’habitatge.
OoDS Metes i objectius
11. Ciutats i

comunitats
sostenibles

11.1. D’aqui al 2030, assegurar I’accés de totes les persones a habitatge i

serveis basics adequats, segurs, assequibles i millorar els barris marginals.

Font: Nacions Unides.

2.2.3. Diagnosi i indicadors en I'ambit de I’habitatge

Per tal de poder coneixer les principals dinamiques del mercat immobiliari s’han recollit diversos
indicadors. D’una banda, per estudiar els ritmes de construccid s’han aplegat els habitatges
finalitzats durant els darrers anys, fent especial esment als Habitatges de Proteccié Oficial (HPO).
D’altra banda, per preveure les dinamiques del mercat immobiliari futures, en termes de noves
construccid, es presenta el potencial d’oferta d’habitatges existent?, aixi com es planteja la
necessitat d’incloure indicadors de caracter sociodemografic per observar els impactes.

Figura 2.8. Habitatges acabats. Municipis del subambit metropolita, 2000-2017.
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Font: elaboracid propia a partir de Departament de Territori i Sostenibilitat.

En primer lloc, en relacié a la produccié d’habitatges, entre I'any 2000 i 2017 a Gava es
finalitzaren més de 3.500 habitatges (SIC 1.1). Tanmateix, gran part de la produccid es concentra
en el periode previ a la crisi: del 2000 al 2008 es construeixen el 85% dels habitatges de tot el
periode. A partir del 2009 la produccié d’habitatges baixa de manera molt marcada, fins a situar-
se al voltant dels 60 habitatges finalitzats I’any, amb alguns pics de molt baixa produccié com el
2014 iel 2015 amb 4 i 10 habitatges finalitzats respectivament. A partir del 2017 es pot observar

4 Per a més informacio, 'OHB ha elaborat un informe exhaustiu de la situacié de I'habitatge a Gava: Estudi de
necessitats d’habitatge de Gava. Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona, 2018.
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una petita recuperacié de la produccié d’habitatges, situant-se de nous en els nivells del 2007
amb 162 habitatges finalitzats.

Aquesta evolucio s’assimila a la dels altres municipis de I’entorn: una marcada caiguda que toca
fons en el periode posterior a la crisi economica, situant-se en tots els municipis en minims
historics de produccié d’habitatge. Entre aquesta Gava se situa en el periode d’entre el 2003 i el
2016 com un dels municipis amb una menor produccié d’habitatge, que es recupera a partir del
2017.

Aguest procés també té el seu reflex en la produccié d’HPO (SIC 1.2), tot i que més marcat. Des
del 2000 i fins el 2017 s’han construit a Gava prop de 1.500 HPO. Si bé, la important produccié
d’habitatge protegit a Gava ha estat un determinant de la configuracié del parc d’habitatge de
la ciutat (OHB, 2018), aquest ha estat molt influit per les dinamiques macroeconomiques: durant
els anys 2000 al 2003 hi ha una politica molt activa de produccié d’HPO, en el qual es
construeixen el 76% dels HPO de tot el periode. En canvi, des del 2004 al 2016 la produccio és
molt minsa, de 330 habitatges, 25 habitatges per any de mitjana i en alguns no s’arriba a
construir cap HPO (2004-2006; 2010; 2013; 2015-2016). A partir del 2017 es recuperen nivells
de produccié d’"HPO que no es donaven des del 2003 (143 HPO finalitzats).

Respecte al parc public de la Generalitat, I'any 2017 I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya
gestionava un parc public de 165 habitatges de lloguer a Gava, dels quals 163 estaven ocupats i
2 temporalment desocupats (OHB, 2018).

Figura 2.9. Habitatges acabats. Gava, 2000-2017.
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Font: Observatori Metropolita de I'Habitatge a partir de Departament de Territori i Sostenibilitat.

Malgrat tot, i tal com apunta el planejament, els nous desenvolupaments que estan previstos a
Gava representen un gran canvi respecte al periode anterior. Gava és un dels municipis amb un
potencial de creixement residencial més elevat del conjunt de I’area metropolitana. El futur
desenvolupament del Pla de Ponent, juntament amb altres desenvolupaments residencials més
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modestos (Espai Roca, la Marinada), representant un augment potencial de més de 12.000
habitants per al municipi i gairebé un 15% del total dels grans sectors residencials pendents de
desenvolupar a I'area metropolitana.

Tal com apunta I'OHB (2018), a partir del planejament i d’acord amb el tipus de sol en el qué se
situen les noves actuacions urbanistiques el potencial d’habitatge en la propera década és de
gairebé 5.250 habitatges, dels quals prop de 2.000 seran protegits (37%). Tal com apunten les
persones entrevistades, un canvi necessari respecte a les politiques anteriors per tot aquest nou
parc d’'HPO, és que una part important d’aquest sigui HPO de lloguer.

Figura 2.10. Potencial d’oferta d’habitatge lliure i protegit. Gava, 2018-2026.
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Font: Observatori Metropolita de I’Habitatge a partir de Departament de Territori i Sostenibilitat.

Malgrat tot, com es pot observar, el creixement més important del parc residencial és un procés
a llarg termini (7-8 anys), i gran part dels impactes vinculats als creixement de la poblacié no es
produiran en el curt termini. Tot i aix0, en aquest context de creixement potencial és necessari
comptar amb eines que permetin mesurar l'impacte d’aquests canvis en I'estructura
demografica del municipi. En particular per veure I'impacte d’aquests cavis, es proposen
indicadors que permetran observar el creixement de la poblacié (SIC 1.3) i ’origen d’aquesta
poblacié (SIC 1.4), tenint en compte el potencial impacte metropolita d’aquest creixement i
I’afectacié sobre variables demografiques com la piramide de poblacio, la natalitat, etc. (SIC
1.5).

En I'ambit de I’habitatge, un altre repte que apareix recurrentment és el del mercat de lloguer.
Si bé s’ha de ser conscient que el gran creixement de I'oferta d’habitatge potencial per als
propers anys tindra efectes sobre el mercat de I’habitatge de la ciutat, també és necessari mirar
les condicions actuals del parc de lloguer, en el qual apareixen algunes problematiques
especifiques.
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En aquest sentit, per analitzar les dinamiques del mercat d’habitatge de lloguer, s’utilitzen els
indicadors del nombre de contractes de lloguer i I'evolucié del preu del lloguer. Observant el
numero de contractes de lloguer (SIC 1.6), I'any 2018 a Gava hi havia 15,8 contractes de lloguer
per cada 1.000 habitants. Es tracta del nombre de lloguers més elevat de la darrera década, i un
gran increment respecte als contractes del 2008: el 2008 es registraven només 5,2 contractes
de lloguer per cada 1.000 habitants; representa un increment de 10,6 contractes per 1.000
habitants (+204%).

Aguest augment en la darrera decada es produeix de manera molt similar en els municipis de
I'entorn i en el conjunt de I'’AMB, tot i que amb diferents velocitats. En aquest sentit,
Castelldefels és el municipi amb un creixement dels contractes de lloguer més marcat, i I'nic
que a partir del 2012 se situa per sobre de la taxa metropolitana (18%o.). Gava és malgrat tot el
segon municipi amb més contractes de lloguer per cada 1.000 habitants, seguit de molt a prop
per Sant Boi de Llobregat (15,3%o).

Figura 2.11. Contractes de lloguer per cada 1.000 habitants. Municipis del subambit metropolita i area
metropolitana, 2008-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Es pot observar en el conjunt del subambit metropolita una evolucié similar en tots els municipis
que destaca per un augment sostingut del lloguer en el periode 2008-2013 que, en la majoria
dels casos s’atura i disminueix en el periode 2013-2016 i, a partir del qual, torna augmentar
clarament situant-se en maxims historics.
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Figura 2.12. Preu mitja de lloguer. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2008-2018.
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Font: Elaboracié propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Pel que fa el preu mitja de lloguer mensual (SIC 1.7), es pot observar com efectivament hi ha
hagut un augment marcat dels preus en els darrers anys, sobretot a partir del 2013. S’ha de tenir
en compte que les dades disponibles no permeten identificar les diferéncies que puguin haver
dins del territori municipal, que en el cas de Gava poden ser molt rellevants. Tanmateix, la
tendeéncia apunta clarament a les percepcions de les persones entrevistades, que més enlla de
comparar amb altres municipis reconeixen un marcat augment dels preus de lloguer en els
darrers anys.

Aixi doncs, Gava se situava en els 843€ |'any 2018. Respecte I'lany 2008, quan el lloguer mensual
es situava en 788€, va experimentar una reduccio progressiva fins el 2015 quan arriba als 558€.
Des de llavors, i seguint la tendencia metropolitana, el preu del lloguer mensual s’ha tornat a
incrementar de manera molt clara (+285€ al mes).

Es pot observar una tendéncia similar en la resta de municipis de I'entorn, perdo amb un augment
de preus menys marcat que en els casos de Castelldefels i Gava, que sén els municipis amb els
lloguers més elevats del territori i fins a 185€ i 108€ més cars que I'area metropolitana sense
Barcelona, respectivament. En el cas de Gava, perod, s’han de tenir en compte els efectes d’alguns
barris residencials sobre el preu mitja de lloguer. Les dades disponibles no permeten veure les
diferéncies internes dels municipis i, per tant, es poden produir alguns biaixos que distorsionen
la comparacio.

Per ultim, pel que fa a I’habitatge buit, si bé sorgeix recurrentment la percepcié d’un parc
important d’habitatge buit a la ciutat, les dades no ho poden corroborar. Segons I'OHB (2018),
a partir de dades de la Generalitat de Catalunya, en el periode 2012-2015 a Gava hi havia al
voltant d’un centenar d’habitatges buits, lluny dels gairebé 400 que es calcula a Castelldefels,
els més de 300 a Viladecans o els 200 del prat de Llobregat.
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2.3. Medi ambient

2.3.1. Reptes i objectius de I'ambit del medi ambient

Gava és una ciutat metropolitana amb un alt valor mediambiental; dues terceres parts del
territori municipal sén no urbans. Com s’ha pogut veure en el punt anterior (2.1. Estructura
territorial i urbana), I'alt valor ecologic del municipi ve donada per elements com el PN del
Garraf, el litoral i el Parc Agrari, que conjuntament constitueixen un dels darrers i de més alt
valor dels corredors ecologics del litoral metropolita i del conjunt de Catalunya.

Al mateix temps, aquest alt valor ecologic és un dels factors d’identitat del municipi, que té
implicacions en el model de vida de la ciutat (Idéria, 2016), en la seva capacitat d’atraccié
economica, residencial, etc. D’altra banda, el govern municipal també historicament ha tingut
la voluntat de desenvolupar el model de ciutat respectant aquesta idiosincrasia, i ho continuat
fent a través del que s’ha anomenat un model “equilibrat i sostenible”, que té la seva maxima
expressio en el motiu “Gava, naturalment”.

Un dels elements més rellevants és el de posar en valor el patrimoni natural i la gestié de I'ts
social de I’entorn natural, tant per a la ciutadania de Gava com per la poblacié metropolitana.
En aquest sentit, és clau el paper del municipi en la governanga amb altres agents presents al
territori, a les platges (AMB) i al parc agrari (Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat) o
I’activacié de projectes com el Barcelona-Gava-Natura.

Com destaquen les persones entrevistades, aquest model s’emmarca sota el paraigua de
I’economia circular en el territori, connectant tant I'’economia productiva i el teixit empresarial
local amb el patrimoni cultural i natural de la ciutat i la gestié urbana. Gava té la voluntat de
liderar aquesta visid en I'entorn metropolita i té la seva traduccié en projectes i politiques
concretes que tenen voluntat de ser centrals en els propers anys.

Entre aquests projectes destaquen, per exemple, |'estratégia de desenvolupament economic
sostenible (EDES), el projecte d’economia circular, el model del nou desenvolupament urba com
el Pla de Ponent o la reactivacio del projecte Barcelona-Gava-Natura. Les persones entrevistades
destaquen que un dels grans reptes per als propers anys és el d’equilibrar el gran creixement
previst de la ciutat per a la propera década amb la conservacié del gran valor mediambiental
i ecologic del seu territori.

Altres recursos municipals estratégics en aquest ambit sén la posada en marxa de la primera
deixalleria municipal (Ecopéedia), amb un model integrat de gestioé de residus més educacid
ambiental, foment de la reutilitzacio, etc. o laimplementacié d’una segona fase del nou model
de recollida selectiva amb I'objectiu d’assolir els reptes establers pels Objectius de
Desenvolupament Sostenible (veure taula 2.13) i les directives europees. En aquest sentit, pel
que fa als residus urbans, la normativa europea en aquesta matéeria establia els llindars per a
I’'any 2020 del 50% de recollida selectiva de residus. La normativa ha quedat actualitzada amb la
Directiva de la Unid Europea 2018/551 que estableix, entre d’altres 1) que totes les ciutats dels
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estats membres I'any 2025 hauran de recollir de manera selectiva un 55% dels residus
generats, un 60% I'any 2030 i el 65% el 2035; 2) I'obligatorietat d’implantar la recollida selectiva
de bioresidus I'any 2023; 3) I'obligatorietat d’implantar la recollida selectiva de residus perillosos
i textils per al 2025; 4) la reduccié del 30% del malbaratament alimentari el 2025 i del 50% el
2030; 5) limitar I'abocament de residus municipals en diposits controlats al 10% el 2035 i 6)
reciclar el 65% dels residus d’envasos i embalatges el 2025 i el 70% el 2030.

Les persones entrevistades també destaquen la lluita contra la crisi climatica com un dels reptes
prioritaris; en aquest sentit ja s’han posat en marxa mesures destinades a reduir el nombre
d’emissions, com el desplegament d’infraestructures ciclables, el canvi de flota de vehicles del
PRESSEC o la reforma de la C-245, entre altres.

A nivell europeu, en relacié a la contaminacié atmosférica, la Unié Europea va aprovar la
Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i el Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la
qualitat de I'aire ambient i un aire més net per a Europa (que s’ha traslladat a I'ambit nacional
amb el Reial Decret 102/2011 relatiu a la millora de la qualitat de I'aire) que estableix els valors
limit d’emmissid pels diferents contaminants locals relacionats amb el transit (NOx, NO2, PMo).

Concretant, pel que fa al dioxid de nitrogen (NO;), la Unié Europea estableix en aquesta
normativa en 40ug/m? el valor limit mitja anual, un llindar coincident amb les recomanacions de
I’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS®). D’altra banda, la UE estableix la reduccié del 20% de
les emissions locals de gasos d’efecte hivernacle (GEH) i que el 20% de I'energia consumida
provingui de fonts renovables abans del 2020.

En aquest context, Gava també elabora I'any 2009 el Pla d’Accid per I'Energia Sostenible que
concretaven les accions per assolir els objectius establers per la UE més enlla de la reduccid del
20% en GEH.

Pel que fa a les particules PMy (Particulate matter, particules solides i liquides presents a
I'atmosfera de dimensions menors de 10um i que provenen de substancies inorganiques o
organiques de fonts d’emissié provocades per I'activitat humana), la normativa europea
(Directiva 2008/50/CE) estableix també un llindar de concentracié mitjana anual de 40 pg/m3,
uns nivells forgca més laxes que les recomanacions de la OMS, que en aquest cas I’estableix en
20 ug/m3. De fet, tenint en consideracié les recomanacions de la OMS, practicament la totalitat
de I’area metropolitana de Barcelona supera els limits recomanats.

Malgrat tot, alguns col-lectius de la ciutat també destaquen altres problematiques de caracter
mediambiental que, tot i que de caracter més local, han de ser entomats en els propers anys. En
particular destaquen les problematiques generades per I’antic abocador del Garraf en I’entorn
del parc i del litoral. Malgrat que la gestié actual depén de ’AMB es destaca la necessitat de
fer-ne un seguiment intens per part de I'administracié local, juntament amb facilitar la
informacio i fer pedagogia envers els veins i veines del territori.

Com s’analitza en altres punts d’aquesta diagnosi, també es considera cabdal la preservacio i
gestié del Parc Agrari, tant pel seu valor productiu com I'ambiental. Les problematiques

5 OMS, Fact sheet N°313, marg 2014.
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propies d’aquest espai, pel que fa a la manca de recursos, la normativa molt restrictiva, les
dificultats de mantenir I'activitat agricola i trobar relleu generacional, etc. situen el Parc en un
cert grau de risc respecte al seu model. En aquest sentit, alguns col-lectius destaquen les
dificultats que nous desenvolupaments com els Joncs poden representar per al Parc.

D’altra banda, també destaquen la necessitat de millorar la gestid i qualitat de I'aigua, sobretot
en perspectiva del gran creixement poblacional previst en els propers anys. Per ultim, si bé amb
menys intensitat, apareix la contaminacié acustica generada per l'aeroport com una
problematica latent al barri de Gava Mar.

2.3.2. Vinculacié amb els ODS

Pel que fa als ODS per al cas de Gava els més rellevant sén aquells vinculats als objectius 6 (Aigua
neta i sanejament), 7 (Energia assequible i no contaminant) i 11 (Ciutats i comunitats
sostenibles), en particular les metes 6.3 i 6.4 pel que fa a la qualitat i us eficient de 'aigua; 7.2
i 7.3 pel que fa a I'ts eficient d e I’energia i I'is d’energies renovables; i 11.6 pel que fa a la
qualitat de I'aire i la gestid dels recursos de les ciutats.

Taula 2.13. Metes i objectius de I’ODS 11 vinculats al medi ambient.

OoDS Metes i objectius

2.4, Per al 2030, assegurar la sostenibilitat dels sistemes de produccio
d’aliments i aplicar practiques agricoles resilients que augmentin la
productivitat i la produccid, contribueixin al manteniment dels
ecosistemes, enforteixin la capacitat d’adaptacié al canvi climatic, els
fenomens meteorologics extrems, la sequera, les inundacions i altres
desastres, i millores progressivament la qualitat del sol i la terra.

6.3. D’aqui al 2030, millorar la qualitat del aigua reduint la contaminacio,
eliminant I'abocament i minimitzant I'emissié de productes quimics i
materials perillosos, reduint a la meitat el percentatge d’aigiies residuals
sense tractar i augmentant considerablement el reciclatge i la reutilitzacio
R CEEERE sense riscos a nivell mundial.

ELEEN )

6.4. D’aqui al 2030, augmentar considerablement I'is eficient dels
recursos hidrics en tots els sectors i assegurar la sostenibilitat de I'extraccio
i I'abastiment d’aigua dolga per fer front a I'escassetat d’aigua reduir
considerablement el nUmero de persones que pateixen falta d’aigua.

7.2. D’aqui a 2030, augmentar considerablement la proporcié d’energia
renovable en el conjunt de fonts energétiques.

7.3. D’aqui a 2030, duplicar la taxa mundial de millora de la eficiéncia
energetica.
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11. Ciutatsi 11.6. D’aqui al 2030, reduir I'impacte ambiental negatiu per capita de les
comunitats ciutats, prestant especial atencié a la qualitat de l'aire i la gestié dels

sostenibles residus municipals i d’altre tipus.

(PR Iee et 12,3, D’aqui al 2030, reduir a la meitat el malbaratament d’aliment per
consum capita mundial en la venta al detall i a nivell dels consumidors i reduir les
responsables pérdues d’aliments en les cadenes de produccid i subministrament [...].

15.1. Per al 2020, velar per la conservacio, el restabliment i I’Us sostenible
dels ecosistemes terrestres i els ecosistemes interiors d’aigua dolga i els
15. Vida serveis que proporcionen, [...].

d’ecosistemes
terrestres

15.9. Per al 2020, integrar els valors dels ecosistemes i la diversitat
biologica en la planificaci6 nacional i local, els processos de
desenvolupament, les estratégies de reduccidé de la pobresa i la
comptabilitat.

Font: Nacions Unides.

2.3.3. Diagnosi i indicadors de I'ambit del medi ambient

Com ja s’ha comentat, els aspectes mediambientals tenen un interes destacat a la ciutat de
Gava. La localitzacié en plena area metropolitana, la presencia del PN del Garraf, el litoral amb
actius ecologics com les dunes o el pinar, una gran presencia en el territori municipal del Parc
Agrari del Baix Llobregat, la connexid ecologica entre tots aquests perd també la preséncia
d’infraestructures primaries en el territori sén elements que demanen de I'analisi de les
gliestions mediambientals. Aixi en aquest apartat es recullen indicadors referents a la situacio
dels espais oberts i dels habitats comunitaris en el municipi, la connectivitat ecologica, aixi com
indicadors de contaminacid atmosferica i gestio dels residus municipals.

Gracies al Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya s’observa que gran part del terme municipal
de Gava esta ocupat pel PN del Garraf. D’aquest, la major part de la seva superficie esta dedicada
a terreny forestal, amb algunes petites arees dedicades als conreus, la pedrera, 'abocador i
arees residencials (barris dels Bruguers, La Sentiu, Ca n’Espinds). El centre urba concentra I'area
residencial més gran, limitada al sud amb les zones industrials i comercials que ocupen els PAE i
els centres comercials i el Parc Agrari del Baix Llobregat. El litoral esta compartit entre el terreny
forestal del pinar amb el barri residencial de Gava Mar. Tal i com es pot observar a la Figura 2.15,
el parc agrari exerceix una funcié connectora entre el PN del Garrafi el litoral, en conjunt creant
un corredor ecologic de primer ordre a I'area metropolitana i en el conjunt del litoral catala.

A banda de les cobertes del sol, I'index de connectivitat ecologica permet avaluar les relacions
potencials entre les diferents arees ecologiques funcionals. L'index té en consideracié I'afinitat
entre les mateixes cobertes com els impactes que tenen les barreres antropogeniques, ja siguin
les mateixes arees urbanes o les infraestructures de transport. L'area metropolitana de
Barcelona presenta un baix index mitja de connectivitat ecologica del 2,64, ja que només onze
municipis de I’AMB tenen nivells mitjans de connectivitat, amb un index per sobre de 3, la
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majoria situats precisament a la part oest de 'AMB. En aquest cas, Gava és un dels cinc
municipis amb una connectivitat ecologica més elevada de I’entorn metropolita; amb un index
del 3,94 tant sols és superat en tot el territori metropolita per altres municipis de I'entorn del
PN del Garraf i la serra de I'Ordal: Sant Climent de Llobregat (5,34), Begues (5,24), Torrelles de
Llobregat (4,34) i Cervelld (4,09). Gava és I"lnic d’aquests municipis que té més de 10.000
habitants (SIC 1.8).

Figura 2.14. Cobertes del sol. Gava i municipis limitrofes de ’AMB (Begues, Castelldefels, Torrelles de
Llobregat i Viladecans), 2015.

Cobertes del sol (2015)
- Aigues continentals - Cementiris
Grans vials i zones d'aparcament M Basses agricoles
M Canals artificials [ ] Campings
[ camps de golf I Vies de ferrocaril
[ Autopistes i autovies Urbanitzat residencial lax
M Abocadors M Granges
I Aeroports I Carreteres
- Urbanitzat residencial compacte Conreus
- Zones portuaries Basses urbanes
- Zones verdes viaries - Sols nus urbans
- Zones industrials i comercials - Terrenys forestals
[ Zones verdes urbanes [ Zones d'extraccio minera

Il Zones desport i lleure (excepte campings i camps de golf

[

Font: Elaboracid propia per I'lERMB a partir del Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya del CREAF, 2015.

Igualment, dels municipi del subambit, Gava destaca amb |'index de connectivitat més elevat,
per sobre de Viladecans (2,49), Sant Boi (2,16), Castelldefels (1,79) i el Prat (1,61). Els nivells
d’aquests valors en part es deuen al corredor entre el PN del Garraf, el parc agrari i el pinar-
litoral. En aquest sentit les futures urbanitzacié del Pla de Ponent, els Joncs, etc. reduiran
I'index de connectivitat ecologica del municipi.
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Figura 2.15. Connectivitat ecologica. Area metropolitana de Barcelona, 2015.

09-1,9 1,0-27 27-36 M36-45 MM45-59

Font: SIMBA a partir del Laboratori Metropolita d'Ecologia i Territori de Barcelona de I''ERMB, 2015.

Pel que fa a la contaminacié atmosférica observem dos indicadors: la concentracié mitjana de
dioxid de nitrogen (NO3) i la concentracid de particules (PMy). Tal i com es pot observar en la
Figura 2.16, Gava i al seu entorn presenten diversos nivells pel qué fa a concentracié mitjana de
dioxid de nitrogen. D’una banda, el PN del Garraf exerceix de gran pulmé verd, amb unes
concentracions mitjanes anuals inferiors als 20 pg/m3. També al litoral, al barri poc dens de Gava
Mar, la concentracié mitjana de dioxid de nitrogen és de menys de 20 pg/m3(SIC 1.9).

En canvi, les arees més properes a les infraestructures de comunicacié com la C-32 presenten
nivells de concentracié superiors, d’entre 30 i 50 pug/m3, destacant particularment el nus viari
d’accés al nucli urba de Gava, que presenta els nivells de concentracié mitjana més elevats,
superant els limits establers per la Unié Europea. Cal tenir present que aquest valor de
concentracidé és una mitjana anual, per tant, probablement també les altres arees amb alta
concentracié hauran patit punts superiors als llindars establerts per la normativa europea i per
les recomanacions de la OMS. Malgrat tot, aquestes altres concentracions contrasten amb els
entorns més propers a la primera corona metropolitana on els nivells de concentracié mitjana
de dioxid de nitrogen superen els 40-50 pg/m?3.
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Figura 2.16. Concentracié mitjana de NO:pg/m3. Gava i municipis limitrofes de 'AMB (Begues,
Castelldefels, Torrelles de Llobregat i Viladecans), 2015.
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Font: Elaboracié propia de I'lERMB a partir de la Generalitat de Catalunya, La qualitat de 'aire a Catalunya, 20156,

Un altre dels indicadors de contaminacié atmosférica sén les particules PMyo (Particulate
matter) particules solides i liquides presents a I'atmosfera de dimensions menors de 10um i que
provenen de substancies inorganiques o organiques de fonts d’emissié provocades per |'activitat
humana. La normativa europea (Directiva 2008/50/CE) estableix un llindar de concentracié
mitjana anual de 40 ug/m3, mentre que les recomanacions de la OMS I'estableix en 20 pg/m3.
Tenint en compte les recomanacions de 'OMS, gairebé tota I'area metropolitana de Barcelona
supera els limits recomanats i el subambit de Gava no n’és una excepcié.

En aquest cas, les concentracions mitjanes més baixes (<20 pg/m?3) de tot el subambit es
concentren en el termes municipis de Gava, nord de Castelldefels i sud de Begues, gran part
del qual correspon amb la part del PN del Garraf pertanyent al terme municipal de Gava i part
del seu nucli urba. La resta del territori, pero, superant el llindar de recomanacions de ’'OMS.

6 Per a més informacio vegeu:
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/qualitat_de_laire/avaluacio/bala
ncos_i_informes/documentos/La-qualitat-de-laire-a-Catalunya-Anuari-2015-Resum-i-Annexos_definitiu.pdf
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Tanmateix, de nou, contrasta el territori analitzat amb els nivells de I'entorn a la primera corona
que presenta nivells mitjans de PMiode >25 pg/m? (SIC 1.10).

Figura 2.17. Concentracié mitjana PMio pg/m3. Gava i municipis limitrofes de 'AMB (Begues,
Castelldefels, Torrelles de Llobregat i Viladecans), 2015.
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Font: Elaboracid propia de I'lERMB a partir de la Generalitat de Catalunya, La qualitat de I'aire a Catalunya, 20157.

Un altre dels aspectes territorials essencials de les ciutats son les externalitats mediambientals
que provoquen en diversos ambits, com la generacid i gestié de residus i el consum de recursos
energetics i hidrics.

Des del 2010 al 2016, Gava ha augmentat la generacié de residus per habitant (SIC 1.11) en
gairebé un 15%, situant-se I'any 2016 en 1,43 kg. per persona cada dia. Si bé en el periode 2010-
2013 es va aconseguir reduir en -0,17 kg per habitant, a partir del 2013 aquesta tendencia
s’inverteix a un augment progressiu de fins a gairebé +0,2 kg per habitant/dia.

7 Per a més informacio vegeu:
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/qualitat_de_laire/avaluacio/bala
ncos_i_informes/documentos/La-qualitat-de-laire-a-Catalunya-Anuari-2015-Resum-i-Annexos_definitiu.pdf
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Figura 2.18. Generaci6 de residus per habitant (Kg/dia). Subambit metropolita i area metropolitana,
2010-2017.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona per als anys 2010 — 2016. Agéncia
de Residus de Catalunya per al 2017.

Si bé la tendéncia a tots els municipis i al conjunt de I'area metropolitana ha sigut d’un cert
estancament o lleuger creixement a partir del 2013, Gava és el municipi que pateix un
creixement més marcat, situant-se a I'alcada que Castelldefels, que tot i ser el municipi més
generador de residus manté la tendéncia a la baixa, i per sobre del conjunt dels municipis
metropolitans. De fet, Gava és I’'inic municipi que ha recuperat (i superat) els nivells de 2010.

La distancia de Gava amb la resta de municipis de I'entorn i amb el conjunt de l'area
metropolitana s’ha anat ampliant i ara se situa al voltant dels +0,2 kg de residus generats per
persona cada dia.

En paral-lel a 'augment de residus generats es pot observar una millora en I'index de recollida
selectiva de residus (SIC 1.12), que I'any 2016 assoleix el 35%. Si bé en el periode 2010-2013
Gava era el municipi del seu entorn amb un index de recollida selectiva més baix, situant-se al
voltant del 30% en tot el periode, a partir del 2013 augmenta clarament i aconsegueix situar-se
com el segon municipi amb un index més elevat amb un 35,2%, per darrera del Prat de Llobregat
(37,7%) i +1,3 punts per sobre del conjunt de I'area metropolitana (33,9%).

En total ha aconseguit augmentar I'index de recollida selectiva en un 17% des de I'any 2013, tot
i que encara queden lluny dels objectius establerts per la Directiva de la UE 2018/551, havent
d’augmentar I'index de recollida en +20 punts el 2025 i +25 el 2030.
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Figura 2.19. index de recollida selectiva de residus. Subambit metropolita i AMB, 2010-2017.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona per als anys 2010 — 2016. Agéncia
de Residus de Catalunya per al 2017.

Comparativament, Gava és I"iinic municipi que aconsegueix millorar i estabilitzar el seu index de
recollida: tots els municipis presenten pitjors resultats de recollida selectiva que el 2010.
Igualment, el conjunt de I'area metropolitana de Barcelona presenta des de I'any 2010 una
tendeéencia a la baixa amb un volum de recollida selectiva que se situa en el terme mig dels
municipis analitzats, per sota del Prat de Llobregat i Gava. Amb tot, respecte Catalunya, tots els
municipis a excepcid del Prat se situen per sota de I'index de recollida selectiva registrat a
Catalunya (37,6%).

Figura 2.20. Recollida diferencia per tipus residus (en tones). Gava, 2000-2016.
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Respecte a la recollida selectiva per tipus de residus (SIC 1.13), a Gava en les darreres decades
es pot observar, en general, un augment de la quantitat de recollida selectiva, sobretot en el
residus organics en el periode 2004-2009 perd una tendéncia a la baixa des del 2010. Altres
residus com el vidre o els envasos presenten creixements més lleugers, estancant-se a partir
dels anys 2007-2008, i altres com el paper i el cartré que en el mateix periode cauen.

Malgrat tot, les dades comparables disponibles no permeten observar els canvis en la gestio i
recollida de residus introduit a Gava en el darrer mandat. En aquest sentit, les persones
entrevistades reconeixen una millora substancial dels indexs de recollida a partir de la
implementacié de noves mesures (pilot de porta a porta, recollida de mobles i poda, recollida
comercial...), situant-se als nivells de '’AMB (40%) i que es preveuen reforgcar encara més amb la
posada en marxa d’una segona fase en la implementacié del model de recollida selectiva. Tot i
aix0, reconeixen com un dels grans reptes de mandat i introduir i implementar les mesures de
millora d’'una manera poc “traumatica” o “estressant”, mitjangant I'atencio a la ciutadania, la
pedagogia i la informacid, i la participacio ciutadana.

Un altre element que destaquen les persones entrevistades és el projecte d’'un nou model de
deixalleria. Gava no compta amb una deixalleria municipal, i I'Gnica disponible es considera
obsoleta. En aquest context el projecte de nova deixalleria es veu com una oportunitat per
crear un nou model de deixalleria integrada al municipi, enfocada a la reutilitzacid, la
reparacidg, i I’educacié ambiental.

Figura 2.21. Consum domestic d’aigua. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2010-
2017.

140
130 S—— oe——
\
120
110
100 ————
\ o
90
80
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e (Castelldefels —— Gava Prat de Llobregat, el
Sant Boi de Llobregat emmmm Viladecans AMB

Font: Elaboracié propia a partir de Sistema d'Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Un altre element rellevant en matéria mediambiental és la quantitat de recursos consumits en
el seu dia a dia pel conjunt de la poblacié. En primer lloc, el consum domestic d’aigua (SIC 1.14),
com a bé de primera necessitat, té una gran importancia: a Gava el consum domestic d’aigua
registrat 'any 2016 va ser de 110,4 litres per habitant i dia. Durant el periode 2010-2016 el
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consum domestic d’aigua a Gava s’ha mantingut en uns nivells estables, amb un lleuger
decreixement de -2,5 litres diaris per persona.

Del seu entorn Gava és el segon municipi amb un consum domestic d’aigua més elevat, després
de Castelldefels que I'any 2017 presentava uns consums de 123 litres per persona/dia. En
comparacid amb el conjunt de I'area metropolitana (105 litres), els habitants de Gava
consumeixen gairebé 5 litres d’aigua més al dia. Aquest comportament es propi de les ciutats
amb rendes més altes i, concretament, com en el cas de Gava i Castelldefels la preséncia de
barris residencials amb espais comuns amb elements com arees enjardinades i piscines que
requereixen un Us intensiu d’aigua tenen un efecte directe sobre aquestes dades.

Juntament amb [l'aigua, l'energia eléctrica és un dels subministraments basics en el
funcionament de les ciutats i el dia a dia de la seva poblacié. El consum domestic d’energia
electrica (SIC 1.15) s’analitza a partir del consum per habitant i any; Gava experimenta una
reduccio progressiva del consum domestic d’electricitat situant-se I’lany 2017 en els 1.261Kwh
per persona, una reduccié de gairebé -300Kwh des del 2010. Tanmateix és el municipi del
subambit, juntament amb Castelldefels, amb un consum més elevat i amb una diferéncia de
gairebé +100Kwh respecte al conjunt de I'area metropolitana.

La tendéncia en totes les ciutats del subambit i al conjunt de I'area metropolitana ha estat
similar: una tendéncia a la baixa en els consums del voltant del 20% en el periode 2010-2014,
que a partir del 2014 s’estabilitza.

Figura 2.22. Consum domeéstic d’energia eléctrica (Kwh/habitant). Municipis del subambit metropolita,
2010-2017.
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2.4. Mobilitat

2.4.1. Reptes i objectius de I’lambit de la mobilitat

En I'ambit de la mobilitat 'Ajuntament de Gava I'any 2016 elabora el Pla de Mobilitat Urbana
Sostenible (PMUS) que té com a prioritat objectius ambientals en el marc d’'una mobilitat
equilibrada, sostenible, eficient, equitativa i segura, mitjancant la reduccio de I'impacte de la
mobilitat en les emissions de gasos d’efecte hivernacle i el consum d’energia, la reduccié de
I'accidentalitat, la racionalitzacio de I'Us del vehicle privat i I'ocupacid de I'espai public.

D’altra banda, I’Ajuntament de Gava elabora anualment un Pla de Mobilitat Sostenible d’Estiu
amb la voluntat d’ordenar la mobilitat en la temporada d’estiu al barri de Gava Mar. L’estructura
territorial del municipi condiciona la mobilitat en I'area de les platges-Gava Mar, molt
particularment. La massificacid d’aquestes arees i les conseqlients problematiques vinculades a
la mobilitat tant per a veins i veines de Gava Mar com per als visitants té una dimensio
metropolitana, ja que es tracta de platges amb una gran concurréncia de poblacié metropolitana
(veure 4.3. Turisme i comerg). Aixi doncs, els principals reptes en aquest ambit sén els de
garantir la connexid de les platges amb la resta del municipi i ’entorn metropolita, la gestio
de la massificacio per fer conviure els visitants amb I’activitat veinal i comercial del barri de
Gava Mar, alhora que s’incentiva la mobilitat activa i el transport public. En aquest marc es
desenvolupen accions com el bus gratuit (Gavabus) des del centre del municipi, o les restriccions
d’aparcament per a residents mitjancant la zona taronja. En aquest cas les persones
entrevistades, pero, també destaquen algunes limitacions del pla de mobilitat de I'estiu pel que
fa a aspectes com la discriminacié envers els veins i veines dels barris de I'interior a I'hora
d’accedir al barri de Gava Mar durant els mesos d’estiu.

A través de les entrevistes també han sorgit alguns reptes especifics vinculats a la mobilitat. En
primer lloc, les mancances en el transport public urba, sobretot pel que fa a I’accés amb zones
fora del centre urba com els poligons d’activitat economica. També apareix recurrentment la
necessitat de desenvolupar noves infraestructures de transport public interurba, en particular
el “metro del Baix Llobregat”. Entre alguns col-lectius també apareix la necessitat de millorar les
arees d’aparcament, especialment en el nucli urba, en contrast amb les politiques de pacificacio
que defensen altres actors.

D’altra banda, I’Ajuntament de Gava ha fet una aposta per la bicicleta com a mitja de transport
urba i interurba. En aquest sentit ha desenvolupat plans i projectes especifics de foment de la
bicicleta com el Pla Director de la Bicicleta (2018), la xarxa de vies ciclables i el desenvolupament
d’infraestructures i equipaments amb caracter metropolita com el primer aparcament de
bicicletes de gran capacitat de I'area metropolitana. En aquest cas, les persones entrevistades
detecten el repte d’equilibrar totes les infraestructures amb I’Us real de la bicicleta com a mitja
de transport.

Com es podra veure a continuacio, Gava, per la seva ubicacié i caracteristiques territorials és un
municipi propici a I'Us del vehicle privat. El repte actual, en linia amb el que estableixen mesures
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com la Directiva europea 2008/50/CE i el Reial Decret 102/2011, relatius a la qualitat de laire,

és el del foment del transport public i mitjans de mobilitat actius (bicicleta, arees peatonals,
etc.) en detriment de I’Us del vehicle privat, tant en 'entorn urba com en el metropolita.

En ultima instancia, destaquen les persones entrevistades, els canvis de futur en termes de
mobilitat a Gava han d’anar en la direccié d’apostar per la intermodalitat i tendir a una
mobilitat sostenible amb visié metropolitana.

2.4.2. Vinculacié amb els ODS

Els ODS comparteixen els objectius ambientals plantejats pel PMUS: I'objectiu 11 (Ciutats i
Comunitats Sostenibles), i en particular les metes 11.2 i 11.6, fan referéncia a la necessitat de
millorar els sistemes de transports fent-los més accessibles i segurs, i molt especialment, reduir
I'impacte ambiental de la mobilitat urbana.

Taula 2.23. Metes i objectius de 'ODS 11 vinculats a la mobilitat.

Metes i objectius

11.2. D’aqui al 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs,
assequibles, accessibles i sostenibles per a tots i millorar la seguretat vial,
en particular mitjancant I'ampliacié del transport public, prestant especial
11. Ciutats i atencio a les necessitats de les persones en situacié de vulnerabilitat, les
comunitats dones, els nens, les persones amb discapacitat i les persones grans.

sostenibles

11.6. D’aqui al 2030, reduir I'impacte ambiental negatiu per capita de les
ciutats, inclus prestant especial atencié a la qualitat de I’aire i la gestio dels
residus municipals i d’altre tipus.

Font: Nacions Unides.

2.4.3. Diagnosi i indicadors de I’ambit de la mobilitat

Per a la diagnosi de la mobilitat a Gava es tenen en compte, més enlla dels resultats obtinguts
per la mateixa diagnosi del PMUS, els resultats de I'Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner (EMEF)
elaborat per I'lERMB que inclouen els modes de transport o distribucid modal, motius dels
desplagaments, I'laparcament o I'index de motoritzacid.

En primer lloc, 'EMEF distingeix la mobilitat interna (mobilitat amb inici i destinacid en el mateix
municipi) i mobilitat externa (mobilitat amb inici i destinacié en municipis diferents). Pel que fa
a la distribucié modal (SIC 1.16), amb resultats del 20188, pel que fa a la mobilitat interna els
modes de transport més utilitzats a Gava sdn modes de mobilitat activa, que inclou caminar,

8 La mostra de 'EMEF 2018 per a Gava és de 539 desplagaments; Castelldefels 395; el Prat de Llobregat 451; Sant Boi
de Llobregat 451; Viladecans 393; i la primera corona metropolitana sense Barcelona 7.957 desplagaments.
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bicicleta, etc. (75%). En canvi, el transport public és el mode menys utilitzat (2%), mentre que el
vehicle privat es manté com el segon mitja més utilitzat (21%).

En aquest cas, s’ha de tenir en compte que les caracteristiques de I'estructura urbana del
municipi que s’ha analitzat en el punt 2.1. fomenta I'Gs del vehicle privat, tant pel que fa als
desplacaments urbans com en els interurbans.

Figura 2.24. Distribucié modal. Gava, 2014-2018.
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En canvi, pel que fa a la mobilitat externa ’any 2018 el vehicle privat és la modalitat de
transport més usada (77%), a distancia del transport public (21%) i la mobilitat activa (2%). A
més la tendéncia en els darrers anys ha estat a I’alga: a partir del 2017 hi ha una augment de
12 punts percentuals, en detriment del transport public i modes de mobilitat activa. Destaca
gue tant en la mobilitat externa com en la interna, a partir del 2017 s’inicia una tendéncia a la
baixa en I'Gs del transport public, contrastant amb un tendéncia a I'alga en I'Us del vehicle
privats.

En comparacié amb els municipis de I'entorn, Gava és el municipi amb una major proporcié
d’ds de vehicle privat en els desplagaments fora del municipi®, que contrasta particularment
amb I’ts del vehicle privat al conjunt de la primera corona metropolitana (56%), fins i tot sense
incloure la ciutat de Barcelona. També és, juntament amb Viladecans, el municipi amb valors
més baixos de transport public per la mobilitat externa (al voltant del 20%). També contrasta
amb I'Gs del transport public a la primera corona metropolitana (36%) i el Prat de Llobregat
(30%).

Respecte a la mobilitat interna, Gava també és un dels municipis amb on més s’utilitza el
vehicle privat (22%), després de Castelldefels (31%), i també és dels municipis amb un menor

9 A partir del 2019 s’implementa una nova linia exprés entre Gava i Barcelona; caldra veure’n I'impacte en I'evolucié
de la mobilitat externa a partir d’aquest any.
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us del transport public per a trajectes interns (2,6%), només superat per Viladecans (0,5%). En
tots els municipis i també a la primera corona la mobilitat interna és en gran mesura amb modes
de modalitat activa( a peu, bicicleta, etc.).

Figura 2.25. Distribucié modal. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Les dades d’us de transport privat encara contrasten amb la voluntat de transitar cap a una
mobilitat més sostenible a través del foment de la mobilitat activa urbana i interurbana a
través, per exemple, de I'ampliacié de la xarxa de vies ciclables o la instal-lacié de I'aparcament
de bicicletes d’alta capacitat. D’altra banda, reforcen els discursos que les persones
entrevistades fan respecte a la manca de transport public urba, sobretot als poligons d’activitat
economica.

La important preséncia del vehicle privat en la mobilitat de Gava també es pot observar a través
de I'index de motoritzacié (SIC 1.17). Aquest index es calcula a partir del nombre de turismes en
el municipi per cada 1.000 habitants. L’any 2017 Gava comptava amb 450 vehicles per cada
1.000 habitants. En el seu entorn és la segona ciutat amb un index de motoritzacié més elevat,
on destaca Castelldefels amb 473 per 1.000 habitants. En el periode analitzat, en tots els
municipis augmenta de manera sostinguda el nombre de vehicles. En particular, a Gava des del
2014 al 2017 I'index de motoritzacié augmenta en un +4,5%.

Com ja s’ha comentat, part de les persones entrevistades comenten que I’'aparcament és
percebut com un problema per la falta de places, molt particularment, en espais céntrics del
municipi. També es comenten les desigualtats entre veins de diferents barris que provoquen les
places reservades a residents (zona taronja). El Pla de Mobilitat Urbana de Gava detecta que el
90% de I'aparcament en calgada sén places no regulades (4.300 places) i només el 10,7% de les
places fora de calcada sén parquings publics (1.500 places).
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Figura 2.25. index de motoritzacié. Municipis del subambit metropolita, 2013-2017.
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Malgrat tot, a partir dels resultats de I'EMEF 2018 respecte als tipus d’aparcament utilitzat (SIC
1.18), es pot observar que I'aparcament lliure al carrer encara és majoritari (48%), per davant
d’altres opcions com I'aparcament en propietat o lloguer i I'aparcament gratuit reservat. De fet
és el municipi del subambit metropolita on més s’aparca de manera lliure al carrer.

Figura 2.26. Aparcament. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracio propia a partir de 'Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner.

En aquest sentit destaca, doncs, la contradiccié que representa d’'una banda les demandes
d’ampliacié d’arees d’aparcament gratuit amb el desenvolupament d’una politica de mobilitat
sostenible; tal com apunta el recentment aprovat Pla Metropolita de Mobilitat Urbana (PMMU):
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“I’estreta relacié que es dona entre alta disponibilitat d’oferta d’aparcament i la generacié de
models de mobilitat que incentiven I'Us del vehicle provat, justifica la necessitat d’intervenir

activament en la concrecid i definicid dels espais que es destinen a I’'aparcament de vehicles de
motor a I'espai public” (p. 141).

Pel que fa als motius de mobilitat’® en dies feiners (SIC 1.9), Gava destaca per ser un municipi
amb una baixa mobilitat interna per motius de feina: només el 6% dels desplagaments interns
a Gava sén per motius de feina, mentre que els externs per aquesta mateixa rad son del 32,5%.
Es el municipi amb una proporcié més baixa de viatges interns per aquesta raé de feina, gairebé
4 punts per sota del conjunt de I'area metropolitana. La gran part de la mobilitat interna, doncs,
és per motius personals.

Gava té un comportament similar a la del seu entorn i el conjunt de la primera corona: el 32,5%
dels desplagaments externs sén per motius de feina, metre que el 23,8% sén per raons
personals.

Figura 2.27. Motius de mobilitat. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Pel que fa a la mobilitat externa, els municipis amb relacions més intenses (tant de destinacio
com d’origen) amb Gava son Castelldefels (22,3% dels desplagaments de mobilitat externa),
Barcelona (19,5%) i Viladecans (15,9%). Destaca el continu urba amb Viladecans, que té Gava
com el municipi amb més relacions de mobilitat (18,6%), per sobre d’altres municipis del seu
entorn com Sant Boi de Llobregat (14,5%). En el cas de Castelldefels, si bé té més relacions amb
Barcelona (32,5%), Gava és el segon municipi amb més relacié de mobilitat (24,1%).

10 | 'EMEF agrega els motius de mobilitat en tres categories: motius personals per a aquells viatges amb desti al lloc
de treball o estudi, motiu personal per les activitats d’oci, compres, cures, etc. i tornada a casa per tots aquells
desplagaments que tenen el desti al domicili de residencia.
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3. Benestar, accid social i ciutat educadora
3.1. Desigualtats i pobresa

3.1.1. Reptes i objectius en I'ambit de les desigualtats i la pobresa

Un dels grans reptes de mandat és el de garantir la cohesio social i assegurar la continuitat dels
serveis publics vinculats a I'estat del benestar. Les persones entrevistades destaquen que
malgrat la recuperacio posterior a la crisi en les dades macroeconomiques en alguns segments
de la poblacid resulta molt dificultds sortir de les dinamiques generades per la crisi: atur,
precarietat, etc. En aquest sentit és prioritari enfrontar la dualitat entre el suport al creixement
economic i la lluita activa contra les situacions de desigualtat i pobresa del municipi.

Les persones entrevistades situen al voltant de 300-500 el nombre de families de Gava que es
mantenen principalment dels recursos publics. En aquest sentit, un dels objectius principals que
identifiquen les persones entrevistades és el de mantenir i ampliar els recursos per a aquestes
families a través de la re-definicié i millora dels ajuts publics existents i I'ampliacié a nous
serveis (beques a la mobilitat, beques escolars...), perd també crear recursos per a intentar que
surtin d’una situacio assistencialista que té el risc de cronificar-se.

D’altra banda, un repte clau és I'accés al mercat de treball com un dels principals factors de
generacid de desigualtats. L'impacte de la crisi economica sobre I'ocupacié ha afectat
particularment a alguns segments de poblacid: principalment, persones amb un baix nivell de
qualificacio i aturades de llarga durada, les dones i persones més grans de 45 anys. En aquest
sentit les persones entrevistades situen I'educacié i la formacié com un dels principals motors
per combatre les desigualtats i garantir I'accés a I'ocupacié. Malgrat aix0, les persones
entrevistades també destaquen la precaritzacié del mercat de treball, caracteritzats per salaris
baixos i contractes temporals, com una de les grans problematiques derivades de la crisi.

En aquest context s’identifiquen quatre ambits d’actuacio prioritaris per a reduir les desigualtat.
En primer lloc, 'educacié a través de millorar la transicié escola-treball, reduir els index
d’abandonament i el reforg de I’educacid infantil amb la posada en marxa de la primera escola
bressol municipal. En segon lloc, millorar I’'ocupacié i fer front a la precaritzacid, en particular
de les dones i les persones joves. En tercer lloc, millorar 'accés a I’habitatge; i per ultim, el
suport a les families, en particular mantenint i millorant les ajudes d’assisténcia i urgéncia
social.

3.1.2. Vinculacié amb els ODS

Els ODS també apunten en aquesta direccio pel que fa la reduccié de les desigualtat i la pobresa
en els objectius 1 i 10, en particular en les metes 1.2, 1.4 i 1.5 pel que fa a la reduccioé de la
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pobresa, el 10.1 i 10.2 pel que fa a la millora de la situaciéd econdmica i la inclusio social per a
tots els col-lectius.
Taula 3.1. Metes i objectius dels ODS vinculats a les desigualtats i la pobresa.

Metes i objectius

1.2. Per al 2030, reduir com a minim a la meitat la proporcié de dones i
nens de totes les edats que viuen en la pobresa en totes les seves
dimensions d’acord amb les definicions nacionals.

1.4. Per al 2030, garantir que tots els homes i dones, en particular els
pobres i vulnerables, tinguin els mateixos drets als recursos economics,
1.Fidela aixi com accés als serveis basics, |la propietat i el control de les terres i altres
pobresa bens, I’heréncia, els recursos naturals, les noves tecnologies apropiades i
als serveis financers [...].

1.5. Per al 2030, fomentar la resiliéncia dels pobres i les persones que es
troben en situacions vulnerables i reduir la seva exposicid i vulnerabilitat
als fenomens extrems, relacions amb el clima i altres crisis i desastres
economics, socials i ambientals.

10.1. D’aqui al 2030, aconseguir progressivament i mantenir el creixement
dels ingressos del 40% més pobre de la poblacié a una taxa superior a la
mitjana nacional.

10. Reduccié de
les desigualtat 10.2. D’aqui al 2030, potenciar i promoure la inclusié social, economica i

politica de totes les persones, amb independéncia de la seva edat, sexe,
discapacitat, raga, étnia, origen, religi6 o situacié economica o altre
condicio.

11.1. D’aqui al 2030, assegurar I'accés de totes les persones a habitatge i
serveis basics adequats, segurs, assequibles i millorar els barris marginals.

Font: Nacions Unides.

3.1.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit de les desigualtats i la pobresa

Per analitzar aquests fendmens, en primer lloc observem les caracteristiques socioecondomiques
del municipi, i en particular, els ingressos de la seva poblacié. Gava tenia 'any 2016 una base
imposable en la declaracié de renda de les persones fisiques de 25.251€ de mitjana, amb una
tendéncia sostinguda a I’alga, més marcada a partir del 2013 en que augmenta en +3.300¢€ fins
als 25.251€ del 2016 (SIC 2.1). Es el segon municipi del subambit amb unes rendes mitjanes més
elevades, per darrera de Castelldefels (31.000€), que a partir del 2014 va ampliant
progressivament la diferéncia amb les municipis de I'entorn. La resta de ciutats del subambit
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presenten uns nivells de renda molt similars, al voltant dels 21.000, gairebé 4.000€ menys que
Gava.

Figura 3.2. Mitjana de la base imposable per declarant (IRPF). Municipis del subambit metropolita,
2010-2016.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Tanmateix, els resultats de la mitjana de la base imposable en la declaracié de renda de les
persones fisiques introdueix biaixos i no aconsegueix copsar la diversitat interna en termes de
renda. Com ja s’ha vist amb anterioritat, en el terme municipal de Gava i conviuen diversos nuclis
urbans, que presenten una distribucié de rendes desigual. En aquest sentit, una aproximacié a
la distribucid territorial dels nivells de renda del 2011 de les persones residents al municipi
permet observar com alguns barris (Ausias Marc, Can Tintorer, Torre Lluch) i barris suburbials
(La Sentiu, Ca N’Espinds, Bruguers) tenen concentracions (>15% dels residents) de rendes
baixes ', mentre que barris del Centre i molt particularment Gava Mar tenen altes
concentracions (>25% dels residents) de families amb rendes altes'? (Figures 3.3 i 3.4).

En aquest sentit, a ’hora d’analitzar les dades socioecondmiques del municipi, i en particular les
dades de renda, s’ha de tenir en compte I'efecte de barris com Gava Mar en el calcul de les
mitjanes de rendes municipals. De fet, després de Castelldefels, Gava és el segon municipi amb
una proporciéo més elevada de declarants per sobre dels 30.000€ (25%), alhora que gairebé el
30% dels declarants ho fan per sota dels 12.000€ (Figura 3.3) (SIC 2.2).

11 La renda baixa correspon a <7.276,67€ anuals per llar, calculat sobre la mediana metropolitana.
12 La renda alta correspon a > 21.830€ anuals per llar calculada sobre la mediana metropolitana.
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Figura 3.4. Poblacié amb rendes baixes. Gava, 2011.
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Figura 3.3. Declarant de I'IRPF per tram. Municipis del subambit metropolita, 2016.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Aguesta diversitat socioeconomica també ha patit recentment I'impacte de la crisi economica,
que ha aprofundit en les desigualtats, en particular sobre aspectes com I'ocupacid i la pobresa.
En aquest sentit, un factor clau de generacié de desigualtats és I’accés el treball, per tant, I'analisi
de I'atur i com afecta als diversos col-lectius és molt necessaria per entendre les particularitats
del municipi.

Figura 3.6. Taxa d’atur. Municipis del subambit metropolita, 2008-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

L’any 2018 Gava tenia una taxa d’atur del 10,2%, la més baixa de la darrera decada (SIC 2.3).
La crisi econdmica ha tingut un marcat impacte en I'evolucié de la taxa d’atur, que augmenta
significativament durant el periode 2008-2012, fins a assolir el 19,3%. A partir d’aquest any es
produeix una disminucié progressiva que arriba a partir del 2016-17 a la situacié de desocupacio
més baixa de tot el periode.
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Respecte als municipis de I'entorn, Gava és la segona ciutat amb una taxa d’atur més baixa
durant tot el periode. Es molt clar que els efectes de la crisi sén molt similars en tots els
municipis, amb la mateix evolucié durant la darrera década i tots ells assolint els nivells més
baixos de desocupacié.

Tanmateix, aquesta desacceleracié en els nivells d’atur amaguen altres situacions. Tal com
comenten les persones entrevistades, un dels principals efectes de la crisi ha sigut la cronificacio
d’un segment de la poblacié en les situacions de vulnerabilitat i exclusié. En aquest sentit és
rellevant analitzar I'evolucié de la taxa de cobertura de les prestacions de les persones a I'atur
(SIC 2.5): cada vegada més persones desocupades no compten amb cap tipus de prestacié d’atur
(ni contributiva ni subsidi).

Concretament, I'increment de persones sense cobertura augmenta significativament en el
periode 2010-2014, mentre disminueixen aquelles que gaudeixen d’una prestacié contributiva
i el volum de persones amb un subsidi assistencial es mantenen practicament estables. L'any
2018, si bé s’observa una disminucié de la proporcio de persones sense prestacid, encara sén el
39,2% de les persones aturades que no reben cap tipus de prestacié o subsidi, més del doble
que I'any 2010 (19%).

Figura 3.7. Cobertura de prestacions de les persones a I'atur. Gava, 2010-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Amb tot, un dels impactes més significatius de la crisi ha estat en les afectacions particulars que
cada segment de poblacié ha patit, molt particularment els efectes a llarg termini han estat
superiors en les dones i les persones més grans de 45 anys. En primer lloc, I'analisi de I'evolucid
de persones aturades per sexe (SIC 2.4) demostra que si bé el periode de la crisi amb un
creixement de I’atur més marcat afecta particularment als homes, a llarg termini les dones sén
les més afectades. En el periode 2007-2012, el de més destruccié d’ocupacié de la crisi, els
homes son els més afectats, augmentant el nombre d’aturats en més de 1.300 persones
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(+198%). A partir del 2013 els aturats disminueixen progressivament fins a situar-se en 958
homes, similar al nivell del 2008.

En contrast, I'any 2018 Gava tenia 1.346 dones aturades, el que implica 415 dones aturades més
respecte al 2007. Si bé el creixement de I'atur entre les dones és menor durant el periode 2007-
2012 (+109%), la recuperacié és més lenta que en els homes. A partir del 2013 hi ha més dones
aturades que homes i la distancia va augmentat fins a situar-se I'any 2018 en la diferencia
maxima en tot el que va de década, amb un 40% més de dones aturades que d’homes.

Per tant, no tant sols és que es percep la recuperacié econdomica abans en els homes que en les
dones, sind que les dones estan en una situacid significativament pitjor en I'actualitat que abans
de la crisi, consolidant-se a Gava un atur molt feminitzat.

L’evolucié de I'atur també és diferenciada en funcié de I'edat (SIC 2.4). En aquest cas els grups
sobre els quals més impacte la crisi econdomica sén les persones més grans de 45 anys, i en
particular aquelles amb 54 anys o més, que després de I'impacte de la crisi es mantenen com els
grups d’edat amb un atur registrat més elevat.

Figura 3.8. Evolucié de I'atur per sexe. Gava, 2007-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Si bé en els primers anys de crisi I'atur augmenta en major o menor mesura en totes les franges
d’edat, la recuperacio és molt diferent entre elles. Mentre que a partir del 2007 es produeixen
increments d’atur en totes les franges d’edat, la recuperacio és molt diferent: entre els menors
de 25 anys I'increment s’atura el 2009 per seguir una tendéncia a la baixa en la resta de grups el
creixement de I'atur és molt més marcat i es manté fins I'any 2013. Aquesta evolucié és més
marcada entre els majors de 40 anys, la recuperacio dels quals és dona més tard (2013) i queden
lluny dels nivells d’atur anteriors a la crisi (+61% del 2007 al 2018); igualment entre els majors
de 54 anys amb gairebé un 100% més d’aturats I'any 2018 que el 2007.
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Figura 3.9. Atur registrat per grups d’edat. Gava, 2005-2018.
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Font: elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
Figura 3.10. Atur registrat per sexe i grups d’edat. Gava, 2007-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Malgrat tot, si bé a partir del 2014 en general es pot observar una reduccié de la desocupacié, i

en particular més recentment una disminucid de la situacié d’atur de llarga durada, les persones

entrevistes destaquen I’'emergencia o cronificacié de la pobresa.
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Figura 3.11. Contractes registrats per durada del contracte. Gava, 2008-2018.
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Font: elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Un factor clau d’aquesta cronificacié i extensio de la pobresa és la precarietat laboral, que molt
sovint té la seva expressio en la temporalitat dels contractes (SIC 2.6). L’evolucié de la durada
de la contractacié mostra una clara tendéncia a la precaritzacid, sobretot pel gran augment
dels contractes de menys d’'un mes de durada, que si bé tenen el seu gran creixement en plena
crisi economica (any 2012-2015), el 2018 es mantenen amb un nivells molts alts arribant a ser
el 46% dels contractes registrats.

Les dinamiques d’empobriment generades en el context de crisi també tenen la seva traduccio
en les intervencions d’urgencia social, que es pot observar a través del nombre de persones
usuaries dels Serveis Basics d’Atencié Social (SIC 2.7). En aquest sentit, les persones
entrevistades reconeixen una cronificacid de I’assistencialisme en una part de la poblacié de
Gava i el repte que representa el manteniment d’aquest suport amb el desenvolupament de
politiques per a la resta de la poblacié, de promocié de I'ocupacid, creixement economic,
desenvolupament urba, etc.

L’any 2016 el nombre de persones ateses'® pels SBAS era de 11.600, unes 250 persones per
1.000 habitants. En I’evolucio6 es pot observar com en el periode 2012-2014 augmenten en fins

13 Nombre total de persones que han estat ateses per un professional del Servei Basic d'Atencié Social durant I'any
(Treballador/a social i/o Educador/a social). Els elements imprescindibles per considerar una persona com usuaria del
servei son: (1) que hagin estat atesos per un professional del Servei Basic d'Atencié Social: Treballadors/es socials o
Educadors/es socials. (2) Se n'hagi efectuat una intervencid o actuacid: orientacid/assessorament, tractament social,
prescripcio de prestacié de recursos propis o del Sistema, accié per accedir/derivar a recursos aliens. (3) La persona
usuaria ha d'estar registrada de manera individualitzada, ha de ser identificable. Font: Cercles de Comparacié de la
Diputacié de Barcelona.
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a un +38% respecte al 2010, assolint les 14.600 persones (315 per 1.000 hab.). Si bé a partir del
2014 hi ha una davallada important del nombre de persones ateses, s’estabilitza en un nivell
superior a les del 2010.

Figura 3.12. Evolucié del nombre de persones usuaries ateses als SBAS per cada 1.000 habitants i taxa
d’atur registrat. Gava, 2010-2016.
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Font: elaboracio propia a partir dels Cercles de Comparacio de la Diputacio de Barcelona i SIMBA.

En contrast amb les dades d’aturats, si bé comparteixen el creixement del periode de crisi, la
recuperacid no ha estat la mateixa: la taxa disminueix progressivament des del 2012 i I'any 2016
se situa en prop del 13% (3 punts per sota del 2010). Tal com destaquen les persones
entrevistades, I'informe de L’atencid local de la pobresa i la desigualtat social a la metropoli de
Barcelona (2017) apunta a les possibles causes d’aquesta relacié entre usuaris dels SBAS i taxa
d’atur: (1) el descens de la taxa d’atur registrat no respon a un descens real de desocupats, (2)
les condicions laborals no permeten cobrir les necessitats basiques d’alguns segments de
poblacié i (3) la cronificacié de la pobresa i exclusié d’una part de la poblacié.

Els alts nivells de prestacié donen la mesura de la capacitat de resposta i la implicacié de
I"'administracié local per fer front a aquestes problematiques, perd també la incidéncia dels casos
que requereixen d’aquests serveis en el municipi. lgualment, els nivells de despesa corrent dels
SBAS (SIC 2.8) permeten observar la capacitat de I'administracié local per fer front a les
demandes d’atencié social. Gava té una despesa de SBAS de 43€ per habitant, presentant
estabilitat en tot el periode 2010-2016, fins i tot una reduccio: I’'any 2010 la despesa corrent
dels SBAS era de 48,2€ per habitant, reduint-se fins els 36,9€ I’any 2014. Si bé la tendéncia des
de llavors és a la recuperacid, I’any 2016 encara no s’assoleixen els nivells del 2010.
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3.2. Educacio

3.2.1. Reptes i objectius en I'ambit de I'educacio

Els processos d’escolaritzacid juguen un paper clau a I'hora d’oferir oportunitats socials,
académiques i laborals als i les joves. Actualment, pero, la situacié educativa a Catalunya no és
pas idil-lica, ja que encara es ressent dels ajustos economics i retallades pressupostaries que van
caracteritzar el periode de crisi economica. En paral-lel, a pesar d’innegables avencos, la situacié
queda molt lluny dels objectius de I'estrategia Europa 2020 en materia educativa. Aixi,
I’'abandonament escolar prematur se situa a Catalunya al 17,4% (22,1% en el cas dels nois), molt
per sobre de I'objectiu del 10%; el percentatge d’alumnat de 15 anys amb rendiment baix tant
en comprensio lectora, com en matematiques i ciencies se situa per sobre del limit del 15%;
alhora, la poblacié no ocupada de 18 a 24 anys que no cursa estudis és d’'un 16,1% -quan hauria
de ser molt menor. Aquest és, doncs, un context complicat, del qual els processos escolars a
Gava hi formen part.

Taula 3.15. Eixos i objectius estrategics PEC de Gava i vinculacié amb els ODS

EIXOS OBJECTIUS (PEC)

S = Xl - Incrementar |'oferta formativa publica I'ensenyament infantil (Llars d’infants, Escoles bressol)

I'oferta - Incrementar |'oferta formativa publica I'ensenyament post-obligatori professional de FP
formativa (CFGM, CFGS)

- Potenciar el valor de I'escola publica (Linia estrategia 1 PEC)

- Reduir la segregacio escolar al municipi (Linia estratégia 1 PEC)
Qualitat

educativa per a
I ELAM - Reivindicar el Batxillerat artistic a la ciutat (Linia estratégia 1 PEC).

- Reduir les ratios en els diferents nivells educatius (Linia estrategia 1 PEC).

joves - Potenciar metodologies pedagogiques transversals, innovadores i centrades en I'alumnat per
tal d’augmentar la vinculacié emocional, conductual i académica de I'alumnat (Linia estratégia
3 PEC).

Inclusio
educativa

- Potenciar la inclusié educativa (Linia estrategia 3 PEC)

UICUNELENLIER - Recuperar el projecte La Casa de les Families (Linia estratégia 4 PEC).
—treball i

educacio al llarg
de la vida
Educacio
rellevant i
SEQUTTEN T - Millorar I'oferta formativa per afavorir la insercid laboral (Linia estrategia 2 PEC)
a la insercio
laboral
Educacié en
valors

- Potenciar i visibilitzar els recursos educatius en I'ambit de transicié escola-treball i de la
formacié d’adults

- Promoure I'educacio en valors (Linia estratégia 5 PEC)

Font: elaboracio propia a partir del Pla Educatiu de Ciutat de Gava.

La politica municipal i la planificacié educativa local sén claus per assegurar I'eficacia, I'eficiencia
i 'equitat en I'accés i els resultats educatius al territori. En aquest sentit Gava ha elaborat un Pla
Educatiu de Ciutat (PEC) en que s’han definit els grans objectius educatius: millorar
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I’accessibilitat de I’oferta formativa al municipi i la qualitat i inclusié educativa, mitjancant la
millora de I'oferta formativa publica, la potenciacié dels valors I'escola publica i la reduccié de
la segregacié escolar, i millorar les transicions escola-treball.

A I'hora les persones entrevistades situen I'educacié com un dels motors principals per reduir
les desigualtats al municipi, generant igualtat d’oportunitats i millorar la inclusié i la convivencia.
En aquest ambit, les apostes i reptes més importants per al proper mandant a les que apunten
son, en primer lloc, la reduccié del nombre de joves que han deixat d’estudiar i no accedeixen
al mercat de treball; es calcula que al voltant d’una tercera part (34%) dels joves de Gava es
troben en aquest tipus de situacid. En aquest sentit, es consideren prioritaries les continuitats
en les trajectories educatives, molt particularment en la qualificacié dels joves per a I’accés al
mercat de treball. En aquest cas, es valora positivament la posada en marxa I'any 2019 de la
Xarxa Escola-Treball que posara el focus en la orientacid i motivacid dels i les joves que no
finalitzen I'etapa formativa.

D’altra banda, les persones entrevistades apostes per generar en la infancia un espai
normalitzat, sense desigualtats en totes les seves vessants (lleure, cultura, educacid, salut,
alimentacid, etc.). En aquest sentit, I'entrada en funcionament de la primera escola bressol
municipal es considera un avan¢ molt important.

Per dltim, les persones entrevistades identifiguen problematiques vinculades a
I'estigmatitzacié dels centres educatius publics enfront d’un gran prestigi dels centres
concertats i privats. En aquest sentit es valora I'esforg per reforgar la imatge de I'escola publica
alhora que requereix una millora dels equipaments. També es posen en valor els esforcos en la
millora dels projectes educatius dels centres publics i la millora en els recursos educatius, en
particular a través del suport municipal a projectes d’innovacié tecnologica a les escoles. En
aquest cas es considera que historicament hi havia hagut una certa deixadesa en I'ambit
educatiu per part de governs anteriors que s’ha anat reconduint, culminant amb I'elaboracié del
PEC.

3.2.2. Vinculacié amb els ODS

Aquestes prioritats també s’emmarquen en els objectius de I’ODS 4 (Educacié de qualitat) que
persegueix garantir una educacio inclusiva, equitativa i de qualitat i promoure oportunitats
d’aprenentatge durant tota la vida per a tothom, i molt particularment en les metes 4.1, 4.2,,
4.3 4.5 pel que fa a I'’educacié accessible, inclusiva i de qualitat, la meta 4.4 pel que fa a una
formacid significativa per a la insercio laboral i la meta 4.7 sobre I'educacio en valors.

Taula 3.16. Metes i objectius de I’ODS vinculats a I’'educacio.

ODS Metes i objectius

4.1. D’aqui al 2030, assegurar que totes les nenes i tots els nens acabin

4. Educacié de , e s - . e
I’educacié primaria i secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa i de

qualitat

qualitat i produir resultats d’aprenentatge pertinent i efectius.
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4.2. D’aqui al 2030, assegurar que totes les nenes i tots els nens tinguin

accés a serveis d’atencid i desenvolupament en la primera infancia i
educacio preescolar de qualitat, a fi de que estiguin preparats per
I’educacio primaria

4.3.D’aqui al 2030, assegurar I’accés igualitari de tots els homes i les dones
a una formacié tecnica, professional i superior de qualitat, inclos
I’ensenyament universitari.

4.4, D’aqui al 2030, augmentar considerablement el nombre de joves i
adults que tenen competéncies necessaries, en particular técniques i
professionals, per accedir al treball, I'ocupacié decent i I’emprenedoria.

4.5. D’aqui al 2030, eliminar les disparitat de génere en I'educacio i
assegurar l'accés igualitari a tots els nivell d’educacié i formacid
professional per les persones vulnerables, incloses les persones amb

discapacitat, [...] i el nens en situacio de vulnerabilitat.

4.7. D’aqui al 2030, assegurar que tots els alumnes adquireixin els
coneixements teodrics i practics necessaris per promoure el
desenvolupament sostenible, entre altres coses mitjancant I'educacié pel
desenvolupament sostenible i els estils de vida sostenibles, els drets
humans, la igualtat de genere, la promocié d’una cultura de pau i no
violéncia, la ciutadania mundial i la valoracié de la diversitat cultural i la
contribucidé de la cultura al desenvolupament sostenible.

si i indicadors en I'ambit de I’educacié

ntal que estructura les oportunitats educatives dels i les joves és una oferta
us propera, equitativa, accessible i de qualitat. Gava té un alt nimero de
ncertats que contrasta amb el conjunt del territori. Aquesta naturalesa de
la matriculacié al municipi que presenta alts nivells de privatitzacid.

lumnat de Gava es concentra fonamentalment a I'educacié obligatoria:
2n cicle i primaria (3.265 alumnes, curs 2017-2018) i ESO (2.203 alumnes);
ensenyaments post-obligatoris (FP, 865 alumnes, i batxillerat, 850 alumnes);
i6 infantil de 1r cicle (638 alumnes). Destaca, pero, I'evolucié a la baixa de la
acid infantil de 2n cicle i primaria. En aquest periode, I'Educacid infantil de
a perdut 1.560 alumnes (el 32% del total). La davallada en el nombre de joves
ment, perd probablement caldra contemplar també factors endogens al
r a explicar aquesta involucio.
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Taula 3.14. Centres educatius segons nivell i titularitat. Gava, 2017-2018.

Total Privat Concertat ‘ Public

Llar d’infants 10 8
1 1

Educacid infantil 1er cicle ducacio infanti
Infantil i primaria 2 2

Total infantil 1er cicle 13 11
Educacié infantil 2n cicle i primaria 12

s
EI
Err
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Batxillerat
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BN W Rk N0 IO IN

o (W |unn O |k

FP (CFGM i CFGS)**

Font: elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Aixi mateix, la composicid social de I'alumnat esta altament correlacionada amb la titularitat
dels centres: el percentatge d’alumnat estranger és molt superior als centres publics que als
privats i concertats, molt particularment a primaria i ESO on I'alumnat estranger en centres
publics és del 13% mentre que als centres privats no arriba al 6% (5,7% i 3,9% respectivament).

Figura 3.15. Evolucié de la matricula segons nivell. Gava, cursos 2014-2015 a 2017-2018.
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Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

La distribucié desequilibrada de I'alumnat (i, particularment, la sobre-concentracié de I'alumnat
estranger al sector public) no és, pero, una caracteristica especifica del municipi; ans al contrari,
es tracta d’un element caracteristic del conjunt Catalunya, tal com ha denunciat reiteradament

14 |’oferta de FP concertada inclou els graus mitjans de Cures auxiliars d’infermeria, Gestié administrativa, Sistemes
microinformatics i xarxes; i els graus superiors de Assisténcia a la direccié, Administracié i finances, Marqueting i
publicitat, Desenvolupament d’aplicacions web i Educacid infantil. En paral-lel, I'oferta de FP publica inclou els graus
mitjans de Gestid administrativa, Activitats comercials, Sistemes microinformatics i xarxes i Manteniment
electromecanic; i els graus superiors de Administracid i finances, Administracié de sistemes informatics en xarxa,
Desenvolupament d’aplicacions multiplataforma, Mecatronica industrial i Mecatronica industrial (fabricacio de
productes ceramics).
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el Sindic de Greuges (2016a, 2016b). Alhora, aquesta distribucid injustificadament
desequilibrada de I'alumnat afavoreix la segregacié escolar.

La segregacio escolar, que fa referencia a una distribucié significativament desigual de I'alumnat
entre els centres educatius d’un territori en base a una determinada caracteristica individual i/o
familiar (per exemple, el pais d’origen o el nivell socioeconomic de la familia). Tot i que
habitualment la segregacio escolar s’associa amb la concentracié d’alumnat d’origen estranger
en determinats centres, el fenomen esta també vinculat amb variables socioeconomiques i,
particularment, amb el nivell instructiu dels progenitors.

Figura 3.16. index de dissimilitud. Municipis del Baix Llobregat, 2013-2014.
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Font: elaboracié propia a partir de Sindic de Greuges (2016).

La segregacid escolar és, una caracteristica del context en el qual I'escola se situa (una zona
escolar o d’'un municipi, per exemple), no pas de cada escola en concret, que va més enlla del
fenomen migratori i que, en termes d’equitat, s’hauria d’analitzar tenint en compte altres
variables de tipus socioecondmic i instructiu. Gava és un municipi amb una alta segregacié
escolar, també en termes comparatius amb d’altres municipis. Tot i que existeixen diferents
indexs per quantificar la segregacid, en aquest estudi s’utilitza I'index de dissimilitud®®, que
mesura la distribucié d’un determinat subgrup (en aquest cas, poblacié estrangera) d’alumnes
entre diverses escoles (SIC 2.9). Malgrat tot, en els ultims temps I'evolucid de la segregacié als

15 Aquest index varia entre 0 i 1, on el valor 0 representa una distribucié exactament igualitaria del subgrup (i, per
tant, abséncia total de segregacio), i el valor 1 representa una distribucié de maxima segregacid; sovint s’interpreta
com el percentatge d’alumnat que hauria de canviar de centre per aconseguir una situacié no segregada. En
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ensenyaments secundaris a Gava ha tendit a una reduccié progressiva, del 0,55 el curs 2006-
2007 al 0,33 el curs 2013-2014.

La segregacio escolar fa augmentar la complexitat social i educativa en determinats centres. Els
municipis segregats ofereixen oportunitats educatives desiguals en funcié del centre on
I'alumnat esta escolaritzat. A més, la segregacié afecta especialment I'alumnat més vulnerable;
genera cercles viciosos i espirals d’estigmatitzacido en algunes escoles (major repeticions i
agrupament per nivells, combinacié d’exigencies académiques amb tasques de cura, desgast i
dificultats per retenir al professorat); i, finalment, redueix la cohesio social.

Per tot aixd, més enlla d’aquesta evolucié positiva de la segregacié a Gava, és necessari
aprofundir en les politiques contra la segregacié escolar. De fet, aquesta fou una de les
conclusions del IV Forum d’educacié (9-10 de novembre de 2017) dut a terme en el marc del
nou Projecte Educatiu de Ciutat (PEC) 2018-2020, segons el qual la primera linia estratégica
hauria de ser potenciar el valor de I'escola publica i evitar la segregacid escolar.

Es per aixd particularment positiu el fet que I’Ajuntament de Gava s’hagi adherit al Pacte contra
la segregacio escolar a Catalunya: un compromis per a I’exit educatiu, impulsat pel Sindic de
Greuges. Cal assenyalar que aquest Pacte apunta a una série de mesures que son de
competeéncia municipal, entre les quals, els processos d’admissio de I'alumnat (transparéencia en
la informacié del procés, regulacid de les quotes, models de zonificacid més heterogenis, control
d’irregularitats en el padrd), a I'oferta educativa (analitzar la possibilitat d'implementar instituts
— escola, refundar centres publics guetitzats). Alhora, aquestes actuacions del Pla sén
perfectament compatibles amb les mesures proposades en la Linia estratégica 1 del IV Forum,
entre les quals destaquen sistemes d’informacié a les families, evitar tancar linies, reduccié de
les ratios, o la implementacié del batxillerat artistic al municipi.

Figura 3.16. Percentatge d’assignacions en primera peticio sobre el total de peticions, segons nivell.
Municipis del subambit metropolita, curs 2017-2018.
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Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.
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Un indicador del nivell de (des)ajust entre demanda i oferta és la ratio d’assignacions en primera
peticié. En aquest sentit, I'analisi de les dades estadistiques ha mostrat la reduida preséncia
d’assignacions en primera opcié al municipi, particularment a primaria (42,4%). Aquest desajust
és una anomalia comparativa en relacié a d’altres municipis del Baix Llobregat (tant a Primaria
com a ESO): els municipis amb major assignacions en primera opcid son El Prat de Llobregat,
Sant Boi de Llobregat, seguits de Viladecans, Castelldefels i, en ultim lloc, Gava.

Aquestes dades apunten a un cert desajust entre demanda i oferta. Es per aixd que és
imprescindible, tal com destaca el IV Forum del PEC, potenciar el valor de I'escola publica, per
tal de millorar-ne la seva capacitat d’atraccid. Aixo inclou, com s’explicita en la seva Linia
estrategica 1, la reduccid de ratios, el manteniment de les infraestructures educatives i, també,
I"'aprofundiment en canvis pedagogics.

Alhora, aquest desajust també es relaciona amb la mobilitat de I'alumnat. En aquest sentit, tal
com assenyala el Consell Comarcal del Baix Llobregat (2018), Gava atrau molt alumnat de fora
el municipi: el saldo de mobilitat, calculat a partir dels no residents que estudien a Gava (1.827
alumnes) menys els residents que estudien fora (981), és positiu: +846. Pocs municipis del Baix
Llobregat tenen aquest saldo positiu, el que és un indicador de I'atraccié educativa comarcal de
Gava.

Taula 3.17. Mobilitat d’alumnat no universitari, municipis del Baix Llobregat, 2017-2018?S,
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Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Més enlla del mapa escolar del municipi (analitzat en termes d’oferta escolar, segregacid i relacio
oferta —demanda i mobilitat), és necessari analitzar també els resultats académics de I'alumnat
per copsar fins a quin punt el municipi ofereix efectivament oportunitats socials, academiques i
laborals als i les joves als seus residents.

16 Alumnat Resident (AR): persones que resideixen en un municipi i que estudien en aquest municipi.

Llocs d’Estudi Localitzats (LEL): alumnes que estudien en I'ambit geografic seleccionat, tant si son residents o no de
I'ambit geografic. Es tracta de categories utilitzades per I'ldescat.

Autocontencio: relacio entre I'AR que estudia al municipi de residéncia i el total d’AR. Aquest indicador oscil-la entre
0 (situacié en que tot I'AR estudia fora del municipi on resideixen: maxima mobilitat) i 1 (situacié en que tot I'’AR
estudia en el municipi de residéncia: mobilitat nul-la).

Autosuficiencia: similar al anterior indicador d’autocontencio, és la relacié entre els LEL ocupats per residents del
municipi sobre els total dels LEL. Adopta també valors entre 0 (maxima mobilitat) i 1 (mobilitat nul-la).
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L’abandonament escolar prematur?’ (AEP) representa un dels principals reptes educatius als
quals s’han d’enfrontar les administracions municipals, regionals, estatals, i internacionals. Tal
com s’ha comentat anteriorment, les taxes d’AEP a Catalunya (17,4%) se situen, de manera
preocupant, molt per sobre de la mitjana europea (10,6%) i lluny de I'estandard establert per la
UE per a I'any 2020 (10%). De fet, tal i com afirma la OCDE (2012), I’AEP és una problematica
altament rellevant en el context actual, ja que I'accés a I'educacié post-obligatoria és una
condicid cada cop més essencial per assegurar la insercié social i laboral de la poblacio jove, i
fomentar la cohesidé social i la igualtat d’oportunitats.

A més a més, 'AEP consta d’'un component clarament territorial que esdevé cabdal per
comprendre les particularitats del fenomen. En aquest sentit, les oportunitats que es promouen
en el context local, I'oferta educativa del territori, I’estructura del mercat laboral, els nivells de
pobresa i/o atur, la preséncia de serveis i programes socioeducatius, o les prioritats politiques
de les propies administracions locals sén elements clau per entendre i abordar I'AEP.
Malauradament, no existeixen indicadors sintétics d’AEP a nivell municipal.

D’altra banda, la repeticio és un dels elements que genera major segregacié interna en el
sistema educatiu (SIC 2.10). Alhora, aquesta repeticié és molt alta als sistemes educatius
espanyol i catala, el que en ultim terme pot dificultar I'assoliment de competéncies basiques en
I’'alumnat, facilitar processos de desvinculacio escolar i, en ultim terme, afavorir 'abandonament
escolar. Aquesta alta repeticié és, també, una problematica a Gava. A més a més, i de forma
no sorprenent, aquesta es concentra de forma superior al sector public.

Figura 3.19. Percentatge de repeticié d’alumnat de 1r i 2n de batxillerat segons titularitat. Gava, 2017-
2018.

2 piviic | .
trpabtic | .

2n concertat | ¢
1r concertat _ 4.8

0 5 10 15 20 25 30

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

La graduacié de 'ESO també esta distribuida desigualment, estructurada a partir de les
variables de génere de I'alumnat i de titularitat del centre (SIC 2.11). Aixi, la graduacié és
superior en noies que en nois (93,8% i 84,8%, respectivament) i, també, lleugerament superior
en els centres concertats que en els publics (89,4% i 84,3%), respectivament. Ara bé, la diferencia

17 |’ AEP fa referéncia a la proporcio de joves de 18 a 24 anys que no han continuat la seva formacié més enlla de
I'etapa obligatoria.
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de resultats académics segons la titularitat dels centres es dispara a batxillerat. Si utilitzem la
repeticid com aindicador d’aquesta dimensio, observem que la repeticio és marginal en el sector
concertat (6% de mitjana) i, en canvi, altissima al sector public (24% de mitjana). Aquests
resultats apunten a la imprescindible necessitat de millorar I’éxit academic de I'alumnat (tal com
identifica el IV Forum del PEC en la seva Linia estrategica 3). Aquesta millora ha de ser

implementada, doncs, i en base als resultats anteriorment presentats, de forma especifica al
sector public.

Figura 3.18. Percentatge de no promocid a ESO, segons curs i titularitat. Gava, 2017-2018.
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3.3. Inclusig, igualtat i cicles de vida

3.3.1. Reptes i objectius en I'ambit de la inclusid, la igualtat i els cicles de vida

Com s’ha pogut veure en la diagnosi sociodemografica, I’envelliment de la poblacié és un
fenomen d’ampli abast que, a més, s’anira agreujant en els propers anys. Les persones
entrevistades identifiquen processos vinculats a I’envelliment de la poblacié, com la soledat
no volguda, i el foment de 'autonomia i apoderament de les persones grans com els grans
reptes a entomar en el propers anys.

En el darrer mandat I’Ajuntament de Gava ha iniciat diversos espais per tal d’obrir el debat sobre
aquests fenomens i visibilitzar-los. El Forum G3 (Gent Gran de Gava), un espai de debat amb
persones grans i professionals, identifica entre els reptes prioritaris: sensibilitzar la poblacié en
la promocio de I'envelliment actiu, la implicacio de les persones grans en els processos de ciutat,
I'acompanyament de les persones gran soles i la mobilitzacié de recursos i serveis per garantir
la seva autonomia (habitatge, salut, serveis socials, etc.).

Entre aquests reptes, les persones entrevistades posen el focus en dues prioritats per als propers
anys: la lluita contra soledat no volguda de les persones gran a través de la creacié i mobilitzacio
d’entitats i repensar I'envelliment actiu i la participacié de les noves generacions de persones
grans que no son usuaries dels recursos i serveis classics. En aquest darrer punt, destaquen la
falta de coneixement i la necessitat d’adaptaciod dels serveis i recursos per a aquest col-lectiu. En
aquest sentit, les persones entrevistades reconeixen la manca de recursos i activitats que en
general afecta a tot el col-lectiu de gent gran i en particular a les noves generacions.

Pel que fa a la joventut de Gava, I’Ajuntament elabora regularment un Pla Local de Joventut
(PLJ) en el qual es diagnostiquen els principals reptes del col-lectiu al municipi i s’estableixen les
prioritats per a les politiques publiques.

El PLJ de Gava 2018-2021 té com a objectiu principal aconseguir la plena emancipacio de les
persones joves i la seva participacio en el municipi. Primerament, I'emancipacio de les persones
joves és un procés multifactorial que, entre d’altres, involucra els processos educatius i formatiu,
I"ocupacidil’accés a la I’habitatge. En segon lloc, la participacid de les persones joves s’identifica
com un element necessari per a la construccid individual i col-lectiva, que passa tant per
I'enfortiment de la participacid dels i les joves en el teixit associatiu pero també I'oci, el lleure i
la cultura (PNJC, 2017). En aquest sentit, les persones entrevistades reconeixen una mancanga
historica en serveis i equipaments d’oci, cultura i lleure, molt particularment per a joves.

En aquest marc, és necessari destacar que aquests reptes, plantejats conjuntament, comporten
un risc de desarrelament de les persones joves al municipi per la manca d’oportunitats en la
seva trajectoria d’emancipacio i la falta de recursos en els processos socialitzadors. En aquest
sentit, els objectius més importants que planteja el PLJ de Gava van dirigits a combatre aquests
riscos.
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En primer lloc, destaquen els objectius vinculats a I'’educacié i I'ocupacié. Com s’ha pogut veure
anteriorment en referencia a 'educacié, els principals objectius sén la millora en I'oferta
formativa al municipi, tant post-obligatoria com no reglada, la capacitacié professionals dels
joves, a través de la formacié professional, les practiques no laborals, formacié ocupacional, o
el foment de I'emprenedoria, i, molt especialment, el transit entre ambdds, és a dir la transicié
escola-treball. Les transicions escola-treball son un dels moments més fonamentals en termes
educatius, laborals i biografics dels i les joves. En les ultimes décades, aquestes transicions
escola-treball han sofert importants transformacions: s’han allargat en el temps (degut a
I’'expansié educativa); han esdevingut més centrals (en el context actual de capitalisme
informacional i societat del coneixement); i la formacié inicial s’ha combinat amb la formacié
continuada.

En aquest context, els itineraris dels i les joves adquireixen major complexitat i, també, sovint
s’enfronten a més dificultats i més desiguals. De fet, les dades de I'Enquesta de la Joventut de
Catalunya de 2012 i 2017 apunten en aquesta direccié. Especificament, les transicions escola —
treball a Catalunya es caracteritzen per: un alt abandonament escolar prematur; una
participacié menor dels i les joves als ensenyaments post-obligatoris; un alt atur juvenil (des de
la crisi economica i ocupacional); i un cert desajust entre oferta formativa i demandes del sector
productiu. En aquest sentit, la comparacié que proposa el Departament d’Ensenyament entre
Catalunya i la resta de la Unié Europea és descoratjadora, ja que mostra com a Catalunya
I'abandonament escolar prematur és superior a la mitjana europea, la taxa d’ocupacié dels
graduats recents és menor, i la poblacié no ocupada i que no cursa estudis (“ni-ni”) és superior.

Pel que fa a I'habitatge, les persones entrevistades destaquen que les dinamiques propies del
mercat de I'habitatge, en paral-lel a les dificultats especifiques dels joves en I'ocupacid, dificulten
molt el seu accés a I’habitatge i, en conseqliéncia, als processos d’emancipacié del col-lectiu. En
aquest sentit, un dels principals objectius per tal de facilitar el procés d’emancipacio és el de
fomentar el lloguer assequible per a joves.

Un altre repte al qual apunten les persones entrevistades és el de la inclusié de col-lectius
diversos, en particular de les persones amb discapacitat. L’Ajuntament de Gava compta des del
2018 amb un Pla d’Accié de la poblacié de persones amb discapacitat que estableix objectius
prioritaris en ambits com 1) la informacié i I'acompanyament de les persones amb discapacitat
i les seves families i la sensibilitzacié sobre la inclusié per a la poblacié en general; 2) la millora
de I'accessibilitat urbana, en el transport, habitacional, comercial, etc.; 3) I'accés a I'educacid i
la formacié; 4) la millora en I'accés al treball de les persones amb discapacitats; 5) I'accés al
lleure, la cultura i I'esport i 6) la millora de la participacio de les persones amb discapacitats.

Si bé el Pla ja es considera un gran pas endavant, les persones entrevistades reconeixen que
s’han generat unes grans expectatives i que el gran repte és el de implementar el pla d’inclusig,
dissenyant i executant les mesures especifiques i dotant-lo dels recursos necessaris. Les
persones entrevistades posen |'accent en totes aquelles mesures per garantir ’accés de les
persones amb discapacitat a I’educacid, I'ocupacid i I’habitatge i situen I’escola com principal
espai de treball, tant per a infants com per a families de sensibilitzacié per a la inclusié.
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Per ultim, Gava presenta una solida tradicio en politiques d’igualtat al municipi, destacant un
pla d’igualtat intern, dos plans de politiques d’igualtat (el darrer prorrogat), la seva declaracié
com a municipi feminista i membre de la Xarxa de Municipis Lliures de Tracta, o la creacié de
I’equipament del SIAD. En aquest cas per als propers anys es vol mantenir el compromis amb
aquestes politiques, reforcant certs elements gracies, per exemple a la posada en marxa
d’equipaments i recursos especifics.

3.3.2. Vinculacié amb els ODS

Alguns dels reptes plantejats en aquest punt sdn compartits pels ODS 5 (lgualtat de génere), 8
(Treball decent i creixement economic), 10 (Reduccié de les desigualtats i 11 (Ciutats i
comunitats sostenibles, i molt particularment en les metes 5.1 i 5.2 pel que fa a I'eradicacié de
la discriminacio i violéncia contra les dones, 8.5 i 8.6 pel que fa a I'ocupacié de dones, joves i
persones amb discapacitat, 10.1 respecte a la inclusi6 economica i social, i 11.2 a 11.4 en
referéncia a I’espai publici el transport accessible i inclusius.

Taula 3.20. Metes i objectius dels ODS vinculats a la inclusié.

Metes i objectius

5.1. Posar fi a totes les formes de discriminacid contra les dones i les nenes
en tot el moén.

5. Igualtat de

génere 5.2. Eliminar totes les formes de violéncia contra totes les dones i les
nenes en els ambits public i privat, incloent la tracta i I'explotacié sexual i
altres tipus d’explotacié.

8.5. D’aqui al 2030, aconseguir I'ocupacié plena i productiva i el treball
R L Trrrre decent per a totes les dones i homes, inclosos els joves i les persones amb

TS discapacitat, aixi com la igualtat de remuneracié pel treball d’igual valor.

economic 8.6. D’aqui al 2020, reduir considerablement la proporcié de joves que no

estan ocupats i no cursen estudis ni reben capacitacid.

10.1. D’aqui al 2030, potenciar i promoure la inclusié social, economica i
(0T [T (o )G M politica de totes les persones, independentment de la seva edat, sexe,
G EHEOENE T discapacitat, raga, etnia, origen, religio o situacio economica o altre
condicio.

11.2. D’aqui al 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs,
11. Ciutatsii assequibles, accessibles i sostenibles per a tots i millorar la seguretat vial,
comunitats en particular mitjangant 'ampliacié del transport public, prestant especial
sostenibles atencio a les necessitats de les persones en situacié de vulnerabilitat, les
dones, els nens, les persones amb discapacitat i les persones grans.
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11.3. D’aqui al 2030, augmentar la urbanitzacié inclusiva i sostenible i la

capacitat per la planificacié i la gestid participatives, integrades i
sostenibles dels assentament humans en tots els paisos.

11.4. D’aqui al 2030, proporcionar accés universal a zones verdes i espais
publics segurs, inclusius i accessibles, en particular per a les dones i els
infants, les persones grans i les persones amb discapacitat.

si i indicadors en I’ambit de la inclusid, la igualtat i els cicles de vida

Tal com ja s’ha comentat en repetides ocasions, I'envelliment és un fenomen que afecta de
manera molt generalitzada els municipis de I'area metropolitana (veure figura 1.6). Gava no n’és
una excepcié i com també s’ha comentat si no hi ha grans canvis en I'estructura demografica, el
fenomen es reforgara en el futur. En aquest ambit, les persones entrevistades reconeixen que si
bé hi ha un ventall de politiques i serveis per a la gent gran que ja estan coberts satisfactoriament
(casals, activitats d’envelliment actiu, etc.), hi ha dos grans reptes vinculats a les persones grans:
la soledat i I'oferta de serveis per a persones majors de 65 anys que no sén usuaries dels serveis
tradicionals.

Figura 3.21. Percentatge de persones grans que viuen soles. Gava, 2018.

90 anys 1 més
De 85 a 89 anys
De 80 a 84 anys
De 75279 anys

De 70 a 74 anys

De 65 a 69 anys
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Font: elaboracid propia a partir del padré municipal d’habitants.

En aquest context, una de les principals problematiques identificades per les persones
entrevistades és el de la soledat de les persones grans (SIC 2.13). A partir de les dades del padrd,
una fotografia fixa de I'any 2018 permet observar que, efectivament, la soledat és un fenomen
amb una incidéncia molt rellevant entre les persones grans que a més s’accentua amb I'edat.
Aixi doncs, a Gava de les persones entre 65 i 75 anys al voltant del 15% viuen soles, mentre que
d’aquelles entre 75 i 85 anys ho fan el 25%, i les majors de 85 la dada s’enfila fins al 40%.

Un altre dels grans reptes identificats per als propers anys és el de la inclusié dels col-lectius
diversos. Gava disposa d’un Pla d’accio de la poblacié de persones amb discapacitat (2018-2014)
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que posa I'accent en I'accessibilitat en I'espai urba, I’educacid i la formacid, I'ocupacio, I'accés a

I’'habitatge, la salut i la participacid, informacié i sensibilitzacié.

Observant les dades de persones amb discapacitat reconegudes legalment (SIC 2.14), és clar
que la tendeéncia és a I’alga, en particular, en els col-lectius d’edat avangada com les persones
majors de 65 anys que han passat de ser 409 I'any 2009 i representar el 28% del total, a ser-ne
1.394 I'any 2017 i representar el 42,5%. Fenomens com I’envelliment, anteriorment explicat,
apunten a la necessitat de consolidar i reforcar les politiques i serveis destinats a aquests
col-lectius vulnerables.

Figura 3.22. Persones reconegudes legalment com a discapacitades per grups d’edat. Gava, 2000-2017.
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Font: elaboracid propia a partir d’IDESCAT.

En aquest cas, un dels grans reptes identificats per les persones entrevistades, davant el creixent
nombre de persones reconegudes amb discapacitats i els canvis demografics, és el del
compliment de la implementacié del Pla i en particular d’aquells aspectes vinculats a la
sensibilitzacid i la igualtat d’oportunitats educatives, ocupacionals i residencials.

Respecte a altres col-lectius com sén els i les joves, els reptes plantejats sén variats i diversos:
des de I'accés al lleure i la cultura, I’habitatge, la transicio entre |'etapa formativa i I'ocupacio,
etc. En aquest cas, perod, un dels reptes als quals es dona més rellevancia és el de I'ocupacid i la
transicié-escola treball (veure 3.2 Educacid). Per aquest motiu, més enlla dels indicadors de no
promocié i abandonament, en aquesta analisi es vol fer especial esment a I'atur com un factor
generador de desigualtats i amb una especial incidéncia sobre els joves en un moment clau que
afecta a tot el procés emancipatori.

En aquest sentit, I'evolucidé de I'atur juvenil (SIC 2.15) mostra com s’han recuperat els nivells
previs a la crisi; 'any 2018 hi havia a Gava 165 persones menors de 25 anys a I'atur, 14 persones
més que I'any 2007. De fet, les dades del 2018 sén les més baixes de tot el periode exceptuant
el 2007. Malgrat tot, la tendéncia és diferent entre home si dones i no coincideix amb les
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tendéncies d’atur generals. Si bé en les dades analitzades anteriorment s’ha pogut contrastar
que I'efecte de la crisi havia tingut especial incidencia sobre I'atur femeni, en el cas dels joves es
pot comprovar que son els homes els que més han patit la crisi economica. En primer lloc es pot
veure com la crisi va tenir una especial incidencia en I'atur masculi, amb un pic I'any 2009 de
220 homes menors de 25 anys aturats, un 57% més que de dones joves. En segon lloc, la
recuperacid no ha incidit igual entre les joves i les joves, ja que si bé entre les dones ja s’han
assolit nivells d’atur inferiors als del 2007, entre els homes joves I'atur s’ha estabilitzat per sobre,
al voltant dels 90 aturats.

Figura 3.23. Atur juvenil per sexe. Gava, 2007-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Malgrat tot, com es pot observar i s’ha comentat anteriorment, aquesta no és la tendéncia
general de I'atur. Si s’analitza la incidéncia de I’atur per sexe en el conjunt de la poblacid, es
pot observar que les dones has sigut el col-lectiu més afectat: el procés de recuperacio
economica ha afectat en menor mesura a les dones, en tant que mantenen nivells d’atur
marcadament superiors als de fa 10 anys (I’any 2018 hi havia 1.346 dones aturades a Gava i 958
homes) i representen gairebé el 60% del total de persones aturades.

Aquest procés de feminitzacié de I’atur no és Unic de Gava. Tots els municipis de I'entorn
mostren una evolucié similar en la relacié de dones aturades respecte al total d’aturats (SIC
2.16). En un primer estadi, el percentatge de dones aturades disminueix progressivament,
principalment per la destruccié d’ocupacio en sector molt masculinitzats. Pero a partir del 2009-
2010 hi ha un canvi de tendéncia, en que primer la incorporacio de les dones a I’atur pels efectes
de la crisi i posteriorment la recuperacié de I'ocupacid per part dels homes fa augmentar molt
significativament i de manera continua la proporcid de dones aturades sobre el total d’aturats.
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Figura 3.8. Percentatge de dones aturades sobre el total d’aturats. Municipis del subambit metropolita,
2007-2018.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Continuant amb les politiques d’igualtat, com ja s’ha comentant anteriorment les persones
entrevistades destaquen la solida trajectoria de les politiques d’igualtat al municipi. Tanmateix,
en aquest ambit es volen destacar les dades de violencia de genere. Si bé en I'ambit de la igualtat
de génere i el conjunt de discriminacions per génere ifo orientacié cal assenyalar que
practicament no existeixen indicadors territorialitzats que permetin fer una analisi a nivell
municipal de desigualtat entre dones i homes en ambits importants com el laboral, les Uniques
dades publiques que es presenten a nivell local sén les relacionades amb delictes de violéncia
de geénere, i en particular les dentncies (SIC 2.16).

Les dades consten per partits judicials; en el cas de Gava agrupa també els municipis de Begues,
Castelldefels i Viladecans. Al partit judicial de Gava es registraven, I'any 2018, 629 denuncies per
violéncia de génere, que en conjunt amb la resta de municipis és el partit judicial amb més
denudncies. A més, respecte a la seva evolucio, des de I’'any 2015 les denlncies no baixen de les
gairebé 500 anuals, registrant 487 denuncies el 2016 i 629 el 2017, I'any amb més denuncies des
del 2010.
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Figura 3.25. Denuncies per violéncia de génere®, Partits judicials de Gava, Sant Boi de Llobregat i el Prat
de Llobregat, 2009-2017.
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Font: Elaboracié propia a partir de Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género. Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e lgualdad.

18 Dades per partit judicial.
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4.Promocié economica i ocupacio
4.1. Desenvolupament economic

4.1.1. Reptes i objectius en I'ambit del desenvolupament economic

En I'ambit de promocié economica destaca, en primer lloc, el marc més recent sota el qual
I’Ajuntament de Gava ha planificat I'estratégia de desenvolupament economic per als propers
anys. Com en la resta d’ambits, I’Ajuntament de Gava fa una aposta per desenvolupar politiques
i projectes de promocid i desenvolupament economics alineats amb el model de ciutat
equilibrada i sostenible.

En aquest sentit, I'Estrategia de Desenvolupament Economic Sostenible (EDES) és el marc de
creacid6 més recent que, sota el paraigua de la sostenibilitat, estableix la guia per al
desenvolupament i promocioé economica del municipi per als propers anys. Aquesta estrategia
s’estructura a partir de reptes que tenen la voluntat de (1) dinamitzar i millorar la competitivitat
de I’ecosistema empresarial i comercial del municipi, (2) propiciar un mercat laboral inclusiu i
fomentar I'ocupacié amb valor, i (3) millorar i integrar I’entorn i les infraestructures per a la
sostenibilitat del sistema economic del municipi.

Com es pot veure al llarg de tot aquest capitol, I'EDES esta vinculat amb els altres plans i
projectes del municipi, aconseguint un sistema altament integrat amb objectius compartit:
entre aquests el programa de millora del Parc Empresarial Made in Gava, la implementacio
d’'una estrategia d’economia circular, de foment del cooperativisme amb la Unié de
Cooperadors, I'impuls de nous sectors productius com els Joncs, I'Espai Roca o la Marinada, el
Pla Estrategic de Turisme (PET), els plans de dinamitzaci6 comercial (PECD i PDC), el Pla
d’Internacionalitzacié de Gava (PIG), I'Estratégia d’Ocupacio Juvenil, etc. (Taula 4.1).

D’entre tota la planificacié que ha elaborat I'Ajuntament en aquest ambit també destaca el Pla
d’Internacionalitzacié de Gava enfocat a millorar el posicionament i I’atractivitat de Gava en
I’entorn internacional, reforcar mecanismes de governanca locals i multinivell com les xarxes
de ciutats, els projectes europeus, o els mateixos ODS i la Nova Agenda Urbana.

En aquest aspecte, les persones entrevistades també valoren positivament les qualitats de Gava
en quant al seu potencial d’atraccié d’empreses i talent internacional. Des del sector
empresarial es reconeix el gran potencial de Gava pel que fa al model de ciutat equilibrat,
I’entorn natural i la proximitat amb Barcelona i grans infraestructures de transport com
I’aeroport i el port. Aquesta capacitat d’atraccid, tanmateix, ha d’aconseguir alinear-se amb els
objectius de sostenibilitat plantejats i han de ser capagos de donar resposta a les necessitats
ocupacionals i productives del municipi.

91



Taula 4.1. Eixos estrategics, reptes i linies d’accié de 'EDES de Gava

EIXOS
ESTRATEGICS

Empreses i
competitivitat

Persones i
ocupabilitat

Ciutat i
territori

REPTES LiNIES D’ACCIO PLANS
VINCULATS
1. Ecosistema 1.1. Afavorir la xarxa empresarial
empresarial 1.2. Visibilitzar recursos municipals (OAE, CSE, SLO, SAC) PET
dinamic i resilient | 1.3. Promocid i desenvolupament turistic
. 2.1. Estimular la creativitat i emprenedoria .,
2. Ecosistema L N . Unio Coop.
emprenedor 2.2. Formar perla nov.a actmt\at econdmica i empresarial Starting
2.3. Promoure |'Starting Gava
3.1. Fomentar el comerg local i de qualitat
3. Dinamitzacio 3.2. Desenvolupar el Pla de Dinamitzacié Comercial de Gava
comercial, 3.3. Afavorir 'activitat associativa comercial PECD, PDC
consum local 3.4. Augmentar preséncia comercial en nous projectes
d’urbanitzacio
4.1. Recolzar PE construcci6 sostenible i centre de recerca
4.2. Donar a coneixer tecnologies sostenibles, energies
renovables, mobilitat eléctrica (organitzacié fires i jornades)
4. Competitivitat 4.3, Impu!sar compra.agregada energia i nous habits Economia
L empresarials/comercials .
economia circular o Circular
4.4, Desenvolupar model d’economia circular
4.5. Dur a terme oportunitats circulars prioritaries
4.6. Impulsar simbiosi industrial metropolitana, recursos
compartits
5. Ciutat 5.1. Promoure aliances estrategiques (internacionalitzacid)
5.2. Participar en projectes europeus PIG
connectada . . .
5.3. Atraccié empreses i emprenedors sostenibles
6.1. Vetllar per la igualtat de génere
6.2. Impulsar acompliment de clausules socials
6. Mercat de 6.3. Promoure formacié professional i transici6 al treball EOJ, Gava
treball inclusiu 6.4. Treballar en I’analisi de perfils en situacié d’atur Impulsa
6.5. Aconseguir interrelacié administracio, universitat i teixit
economic
7. Innovacié i 7.1. Fomentar cooperativisme i solidaritat Unié de
transferéncia de | 7.2. Connectar ciutadania, administracid i agents economics Coop
coneixement 7.3. Incorporar gamificacio i bones practiques innovadores ’
8.1. Potenciar sectors estrateégics (TIC, biomedicina, mobilitat
8. Activitats intel-ligent, construccio sostenible, agroalimentari,
economiques de | aereoagroambiental .

. T Economia
valor afegit, 8.2. Donar suport industria 4.0 Circular
treball sostenible | 8.3. Plantejar models de negoci innovadors i economia circular
iverd 8.4. Promocionar empreses de serveis sostenibles

8.5. Formacié en ocupacié verda

9.1. Fomentar gestié i manteniment sostenible dels PAE
9. 9.2. Millorar mobilitat i accessibilitat PAE
Infraestructures | 9.3. Potenciar transport public urba PAE Economia
sostenibles i 9.4. Vetllar per convivéncia equilibrada (usos del sol) Circular
inclusives 9.5. Reactivar i reutilitzar instal-lacions antigues/en desus

9.6. Posar en valor sol industrial no ocupat
10. Recursos 10.1. Preservar i potenciar espais agricoles, Parc Agrari i sector
endogens pel agroalimentari
desenvolupament | 10.2. Posar en valor el PN del Garraf (actiu natural i turistic) PIG, PET
economic 10.3. Posar en valor platja de qualitat i familiar
sostenible 10.4. Promocid ciutat esportiva i d’esdeveniments de qualitat

Font: elaboracid propia a partir de Estratégia de Desenvolupament Economic Sostenible de Gava (2019).

92



-

En aquest sentit, les persones entrevistades destaquen que és necessari generar un entorn en
el qual les empreses que s’instal-len al municipi arrelin al territori i siguin capaces de vincular
la seva activitat amb la ciutat en termes formatius, ocupacionals, etc.

Malgrat aix0, també es reconeix certa desconnexio entre aquest model d’atraccié internacional
i les necessitats ocupacionals i formatives dels veins i veines de la ciutat. També destaca que
malgrat la ubicacid en el territori d’agents rellevants en I'ambit de la recerca i el
desenvolupament, manquen estructures de governancga que sistematitzin aquestes relacions, si
bé és cert que altres entitats de caracter comarcal funcionen satisfactoriament (per exemple,
Innobaix). En aquest sentit, el desenvolupament de nous sectors estrategics al quals apunten
plans com I'EDES han de tenir en compte aquests elements: generar possibilitats ocupacionals i
formatives al territori i millorar les relacions amb altres agents del territori submetropolita,
comarcal i metropolita.

Pel que fa al Parc Empresarial de Gava (PEG) els principals reptes identificats sén aquells
vinculats al desenvolupament i renovacié dels poligons. D’una banda, el Made in Gava
representa d’una banda un impuls a la renovacié dels PAES del municipi i un exercici de
aproximacié a les empreses i empresaris de la ciutat. Si bé els resultats del projecte sén ben
valorats pels agents economics participants, es reconeix que encara existeixen mancances
rellevants sobretot pel que fa a I’accessibilitat als poligons i al transport public.

També, els agents economics reconeixen el valor d’espais com els que va representar el Made
in Gava per al coneixement i relacid6 entre empresaris de la ciutat, i entre aquests amb
I'administracié local. En aquest sentit, es reconeix que la falta de xarxes i associacions
empresarials del municipi és un factor que pot perjudicar la representacid i interlocucié del
sector.

Un altre dels grans reptes en referéncia al sector productiu de Gava els representen els nous
desenvolupaments que es produiran al municipi en el propers anys; en particular el gran sector
productiu dels Joncs, 79Ha que donaran continuitat a un gran sector d’activitat econdmica des
de Cami Ral fins a Les Massotes, La Post i El Regas, i que tindra continuitat amb el nou Espai Roca
amb usos residencials, equipaments i sector productiu. Si bé els grans impactes d’aquests nous
desenvolupaments sén a llarg termini, les persones entrevistades destaquen que alguns dels
reptes ja son de present, com la concrecid dels projectes i la gestio del procés. Alguns agents
entrevistats també destaquen la necessitat que aquests nous espais siguin diversos tant en la
qualitat com quantitat d’empreses que s’hi instal:lin, com que incloguin espais i recursos per
a les empreses existents: serveis d’emprenedoria, incubadores, etc.

Altres reptes vinculats a l'ocupacid, el comerg i el turisme o les noves economies
(cooperativisme, economia circular i emprenedoria) es desgranen en els seus respectius punts
del present capitol.
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4.1.2. Vinculacié amb els ODS

Els ODS de les Nacions Unides apunten en la mateixa direccié que I'estratégia de Gava per a un
desenvolupament economic sostenible, en particular els ODS 8 (Treball decents i creixement
economic), 9 (Industria, Innovacid i infraestructures) i, molt particularment, les metes 8.1., 8.4 i
9.4 pel que fa al creixement econdomic sostenible i les metes 8.2 1 9.5 respecte a la millora de la
productivitat i la potenciacid de sectors estrategics d’alt valor afegit.

Taula 4.2. Metes i objectius dels ODS vinculats al desenvolupament economic.

ODS Metes i objectius

2.4, Per al 2030, assegurar la sostenibilitat dels sistemes de produccio
d’aliments i aplicar practiques agricoles resilients que augmentin la
productivitat i la produccid, contribueixin al manteniment dels
ecosistemes, enforteixin la capacitat d’adaptacié al canvi climatic, els
fenomens meteorologics extrems, la sequera, les inundacions i altres
desastres, i millores progressivament la qualitat del sol i la terra.

8.1. Mantenir el creixement econdmic per capita de conformitat amb les
circumstancies nacionals [...].

8.2. Aconseguir nivells més elevats de productivitat econdmica mitjangant

la diversificacio, la modernitzacié tecnologica i la innovacid, incloent el
8. Treball decent

L. focus en els sectors amb gran valor afegit i un Us intensiu de la ma d’obra.
i creixement

economic 8.4. Millorar progressivament, d’aqui al 2030, la produccié i el consum
eficients dels recursos mundials i procurar desvincular el creixement
economic de la degradacié del medi ambient, en conformitat amb el Marc
Decennal de Programes sobre modalitat de Consum i Produccio
Sostenibles, comencant pels paisos desenvolupats.

9.4. D’aqui a 2030, modernitzar la infraestructura i reconvertir les
industries per a que siguin sostenibles, utilitzant els recursos amb major
eficacia i promovent I'adopcié de tecnologies i processos industrials nets i
ambientalment racionals, i aconseguit que tots els paisos preguin mesures
d’acord amb les seves capacitats respectives.

9. Industria,

INROVACION 9.5. Augmentar la investigacié cientifica i millorar la capacitat tecnologica

infraestructura dels sectors industrials de tots els paisos, en particular els paisos en
desenvolupament, entre d’altres coses fomentant la innovacid i
augmentant considerablement, d’aqui al 2030, el nGmero de persones que
treballen en investigacié i desenvolupament per milié d’habitants i les

despeses dels sectors publics i privats d’investigacid i desenvolupament.

Font: Nacions Unides
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4.1.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit del desenvolupament economic sostenible

Gava disposava I'any 2016 d’un Producte Interior Brut de 1.264 milions d’euros, la quarta
economia més gran del seu entorn, molt similar a la d’altres ciutats del delta com Castelldefels i
Viladecans. En aquest subambit destaca el Prat de Llobregat, 'economia del qual esta clarament
condicionada per la ubicacid de I'’Aeroport del Prat.

Des de I'any 2011, el PIB de Gava ha mantingut un creixement sostingut, passant de 1.071
milions d’euros als gairebé 1.300 del 2016 (+194M¢€), el que implica un creixement d’un 18,1%.
Respecte als municipis del seu entorn, Gava és el tercer amb un creixement del PIB més marcat,
superat per Viladecans, que I'any 2011 té PIB de 1.065 milions d’euros, inferior al PIB de Gava,
arribant als 1.318 milions el 2016, un increment del 24%. També el Prat de Llobregat té un
creixement del PIB lleugerament superior a Gava en el periode 2011-2016 (19,3%). Castelldefels
i Sant Boi de Llobregat experimenten creixements menys marcats (15% i 9,6%, respectivament),
pero en tot cas en tots els municipis del subambit el creixement és més marcat que a la mitjana
metropolitana (8,21%).

Respecte al PIB per capita, Gava és la segona economia del subambit metropolita, amb 27,5 mil
euros per habitant I'any 2016. Se situa per sobre de la mitjana de I'area metropolitana (sense
Barcelona) i només per darrera del Prat de Llobregat (64mil/hab.). El PIB per capita de la resta
de ciutats del subambit se situen entre els 24mil euros per habitant de Sant Boi i els 19,5 de
Castelldefels, tot per sota dels gairebé 25mil euros per habitant de la mitjana metropolitana.

Figura 4.3. PIB per capita. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2011-2016.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Pel que fa a I'evolucié del PIB per capita (SIC 3.1), hem de tenir en compte que el sosteniment
del creixement economic per capita és una de les metes establertes en els ODS (meta 8.1). En
aquest sentit, des del 2011 Gava és el tercer municipi del subambit metropolita amb el
creixement més marcat, un 18,5% en tot el periode (+4.300€/capita), juntament amb el Prat
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de Llobregat (19%) i Viladecans (22,4%), tots ells per sobre de Castelldefels (11,4%) i Sant Boi
(11,2%). En el seu conjunt, el subambit metropolita té un creixement clarament superior al de
I’area metropolitana en el mateix periode (7,3%).

Figura 4.4. Creixement del PIB per capita (index 100). Municipis del subambit metropolita i area
metropolitana, 2011-2016.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Analitzant I'estructura de I'economia de Gava podem observar com es tracta d’una economia
eminentment terciaria, com ho és el conjunt de I'area metropolitana. Tanmateix, Gava destaca
pel pes relatiu del seu sector industrial, superior al dels municipis de I'entorn.

Per tal d’analitzar el pes de cada sector en I’economia del municipis, compten amb el Valor Afegit
Brut!® (VAB), com a mesura de la riquesa generada per cada sector d’activitat (SIC 3.2). En aquest
cas, els serveis son el sector que genera més riquesa en tots els municipis del subambit
metropolita. L'any 2016, el sector serveis a Gava va generar 745,6 milions d’euros, que
representa el 64,3% del total del municipi. Es el municipi amb el VAB del sector serveis més baix
de tot el subambit metropolita. En contrast, a Castelldefels, Viladecans i el Prat, el VAB del sector
terciari supera el 80% del total municipal, i tots superen els 1.000 milions d’euros, amb el Prat
assolint els 3.160 milions.

En canvi, Gava destaca com la ciutat amb el sector industrial que genera més riquesa relativa
de I'entorn. L’any 2016, la inddstria de Gava generava 342,6 milions d’euros, que representa
el 29,5% de la riquesa total generada en el municipi. Entre les ciutats de I'entorn, només el Prat
de Llobregat té un sector industrial que si bé generava més riquesa (467,6M€) en termes relatius
té un pes inferior que el de Gava (12,6%).

19 Representa la riquesa generada en |'economia per sector d’activitat economica durant un periode especific. S'obté
com a diferéncia entre el valor de la produccié i el valor dels consums intermedis utilitzats (primeres materies, serveis
i subministraments exteriors, etc.).
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Figura 4.5. Valor Afegit Brut per grans sectors economics. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Pel que fa a la resta de sectors economics, la construccid representa al voltant del 6% del VAB
municipal total, similar a Sant Boi i Viladecans, i malgrat la important presencia en el territori del
Parc Agrari del Llobregat, el sector agricola en cap cas supera I'1% de la riquesa total generada.

Aquestes dades es complementen amb les de I'index d’especialitzacié (SIC 3.3). Aquest és un
indicadors que permet observar el grau d’especialitzacié de I’economia municipal per sectors®®
respecte al conjunt de la regié metropolitana®!. Aquest index es calcula comparant el nombre
relatiu de treballadors de cada sector entre els dos territoris. Efectivament, a la regié
metropolitana Gava mostra una certa especialitzacié en sectors industrials, en particular en
fabricacié de materials i equipaments eléctrics i industries quimiques. Per altra banda, per la
seva proximitat amb infraestructures de transport i, molt particularment, a I’Aeroport del Prat
també té un alt nivell d’especialitzacid en el sector d’emmagatzematge i activitats al transport.

Taula 4.6. Sectors de més especialitzacié?2. Municipis del subambit metropolita, 2018.

Primer sector en especialitzacio Segon sector en especialitzacid

Castelldefels Recerca i desenvolupament Serveis d’allotjament

Gava Fabricacié de materials i equipaments | Emmagatzematge i activitats afins al
electrics transport
Emmagatzematge i activitats afins al

Prat de Llobregat, el RIELNJJa¥-l=14
e P transport

CEL TG R A TE-ETE Construccid d’obres d’enginyeria civil | Activitats de lloguer

20 | es activitats economiques es classifiquen segons la CNAE-09 (Classificacié Nacionals d’Activitats Economiques) a
dos digits.

21 La regié metropolitana inclou 164 municipis de la provincia de Barcelona. En aquest cas s’exclou la ciutat de
Barcelona.

22 | a seleccid dels sectors de més especialitzacio s’ha fet entre aquells sectors amb I'index més elevant entre els que
superen la mitjana de treballadors per sector.
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Font: IERMB.

Una altra forma d’aproximar-se a I'estructura de I'economia del municipis és a través del seu
Parc Empresarial. Aixi, el nombre d’empreses del municipi (SIC 3.4) i la classificacié d’aquestes
segons els grans sectors d’activitat (SIC 3.5) ens permet coneixer |'estructura sobre la qual es
fonamenta I'’economia local i conéixer les seves febleses i potencialitats econdmiques.

L'any 2018 Gava comptava amb 1.362 empreses. De nou, Gava és una ciutat terciaria, sector
qgue concentra el 79% de les empreses I'any 2018. La resta d’empreses es distribueixen d’una
manera similar entre les empreses del sector de la construccid (10,7%) i les industrials (10%).
Novament, el sector que practicament no té activitat és I'agricola, que només representa el
0,15% de les empreses.

Figura 4.7. Percentatge d’empreses per grans sectors. Gava, 2011-2018.
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Elaboracid propia a partir de Programa Hermes Diputacié de Barcelona.

L’evolucié del nombre d’empreses mostra una certa estabilitat en el periode 2011-2018, amb
un lleuger creixement a partir del 2013 que s’atura a partir del 2016. En el conjunt del periode
el nombre d’empreses a Gava augmenta en un 3%. Per sectors d’activitat I'augment es dona
principalment en sector serveis, que augmenten en un 7% (+71 empreses). En canvi tant el
sector de la construccio (-17) com en la industria (-14) el nombre d’empreses cau prop d’un 10%,
tot i que experimenten una lleugera recuperacio a partir del 2016.

En comparacié amb els municipis de I'entorn, Gava és el municipi amb el nombre total menor
d’empreses, perdo amb una ratio d’empreses per habitant superior a la majoria de ciutats del seu
entorn iigual que el Prat de Llobregat (29 per cada 1.000 habitants). Amb tot, és la ciutat del
seu entorn amb el creixement en el nombre d’empreses més pausat en el periode 2011-2018.
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L’evolucié del nombre d’empreses en tots els municipis del subambit en el periode 2011-2018
ha tingut un comportament similar: un periode de destruccié d’empreses fins el 2013, seguit
d’un periode de creacioé sostinguda, fins a I'estancament a partir del 2016 amb I'excepcié del
Prat de Llobregat on es continuen creant empreses i Viladecans que se’n perden. En el conjunt
de tot el periode a Gava el nombre d’empreses al municipi augmenta en un 3%, per sota del que
ho fa a Sant Boi (4,1%), Viladecans (5,1%), Castelldefels (9,7%) i el Prat de Llobregat (12,2%).

Figura 4.8. Evolucié del nombre d’empreses (index 100). Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Programa Hermes Diputacié de Barcelona.

En tots els municipis el sector predominant amb diferéncia és el de serveis, superant en tots els
casos el 75%, mentre que el pes industrial presenta algunes diferéncies. A Castelldefels les
empreses del sector industrial només representen el 4,6% del total, mentre els serveis arriben
al 85%. En canvi a la resta de municipis les empreses industrials tenen un pes relatiu proper al
de Gava situat al voltant del 10%.

Respecte a I'evolucié del nombre d’empreses per sector, es pot observar com, en general,
durant tot el periode es reforca la terciaritzacié de I'economia. En totes les ciutats del subambit
metropolita ha crescut el nombre d’empreses de serveis, del gairebé +5% de Sant Boi de
Llobregat al +14% del Prat. En canvi, la resta de sectors es comporten de manera diferent en
cada municipi. En aquest cas és destacable la destruccié d’empreses en el sector industrial a
Sant Boi (-9,6%) i Viladecans (-11,5%) que en paral:-lel sén els municipis on augmenta més el
nombre d’empreses del sector de la construccid.
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Figura 4.9. Empreses per grans sectors d’activitat economica. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Programa Hermes Diputacié de Barcelona.

La rellevancia del sector industrial en I’'economia gavanenca fa necessari disposar d’un parc de
poligons d’activitat economica (PAE) adaptat a aquesta realitat. El Parc Empresarial de Gava
(PEG) esta composat per set poligons PAE que ubiquen a prop de 300 empreses tant industrials
(60%) com de serveis (40%).

Per tal d’analitzar la situacié dels PAE al municipis, s’analitzen tres indicadors principals: la
superficie total dedicada a PAE, el nombre d’empreses que s’hi concentren i el grau d’activitat
que s’hi registra. El PEG (Parc Empresarial de Gava) compta en I'actualitat amb 7 poligons, que
ocupen gairebé 36 hectarees. Respecte els municipis de I’entorn, i tot ser el municipi amb un
sector industrial més rellevant en termes relatius, és molt clarament el municipi amb menys
superficie de PAE.

Figura 4.10. Numero i superficie dels PAE. Municipis del subambit metropolita, 2017.

Nombre PAE Superficie total PAE (ha)
Castelldefels 5 132,41
Gava 7 35,96
Prat de Llobregat, el 12 2.460,19
Sant Boi de Llobregat 8 214,72

Viladecans 7 220,67

Font: Elaboracié propia a partir de ’AMB.

Pel que fa al grau d’activitat dels PAE (SIC 3.6), 'lany 2017 Gava tenia un grau de
desenvolupament modest: el 57% dels PAE tenen més d’un 80% d’activitat, com a Viladecans i
una mica per sota de Castelldefels (60%). Sumant els que es troben a la meitat del seu
desenvolupament aquest percentatge augmenta fins el 71%, un percentatge similar al de I'area
metropolitana per als poligons que tenen més del 40% d’activitat. Tanmateix també és el
municipi amb més PAE sense activitat (2/7) del seu entorn i gairebé 10 punts superiors al de
I’'area metropolitana. En definitiva, per aixo la situacié del PEG de Gava es podria definir
d’extrems, d’'una banda una majoria de PAE amb un alt grau de desenvolupament, en paral-lel
amb PAE sense activitat.
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Figura 4.11. Grau d’activitat dels PAEZ3. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de ’AMB.

En aquest context, el pla Made in Gava dona la mesura de les necessitats i desajustos del PEG
mitjangant les intervencions prioritaries previstes en el pla d’accid: millores en la urbanitzacié
del PEG, en la xarxa de fibra oOptica, de la mobilitat i de serveis (restauracié i hoteleria,
equipaments esportius, escola bressol). Segons les persones entrevistades encara és necessari
continuar desenvolupant algunes d’aquestes mesures, en particular la millora de I'accessibilitat
i el transport publics als PAE.

23 Fonts: AMB (2017) Analisi, descripcid i caracteritzacio dels poligons industrials a I'AMB. Barcelona: AMB.
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4.2. Mercat de treball

4.2.1. Reptes i objectius en I'ambit del mercat de treball

Pel que fa a I'ocupacid, de nou és I'EDES el marc en que es despleguen gran part dels objectius
a migillarg termini a Gava (veure taula 4.1). En aquest cas els principals objectius plantejats sén
la promocié d’un mercat de treball inclusiu, en especial pel que fa a la igualtat entre dones i
homes (accié 6.1), 'impuls de la formacidé professional i la transicié al treball (accio 6.3) la
identificacié dels perfils d’aturats del municipi (accié 6.4) i el foment del cooperativisme i
I’emprenedoria (accions 2.1i7.1).

El proper desenvolupament d’arees d’activitat al municipis com els Joncs, que s’ha d’iniciar
aquest mandat, o I'Espai Roca, la Marinada i Can Torellé (a més llarg termini), plantegen reptes
i oportunitats de cara també al mercat de treball. Si bé aguestes noves arees representen
importants focus d’atraccié de noves empreses i sectors d’activitat economica, les persones
entrevistades situen el focus en la capacitat d’atraccié d’una oferta laboral que també doni
resposta a les necessitats ocupacionals del municipi, no només ocupacioé d’alt valor en sectors
com el tecnologic. Com s’ha vist anteriorment, hi ha un segment de la poblacid amb baixa
gualificaciéo amb moltes dificultats d’accés al mercat de treball, en particular joves, perd també
aturats de llarga durada, dones i les persones més grans de 45 anys. En aquest sentit, els
recursos i serveis municipals destinats, per exemple, al foment de I'emprenedoria han
d’aconseguir donar resposta a les necessitats dels emprenedors que hi ha actualment al
municipi.

Més especificament I’Ajuntament a través de I’Area de Promocié Economica (Gava Impulsa) ha
desenvolupat pel periode 2018-2020 una Estrategia de Desenvolupament de les Politiques
Actives d’Ocupacio. Aquesta estratégia situa els objectius prioritaris en la lluita contra I’atur
especialment en col-lectius amb risc d’exclusid, joves, majors de 45 anys i aturats de llarga
durada, i fomentar la igualtat, la no discriminacid i la conciliacié en I’ocupacié (eix 1). D’altra
banda es persegueix millorar i fer més eficients els recursos publics destinats a I'ocupacio (eix 2)
i desenvolupar projectes concrets enfocats a la promocié de la formacio i orientacions
ocupacionals, una ocupacio de qualitat i ’'emprenedoria (eix 3).

Com s’ha vist en diversos punts, hi ha una preocupacid especifica sobre I'accés a I'ocupacié per
part de les persones joves del municipi. En aquest sentit I’Ajuntament de Gava ha elaborat
I'Estrategia d’Ocupacié Juvenil (EOJ) que posa el focus en les particularitats dels reptes i
actuacions del mercat de treball i I'accés a I'ocupacié per als menors de 30 anys.

Els principals reptes que identifica I'EQJ son la diversificacié de les transicions escola-treball
(LE1), la millorar la capacitacié professional dels i de les joves, reduint 'abandonament escolar
i incrementant I’ocupabilitat dels joves amb nivells educatius baixos (L4), el foment dels recursos
municipals per a I'orientacio laboral (LE3) i la sensibilitzacié de les empreses a la contractacié
de joves (LE5) i afavorir 'emprenedoria entre els joves (LE6). En aquest cas, les persones
entrevistades també destaquen el paper central de I'educacié i la formacié per a la millora de
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I’ocupabilitat, en especial de les persones joves. En aquest sentit, les persones entrevistades
reconeixen la necessitat de millorar particularment la formacié professional, donant accés als
alumnes a intercanvis internacionals i models de formacio duals.

Per ultim, tot i que la resta de sectors representen percentatges molt menors, cal destacar les
particularitats de Gava, comptant en el seu territori amb un espai rellevant del Parc Agrari del
Baix Llobregat, que malgrat no ser gaire significatiu en termes quantitatius, disposa d’altres
valors que doten de particularitats al municipi. En aquest sentit, les persones entrevistades
destaquen els reptes particulars del Parc Agrari respecte a la continuitat del sector agricola i
les dificultats de renovacid de la pagesia.

4.2.2. Vinculacié amb els ODS

En el marc dels ODS de les Nacions Unides, tant els objectius 8 (treball decent i creixement
econdomic) i 9 (industria, innovacié i infraestructures) fan referéncia al mercat de treball. Seguint
els objectius i reptes prioritaris que es plantegen a Gava, les metes 8.3 a 8.6 i 9.2 es proposen
objectius similars pel que fa a I'ocupacioé plena i productiva, la promocié d’un mercat de treball
inclusiu i igualitari, per a dones, joves i persones amb discapacitat, i, en particular, una
industrialitzacié inclusiva.

Taula 4.12. Metes i objectius dels ODS vinculats al mercat de treball.

Metes i objectius

8.3. Promoure politiques orientades al desenvolupament que donin
suport a les activitats productives, la creacié de llocs de treball decents,
I’emprenedoria, la creativitat i la innovacid, i fomentar la formalitzacié i el
creixement de les microempreses i les petites i mitjanes empreses, inclis

mitjangant I’accés a serveis financers.
8. Treball decent

i creixement 8.5. D’aqui a 2030, aconseguir la plena ocupacio i productiva i el treball

economic decent per a totes les dones i els homes, incloent les persones joves i les
persones amb discapacitat, aixi com la igualtat de remuneracié per
ocupacio d’igual valor.

8.6. D’aqui a 2020, reduir considerablement la proporcié de joves que no
estan ocupats i no cursen estudis ni reben capacitacio.

9. Industria, 9.2. Promoure una industrialitzacié inclusiva i sostenible i, d’aqui al 2030,
innovacio i augmentar significativament la contribucio de la industria a 'ocupacié i al
infraestrucura producte interior brut, d’acord amb les circumstancies nacionals [...]

Font: Nacions Unides.
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4.2.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit del mercat de treball**

En paral-lel a una economia fortament terciaritzada, I'estructura laboral (SIC 3.7) de Gava també
es caracteritza per una preeminéncia de les persones treballadores en el sector serveis: de les
persones treballadores afiliades a Gava un 75% ho estan en el sector serveis. Tot i aix0, de nou
presenta un pes relatiu molt rellevant del sector industrial, amb un 18,1% de treballadors
afiliats al sector industrial. Es tracta de la ciutat del subambit amb una proporcié més elevada
de treballadors industrials, a una distancia significativa de la segona ciutat, Sant Boi de Llobregat
amb un 14,8%.

Figura 4.13. Treballadors afiliats per grans sectors. Municipis del subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

L’estructura laboral d’un municipi també és rellevant per entendre |'estabilitat i fortalesa de la
seva economia. En I'analisi de I’evolucié dels treballadors del sector serveis es pot observar una
certa estabilitat, que a diferéncia de ciutats com el Prat de Llobregat o Viladecans, no ha tendit
a un creixement gaire marcat, sind més aviat a una estabilitzacio (fins i tot petit retrocés de -1,5
punt) de la terciaritzacié de I'ocupacio a partir del 2016.

Pel poc pes de la resta de sectors, aquestes dinamiques van en paral-lel amb els comportaments
de la industria. Durant el periode 2011-2018 en tot el subambit metropolita es produeix una
lleugera perdua del pes dels treballadors industrials; en tots els municipis els treballadors
industrials perden pes relatiu, liderats pel Prat de Llobregat que perd prop de 6 punts
percentuals. Gava, si bé també pateix una petita perdua, aquesta és la més petita, passant del
18,4% al 18,1%.

En aquest sentit, Gava no tant sols és els municipi on la industria aconsegueix mantenir millor
sinéd que en 8 anys amplia les diferéencies amb els municipis de I’entorn: a Sant Boi el
percentatge de treballadors afiliats al sector industrial és del 14,8% i a Castelldefels el 6,4%. Aixi,
Gava es consolida com la ciutat amb el sector industrial de més pes per a I'economia i mercat
de treball locals.

24 | es dades d’atur i precarietat laboral s’analitzen en el punt 3.1. Desigualtats i pobresa.
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Figura 4.14. Treballadors afiliats en el sector serveis sobre el total de treballadors. Municipis del
subambit metropolita, 2011-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Figura 4.15. Treballadors afiliats en el sector industria sobre el total de treballadors. Municipis del
subambit metropolita, 2011-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Totique laresta de sectors representen percentatges molt menors, es creu convenient analitzar
I'impacte sobre I'ocupacié del Parc Agrari. Per a observar-ho es pot recérrer a I'indicador del
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potencial d’Unitats de Treball Agrari (UTA), que és un calcul aproximat de llocs de treball de
jornada completa necessaris per sol agricola disponible. Aixi, el potencial UTA és una
aproximacié als llocs de treball potencials a jornada completa corresponents a l'activitat
agricola, ramadera i silvicola d’'un municipi (SIC 3.8).

Gava tenia, I'any 2015, un potencial de 85,7 llocs de treball en el sector agricola, ramader o
silvicola. Gava és la ciutat amb més llocs de treball potencials del seu entorn, 60 treballadors
més que la mitjana metropolitana que se situa en 25,7 UTA. De fet, Gava és el segon municipi
amb més unitats de treball agricola potencials de tota I'area metropolitana, només superat per
Castellbisbal (99 UTA).

Figura 4.16. Potencial d’Unitats de Treball Agrari. Municipis del subambit metropolita i mitjana area
metropolitana, 2015.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Com s’ha pogut veure anteriorment, una de metes establertes per 'ODS 8 és el d’augmentar la
productivitat “mitjancant la diversificacid, la modernitzacié tecnologica i la innovacid, incloent
el focus en els sectors amb gran valor afegit i un Us intensiu de la ma d’obra”.

Per tal de calcular la productivitat (SIC 3.9), un indicador usat normalment és el PIB del municipi
pel nombre de treballadors. L’any 2018 Gava havia generat 84.734€ per persona treballadora.
En els darrers anys Gava ha experimentat un creixement sostingut de la seva productivitat,
passant de gairebé 80mil euros I’any 2011 als prop de 85mil el 2018. Respecte als municipis de
I'entorn Gava és, juntament amb Castelldefels, la ciutat que més a incrementat la seva
productivitat (+7%), a certa distancia de la resta (entre 1% i 3%). A més, Gava és el municipi amb
una productivitat més elevada, només superat pel Prat de Llobregat que per les particularitats
del seu sector productiu té un PIB molt superior a la resta. Tanmateix, en contrast amb la resta
de municipis Gava és lleugerament més productiu que Castelldefels (83,7m€/treballador), i
marcadament més productiu que Sant Boi de Llobregat (77m€/treballador) i Viladecans
(73mé€/treballador).
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Figura 4.17. Productivitat. Municipis del subambit metropolita, 2011-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
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4.3. Turisme i comerg

4.3.1. Reptes i objectius en I'ambit del turisme i el comerg

Vinculats amb els reptes que estableix I'EDES d’enfortir la dinamitzacié comercial i fomentar el
consum local i responsable (repte 3) i potenciar recursos endogens (10), I’Ajuntament molt
recentment ha elaborat estrategies propies enfocades al comerg i el tursime: el Pla Estratégic
de Turisme (PET) o els Plans de Dinamitzacio Comercial (PDC).

En particular, pel que fa al turisme, el PET situa les linies d’actuacié en I'ambit del turisme en un
estadi inicial, en el qual és necessari crear les bases de la governanca del sector, a partir de la
creacidé d’una eina de planificacié publico-privada, el Consell Turistic, potenciar els recursos
municipals ja existents i millorar la vinculacié amb altres agents territorials: metropolitans,
comarcals i a nivell catala (objectiu 1 PET i 1.3. EDES).

D’altra banda, el PET té l'objectiu d’articular i promocionar el producte turistic local, en
particular la platja, el turisme esportiu-natura i el cultural gastronomic, i situar-lo en el mapa
turistic metropolita i catala, amb un posicionament vers al paisatge, el territori, la
sostenibilitat i I’ecoturisme (objectius 2 i 3 PET).

En dltima instancia, I'objectiu del PET és millorar la competitivitat del sector a Gava i
incrementar el volum de turistes que visiten el municipi a través de la mobilitzacié del
producte i els recursos turistics a mig-llarg termini (objectiu 4 PET). En aquest sentit, també les
persones entrevistades valoren molt positivament els recursos propis del municipi (platja, PN
del Garraf, gastronomia vinculada al producte agrari local), pero identifiquen mancances en
I'accessibilitat, informacio i serveis disponibles.

Efectivament, les persones entrevistades destaquen el grau de desenvolupament baix del
turisme, i 'oportunitat que pot representar comengar de zero, tot construint un model de
turisme sostenible i que no tingui un impacte negatiu sobre I'estil de vida al municipi. Tot i
aix0, reconeixen mancances especifiques pel que fa als serveis i equipaments turistics, en
particular, places hoteleres, restauracid i equipaments d’oci. També destaquen que per
I’estructura urbana del municipi i la distribucié dels productes turistics més rellevants (platja
i muntanya) sense la ubicacié de recursos turistics en el nucli urba sera dificil que turisme
impacti sobre activitats del municipi com el comerg.

Per altra banda, les persones entrevistades també reclamen mantenir el model equilibrat de
ciutat, en contraposicié amb altres models de turisme com el de Castelldefels. Aixi, si el
desenvolupament i el foment del turisme és compartit per gran part dels agents entrevistats,
també es fa palesa la necessitat de mantenir el model actual: equilibrat tant en relacié amb
I’entorn, la diversificacié de I'economia i del comerg local, i de I'estil de vida dels diversos barris.

Pel que fa a 'ambit del comerg, els principals objectius que estableixen els plans de dinamitzacié
comercial sén, en primer lloc, millorar la competitivitat del comerg local, a partir de la
promocioé comercial i de la formacid i el reciclatge professional. En aquest sentit, les persones

108



-

entrevistades consideren que les principals mancances del teixit comercial gavanenc sén
mancances especifiques en competéncies professionals i especialitzacid, sobretot en
competencies i recursos digitals, i la falta d’organitzacié del teixit comercial del municipi, poc
proactiu i amb un baix nivell d’associacionisme. En aquest sentit si bé valoren positivament els
recursos que ofereix I’Ajuntament destaquen les dificultats de que arribin als professionals del
sector i hi participin.

El segon gran objectiu en I'ambit del comerg és el d’evitar la fuga de consum i augmentar-ne
I'existent. Dins d’aquesta estrategia tenen un paper molt rellevant la consolidacié dels mercats
municipals i la seva vinculacido amb el teixit comercial i de serveis del municipis, i fires i festes.
Les persones entrevistades valoren molt positivament recursos com el distintiu Gava comerg de
qualitat com a mitja tant de formacid per als professionals del sector com de sensibilitzacid,
ambdds per millorar la competitivitat del comerg local.

La concentracié del comerg en dos eixos (llla i Rambla) i la manca de teixit en d’altres barris de
la ciutat comporta problematiques com I'augment del lloguer dels locals en els eixos principals
i, en general, una baixa continuitat dels nous comercos. En aquest sentit, algunes de les persones
entrevistades troben mancances en |'assessorament per a nous emprenedors del sector
comercial.

Per dltim, les persones entrevistades destaquen la competéncia que exerceixen el centres
comercials de I’entorn sobre el comerg local. Com veurem a continuacid, el Delta del Llobregat
és un territori amb una densitat elevada de grans superficies. En aquest context, les persones
entrevistades comenten la poca disponibilitat d’aparcament en els eixos comercials com un
factor que podria afectar I'atraccid d’aquests eixos.

4.3.2. Vinculacié amb els ODS

En aquest sentit es poden tenir en compte les metes dels ODS 8.9 i 12.b, especialment pel que
fa a la vinculacié del turisme sostenible amb la creacié d’ocupacid, i la promocié de la cultura
i els productes locals.

Taula 4.18. Metes i objectius dels ODS vinculats al comerg i al turisme.

Metes i objectius

AR ELNGC TSl 8.9. D’aqui al 2030, elaborar i posar en practica politiques encaminades a
i creixement promoure un turisme sostenible que crei ocupacié i promogui la culturaii
economic els productes locals.

12.b. Elaborar i aplicar instruments per a vigilar els efectes en el
desenvolupament sostenible, a fi d’aconseguir un turisme sostenible que
crei ocupacio i promogui la cultura i els productes locals.

Font: Nacions Unides.
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4.3.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit del turisme i el comerg

En aquest ambit s’analitzen indicadors vinculats al nombre i densitat d’establiments turistics,
I’ocupacid de les platges en periode estival, i les caracteristiques del comerg local pel que faala
seva diversitat, densitat i capacitat d’atraccid.

Gava, a diferencia d’altres municipis de I'entorn, té un sector turistic poc consolidat. Presenta
una densitat de places d’establiment turistics de 425 per cada 10.000 habitants (SIC 3.10). En
aquest cas, Castelldefels destaca molt clarament amb el major nombre de recursos turistics:
disposa de 27 establiment turistics i una densitat de gairebé 1.000 places per cada 10.000
habitants. A més, és el municipi que experiment un creixement més marcat d’aquests recursos
des del 2010. En contrast, Gava si bé és el segon municipi amb una densitat més elevada de
I’entorn se situa a gairebé 600 places de distancia de Castelldefels i amb un procés molt més
pausat d’augment d’aquesta ratio, tot i compartir productes turistics. En aquest cas, el model
d’economia local i de turisme de cada municipi és clarament el factor diferencial.

Figura 4.19. Densitat de places d’establiments turistics (per 10.000 habitants). Municipis del subambit
metropolita, 2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Tanmateix, aquesta densitat es veu molt condicionada per la preséncia de campings al municipi,
que en total representen 1.221 places I'any 2017. En canvi, si es tenen en compte només els
establiments hotelers, Gava només compta amb un hostal i un hotel i un total de 254 places
hoteleres, situant-se com el municipi amb menys establiments hotelers de tot el subambit.

Un dels productes més rellevants del municipi sén les seves platges. Tal com apunten diverses
estratégies municipals, entre elles I'EDES (acci6 10.3) i el propi PET, un dels objectius rellevants
en aquest ambit és el de mobilitzar aquest recurs, en particular vinculant-lo al turisme
sostenible, de natura i esportiu.
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A partir dels resultats de I'informe Platges de I’Area Metropolitana de Barcelona elaborat
biennalment per 'AMB i I'lERMB es pot observar I'evolucié de I'ocupacié® de les platges (SIC
3.11): Gava des del 2010 ha augmentat progressivament el nombre de visitants a les seves
platges situant-se com el municipi del subambit amb més visitants, recuperant-se per sobre
de Castelldefels, amb 1,2 milions de persones I’any 2018%,

Figura 4.20. Ocupacio de les platges. Municipis del subambit metropolita i area metropolitana, 2008-
2018.
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Font: elaboracid propia a partir de AMB-Ajuntament de Barcelona.

Respecte al comerg, I'any 2018 Gava comptava amb 580 establiments comercials, el que
comporta una densitat comercial de més de 12 comergos per cada 1.000 habitants (SIC 3.12).
En comparacié amb els municipis de I’entorn és el segon amb més densitat comercial, tan sols

25 Calcul de I'ocupacio de les platges efectuat durant el periode del 16 de maig al 15 de setembre.

26 pyrant la temporada d’estiu de 2018, les platges de I’Area Metropolitana presenten una important davallada en
I'ocupacié respecte I'any 2016 (21,2%). En aquest cas son multiples els factors que expliquen aquesta baixada: en
primer lloc, la climatologia. Com per exemple les altes temperatures durant un mes d’alta ocupacié com és agost o la
gran quantitat de dies de pluja, especialment entre setmana, incident en una menor freqiiéncia de visites diaries a
les platges. Altres factors que també expliquen la baixa ocupacid han estat la reduccid de territori de les platges,
"augment de jornades amb bandera vermella, la sensacidé disminucié de la qualitat de I'aigua i una tendencia cada
vegada major a la preferéncia a platges tranquil-les amb entorns naturals, més allunyades, per tant, del territori
metropolita. Per ultim, també cal tenir present que la temporada 2016 es va caracteritzar precisament per un pic en
les xifres d’ocupacio, en base en una climatologia extremadament estable, acompanyada de temperatures molt altes
durant tota la temporada. Per tant, el 2018 representen unes xifres d’ocupaciéo més coherents amb les recollides
entre 2010 2014.
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superat pel Prat de Llobregat. Gava també és un dels municipis amb més m2 de superficie
comercial dels quals una gran part es troben situats en la trama urbana (88,4%). Es important
tenir en compte que Gava compta amb el centre comercial més gran d’entre les ciutat de
I'entorn (Barnasud amb 43.615 m2) que influeix clarament en la dimensié mitjana dels
establiments comercials. De fet, tota la zona del Delta del Llobregat és un entorn amb una alta
concentracié i densitat comercials, tots els municipis analitzats compten amb centres comercials
(+300.000 m2), en un continu urba i una bona connectivitat amb grans ciutats com Barcelona,
amb tota la competéncia que genera aix0 sobre el sector comercials del municipi.

Taula 4.21. Comergos i densitat comercial. Municipis del subambit metropolita, 2018.

Densitat
Nombre (establiments | Densitat Superficie % comergos
comergos /1000hab.) | (m2/1000hab.) mitjana (m2) dins TUC?

Castelldefels 714 10,76 1.510 140 78,91

Gava 580 12,42 2.188 176 88,38

El Prat de Llobregat 906 14,13 2.222 157 78,05

Sant Boi de Llobregat 958 11,56 2.168 188 85,64

Viladecans 713 10,78 1.617 150 88,56

Font: Cens establiments comercials de Catalunya.

Pel que fa al tipus d’oferta I'informe de I'ecosistema comercial dels municipis de l'area
metropolitana (2017) aporta indicadors utils per a I'analisi de I'estat del teixit comercial del
municipi. En aquest sentit, Gava és una de les ciutats amb uns indexs d’ocupacié dels locals
comercials i d’atraccié comercials®® més alts, no només del subambit, siné del conjunt de I'area
metropolitana. En primer lloc, I'any 2017 presentava un molt alt nivell d’ocupacié de locals
comercials (97%). Les ciutats de I'entorn tenen percentatges inferiors (76-79%) que implica un
cert risc de desertificacid comercial i només Castelldefels assoleix més del 90% d’ocupacid, un
percentatge superior a la mitjana metropolitana (81%).

Taula 4.22. Ocupacié de locals comercials i index d’Atraccié Comercial. Municipis del subambit

metropolita, 2017.

Ocupacio locals index d’Atraccié Comercial

Castelldefels 91% 26%

Gava 96% 34%

El Prat de Llobregat 76% 25%

Sant Boi de Llobregat 77% 23%

Viladecans 79% 19%

Font: Diagnosi de I’ecosistema comercial dels municipis de I’area metropolitana de Barcelona, AMB (2017).

27 Trama urbana consolidada.
28 |’Index d’Atraccié Comercial es calcula a partir dels comergos no quotidians, que inclouen els comergos
d’equipaments per a la personaila llar, la cultura i el lleure, respecte al total de locals ocupats (AMB, 2017).
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D’altra banda, també presenta I'index més elevat d’atraccié comercial, del 34% (SIC 3.13). Tal
com estableix I'informe de ’AMB, amb un index superior al 30% el teixit comercial d’un municipi
es considera d’atraccié comercial, mentre que entre 20-30% es tracta d’un teixit mixt i per sota
del 20% un teixit comercial de proximitat. En aquest sentit, tenint en compte el conjunt del
municipi, I'any 2017 Gava era I'Unica ciutat de I'entorn d’atraccié comercial, mentre que el teixit
de Viladecans era considerat de proximitat (previ a la posada en marxa del centre comercial).
Respecte a la distribucid per sectors del comerg, Gava destaca per una oferta comercial

equilibrada, entre comer¢ quotidia alimentari i serveis (comercials, equipaments per a la
persona, hostaleria i restauraci).

Figura 4.23. Distribucio de I'oferta comercial per sectors. Municipis del subambit metropolita, 2017.
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Font: Diagnosi de I’ecosistema comercial dels municipis de I’area metropolitana de Barcelona, AMB (2017).

Tanmateix, la concentracié comercial a Gava es veu condicionada per la seva localitzacié i la seva
configuracié urbana desagregada. En aquest sentit, gran part de I'oferta comercial es troba
concentrada en els eixos comercials del nucli urba, amb un mix comercial amb una presencia
atractiva de comer¢ de producte quotidia-alimentari de qualitat i proximitat, reforgat per la
consolidacié dels mercats municipals.

Alhora, el Parc Agrari del Llobregat, la Fira d’Esparrecs i la preséncia de comergos vinculats als
productes agricoles i la jardineria reforga I'atractiu comercial del municipi en aquests sectors.
D’altra banda, compta amb comergos disseminats orientats al quotidia-alimentari i barris amb
baixa densitat comercial. Per ultim, el centre comercial Barnasud, que malgrat ser el més gran
de I'entorn, manca una oferta comercial prou atractiva i té una forta competéncia amb els
centres comercials de I’entorn.
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4.4. Noves economies i emprenedoria

4.4.1. Reptes i objectius en I'ambit de les noves economies i I’'emprenedoria

En consonancia amb la irrupcié de nous models economics, I’Ajuntament de Gava recentment
ha impulsat diversos projectes de desenvolupament de I’economia circular, el foment de
I’economia social i solidaria i 'emprenedoria.

Les persones entrevistades destaquen que el foment de I’economia circular, que pren cos en
projectes com I'Ecoindustria i emmarcant-la en el model de desenvolupament i creixement
sostenible del municipi, és un projecte estrategic per a I’Ajuntament, enfocat principalment a
la sensibilitzacié i acompanyament de les empreses del municipi en la gestié i consum dels
recursos.

En particular, I'’Ajuntament de Gava posa en marxa juntament amb CETAQUA, el projecte
d’Economia Circular que té per objectiu transformar el model de gestié i consum d’aigua, energia
i residus dels sectors productius de la ciutat. En particular, aquest projecte cerca obtenir alguns
impactes concrets en el consum d’energia eléctrica i aigua per part de la industria del municipi,
en la reduccié d’emissions i augmentar I'eficiencia en els consums del sector productiu.

Taula 4.24. Oportunitats per a 'Economia Circular i impactes esperats.

OPORTUNITAT EC IMPACTES ESPERATS
1. Gestor energetic compartit 10% estalvi de la factura energeética del sector industrial (base 2015)
2. District heating Estalvi 521 tones CO2eqg/any

3. Reutilitzacid aiglies regenerades

o )
EDAR Gava-Viladecans Reduccié 4% dels consum d’aigua potable

4. Us compartit EDARI Roca Reduccié d’emissions GEH, reduccié costos gestio aigua
5. Panell residu-recurs Reduccié consum matéries primes
6. Punt Verd Industrial Reduccié emissions CO2; reduccid costos de gestio de residus
7. Disseny circular Els Joncs Millora en eficiéncia; reduccié costos associats al consum
8. Mobilitat sostenible PAE Reduccié d’emissions GEH
Reduccié en el consum d’aigua, energia i recursos; augment ingressos

9. Ordenances fiscals circulars

municipals

Font: Economia Circular Gava (2018).

Pel que fa a I'economia social i solidaria i el cooperativisme, les persones destaquen la Unid de
Cooperadors com la principal aposta pel seu foment i que ha d’esdevenir una referencia en els
propers anys. Malgrat aix0, reconeixen la necessitat de concretar-ne els objectius. Tal com resa
el Document marc de recuperacio urbana i transformacio d’usos de I’edifici Unié de Cooperadors
de Gava aquest equipament ha d’esdevenir un espai de referéncia a escala metropolitana de les
noves economies i la lluita contra I’atur, en linia amb els models de creixement que estableix
I’Estrategia Europa 2020: economia basada en el coneixement i la innovacio, promocié d’una
economia més eficient, ecologica i competitiva, i altes taxes d’ocupacido que afavoreixin la
cohesid social i territorial.
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Per ultim, les persones entrevistades situen el foment de I'emprenedoria com un ambit rellevant
que cal continuar desenvolupant. En aquest sentit, es valora I'atraccié de talent en espais com
la incubadora de la UPC o la continuitat de recursos com |'Starting Gava, com a servei de suport
a 'emprenedoria i viver d’empreses, o projectes de foment de la cultura emprenedora entre els
estudiants de secundaria, pero han d’anar acompanyades d’una millor definicié dels publics i
objectius, tenint en comptes les caracteristiques i necessitats reals dels emprenedors de Gava, i

han de tenir en compte els nous projectes (els Joncs, Espai Roca) com a espais rellevants per a
serveis i equipaments municipals de foment de I'emprenedoria.

4.4.2, Vinculacié amb els ODS

Els objectius de I'estratégia d’economia circular i foment de I'emprenedoria de Gava s’alineen
amb els ODS 8, 9 i 12, en particular amb les metes 8.3 pel que fa al desenvolupament de
’emprenedoria i 9.4, 12.2 i 12.6 per que fa a la reconversié del sector industrial per a que
siguin sostenibles i més eficient en I’Gs i gestié del recursos.

Taula 4.25. Metes i objectius dels ODS vinculats a les noves economies i I’'emprenedoria.

Metes i objectius

8.3. Promoure politiques orientades al desenvolupament que donin suport
RN GG TS @ les activitats productives, la creacié de llocs de treball decents,
i creixement I’emprenedoria, la creativitat i la innovacid, i fomentar la formalitzacié i el
economic creixement de les microempreses i les petites i mitjanes empreses, inclis
mitjancant I'accés a serveis financers.

9.4. D’aqui al 2030, modernitzar la infraestructura i reconvertir les

9. Industria,

. industries per a que siguin sostenibles, utilitzant els recursos més
innovacid i

. eficagment i promovent I'adopcié de tecnologies i processos industrials
infraestructura

nets i ambientalment racionals |...]

12.2. D’aqui al 2030, aconseguir la gestid sostenible i I'is eficient dels

recursos naturals.
12. Produccid i
consum 12.6. Encoratjar a les empreses, en especial les grans empreses i les

responsables empreses transnacionals, a que adoptin practiques sostenibles i
incorporin informacid sobre la sostenibilitat en el seu cicle de presentacio
d’informes.

Font: Nacions Unides.

4.4.3. Diagnosi i indicadors en I’ambit de les noves economies i ’emprenedoria

Els objectius del projecte d’Economia circular engegat a Gava van estretament vinculats amb la
millora i la reduccié de I'Us d’energia i els residus per part dels sectors productius locals. En
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aquest sentit, els indicadors analitzats sén el consum d’energia eléctrica del sector industrial i
els residus industrials generats per empresa.

Pel que fa al consum d’energia electrica del sector industrials de Gava se situava, I’lany 2015
en 38M de Kwh. Representa un consum inferior al 2008 (62M Kwh), pero a partir del 2010 els
consums es mantenen molt estables (SIC 3.14). En comparacié amb els municipis de I’entorn,
Gava és el segon municipi amb consums més baixos, només per sobre de Castelldefels, que
com s’ha vist anteriorment té un sector industrial amb menys pes. L'evolucié del consum
d’energia electrica dels altres municipis del subambit sén similars, amb un periode inicial on si
es pot observar una clara reduccié dels nivells de consum, seguits d’una gran estabilitat fins a
les darreres dades disponibles I'any 2015.

Figura 4.26. Consum d’energia eléectrica del sector industrial, en KWh. Municipis del subambit
metropolita, 2008-2015.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Un altre element al qual fa referéencia el model d’economia circular de Gava és la generacio i
gestid dels residus industrials. Les dades de residus industrials per empresa mostren com a Gava
I’any 2014 es generaven 180 tones de residus per empresa Representa una reduccio de gairebé
-160 tones de residus des del 2008. Tanmateix, la reduccié més gran en la generacio de residus
es produeix en el periode 2008-2009 i des de llavors els nivells s6n relativament estables entre
les 170-200 tones de residus industrials (SIC 3.15).

116



" -E:-

Figura 4.27. Residus industrials generats per empresa, en tones. Municipis del subambit metropolita,
2008-2014.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Pel que fa al foment del cooperativisme i I’ESS, encara no es disposen de fonts de dades prou
consistents per fer un seguiment de la seva evolucié a nivell municipal. En qualsevol cas, a través
de les dades de la Direccid General d’Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i
I’Autoempresa, es pot fer una aproximacio al nombre i tipus de cooperatives registrades en els
municipis I’any 2015.

Aixi, 'any 2015 a Gava hi havia registrades 19 cooperatives, el que representa una ratio de 4,1
per cada 10.000 habitants (SIC 3.16). Es tractava de la tercera més elevada del subambit
metropolita, propera al 4,2 de Castelldefels, pero a certa distancia del 5,3 de Viladecans.

Taula 4.28. Cooperatives i taxa de cooperativisme. Municipis del subambit metropolita, 2015.

Nombre cooperatives Taxa cooperativisme (per 10.000 hab.)
Castelldefels 27 4,23
Gava 19 4,09
El Prat de Llobregat 22 3,49

Sant Boi de Llobregat 30 3,65

Viladecans 35 5,34
Font: elaboracid propia a partir de Departament de Treball, Afers Socials i Families.

Amb dades del Registre General de Cooperatives de Catalunya del 2015, el sector cooperatiu a
Gava estava molt concentrat en I'ambit laboral, principalment en sectors serveis com el comerg
(37%) o el transport (21%). En menor mesura, cooperatives en el sector industrial (16%), pero
|I

en canvi molt poca presencia de cooperatives en altres ambits com el consum, I'educacid,

I'agricultura, etc.
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Per dltim, a Gava el foment de I'emprenedoria és un objectiu perseguit per més d’una

estrategia, tant pel que fa als objectius de desenvolupament economic sostenible, I'ocupacio
juvenil i el foment dels nous models economics.

El projecte GEM (Global Entrepreneurship Monitor) defineix I'emprenedoria com aquella
activitat situada en una fase intermedia entre la creacid d’una nova empresa i la seva
consolidacié (Early-Stage Entrepreneurial Activity). En aquest sentit la definicié de persones
emprenedora és la d’aquella que, no sent assalariada, inicia una activitat per iniciativa propia
amb una antiguitat no superior 42 mesos.

Per a calcular-la s’utilitza la Taxa d’Activitat Emprenedora?® (TAE) que correspon al percentatge
de persones de 18 a 64 anys que estan engegant una empresa o que posseeixen un negoci que
ha pagat salaris no més de 42 mesos sobre el total de la poblacié adulta (SIC 3.17).

L’any 2017 a Gava hi havia 1.100 persones emprenedores, el que suposa una TAE total del 3,7%.
En comparacio és una taxa lleugerament superior a la de I'area metropolitana (3,6%) i ho és en
major mesura en contrast amb la majoria de municipis de I’entorn que si situen al voltant del
2,5%. Només Castelldefels és el municipi amb una TAE superior (4,6%) també un punt superior
alade ’AMB.

Figura 4.29. Taxa d’Activitat Emprenedora (TAE). Municipis del subambit metropolita i area

metropolitana, 2017.
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Castelldefels Estranger Homes
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El Prat de
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e V/iladecans AMB

Font: Emprenedoria a I'area metropolitana de Barcelona (2019). IERMB a partir de la MCVL (explotacié Gabinet Técnic
de Programacié-OMD, Ajuntament de Barcelona).

29 per poder veure I'evolucio de la TAE, el Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA) publicara en breu
aquest indicador per als municipis més grans de 40.000 habitants.
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Gava destaca per ser la ciutat més paritaria pel que fa a ’emprenedoria, ja que la TAE per
homes i dones és molt similar (3,8% i 3,7% respectivament), mentre que a la resta de municipis
I’emprenedoria es dona molt més entre els homes, situant-se en una diferéncia de 1,7 punts
a I'area metropolitana.

Pel que fa a les edats, en general les persones joves sén poc emprenedores en contrast amb els
majors de 40 anys que presenten una TAE més elevada. Gava és, de fet, el municipi amb una
diferéencia més gran: mentre que el 4,3% de les persones d’entre 40-64 anys soén
emprenedores, entre els 18 i els 39 anys només ho son el 2,9%, una diferéncia de 1,4 punts.
Aquestes dades contrasten amb el total metropolita, on sén les persones joves les que
presenten una TAE superior (3,8%).

Per ultim, destaca I'alt grau d’emprenedoria entre les persones estrangeres, superior al de les
persones amb nacionalitat espanyola en tot el territorial analitzat. A Gava, la TAE per a persones
estrangeres és del 6,6%, gairebé el doble que la de les persones amb nacionalitat espanyola
(3,4%).
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5. Govern obert
5.1. Participacio i retiment de comptes

5.1.1. Reptes i objectiu en I’'ambit de participacio i retiment de comptes

En aquest ambit, els principals reptes plantejats per als propers anys sén els de consolidar les
estructures de govern obert ja existents, aixi com aprofundir en noves eines i mecanismes, a
partir de diferents potes: la participacié ciutadana, les dades obertes, la transparéncia i el
retiment de comptes. En aquest sentit, les persones entrevistades destaquen projectes com el
Junts fem barri, Alcaldessa als barris, el procés participatiu del PAM, el Codi de Bon Governiila
plataforma Gava Participa, Gava Decideix.

Pel que fa a la especificament a la participacié ciutadana els reptes principals son, en primer
lloc, aconseguir un rol més propositiu de la ciutadania. En aquest sentit, les persones
entrevistades reconeixen que si bé la ciutadania és activa en espais de participacid puntuals de
consultaipel que fa ales demandes, encara falta que aquesta sigui més propositiva. Es considera
necessari generar espais d’escolta activa, confian¢a i dialeg entre I'administracio i la
ciutadania. Es reconeixen les tensions que generen les demandes i expectatives ciutadanes
sobre els serveis publics, i per tant es fa necessari integrar la participacié en la manera de fer de
I'administracio.

Si bé les persones entrevistades valoren positivament projectes com |’Alcaldia als barris o el
Junts fem barri per la seva capacitat d’escolta activa i generacié de confianga amb els veins i
veines, també es fa referencia als riscos d’apropiacié d’aquests espais de participacié per part
del govern municipal i I'abast relativament limitat d’aquestes eines pel que fa al
desenvolupament del rol propositiu de la participacié. Per altra banda, les persones
entrevistades reconeixen que sovint aquests espais son poc oberts i hi ha poca diversitat de
participants; en aquest sentit es reconeix la necessitat d’obrir els espais i mecanismes de
participacid a nous agents i, en particular, a la ciutadania no-associada.

La memoria de I'area responsable reconeix també la necessitats de millorar o reforgar alguns
elements del Junts fem Barri, en particular, la consolidacié del vot electronic i de nous canals
de participacio i informacié. En aquest mateix sentit, també es considera necessari entomar el
repte de desenvolupar el potencial de la plataforma de participacié ciutadana Gava Participa,
Gava Decideix, tant per a la participacié com per al retiment de comptes.

Respecte al teixit social, si bé Gava compta amb un nombre considerable d’associacions en
contrast amb altres municipis de I'entorn, es detecten mancances en la capacitat de
coordinacié o creacié de xarxa entre les associacions i en la seva participacié en temes de
ciutat més enlla del seu ambit tematic. En aquest sentit, es constata que el teixit associatiu, en
els seus diversos ambits (empresarial, comercial, veinal, cultural, esportiu...) si bé és nombros i
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variat pel fet de no crear xarxa perd la capacitat de tenir un interlocucié clara amb altres agents
del municipi, i perd capacitat d’incidéncia en els projectes de ciutat.

Pel que fa al retiment de comptes, les persones entrevistades reconeixen un compromis ferm
amb la transparéncia per part de I'administracio local, que es tradueix en recursos i serveis com
el Gava Obert o el portal de seguiment del PAM. Tanmateix destaquen que la transparéencia no
és suficient i cal avangar cap a sistemes que permetin compartir la informacié amb igualtat de
condicions i generar confianga i col-laboracié amb la ciutadania i els agents politics i socials de
la ciutat.

En aquest cas els reptes plantejats son la transmissié d’informacié intel-ligible i contrastable i
la integracio dels sistemes d’informacio en tots els processos de I’'administracié i compartida
pels diferents gestors, per tal que formin part d’'una administracié ordenada i transversal.

Les persones entrevistades plantegen el repte d’integrar totes les dades que recullen els
diversos proveidors de serveis del municipi (per exemple PRESEC), i la integracio d’altres espais
d’escola activa com les xarxes socials, per en ultima instancia, construir una administracié
proactiva que permeti adrecar serveis publics més individualitzats i de manera proactiva.

En aquest ambit també es planteja la necessitat de millorar alguns instruments especifics de
retiment de comptes, molt particularment el sistema de seguiment del PAM engegat en el
passat mandat i amb voluntat de continuar en el que ara comenca. En aquest cas, el sistema
d’indicadors utilitzat per seguir el PAM ha sigut creat pels mateixos gestors, provocant que, per
manca de cultura d’avaluacid i indicadors, no sempre els indicadors escollits donen resposta
sobre si s’ha assolit o no I'accid i les metes a vegades s6n massa subjectives. En aquest sentit,
i pel que fa al retiment de comptes, un repte important és la creacié d’una culturai un llenguatge
comu d’avaluacio i d’indicadors dels gestors municipals.

5.1.2. Vinculacié amb els ODS

En aquest cas els ODS també persegueixen objectius especifics en relacié a la transparéencia, la
participacid i I'accés public a la informacié en I'objectiu 16 (Pau, justicia i institucions solides) i
concretament en les metes 16.6, 16.7 i 16.10.

Taula 5.1. Metes i objectius dels ODS vinculats a la participacio i el retiment de comptes.

oDS Metes i objectius

16.6. Crear a tots els nivells institucions eficaces i transparents que

CCRC I TEECERE rendeixin comptes.
institucions
solides 16.7. Garantir I'adopcié en tots els nivells de decisions inclusives,

participatives i representatives que donin resposta a les necessitats.

121



16.10. Garantir I'accés public a la informacié i protegir les llibertat
fonamentals, de conformitat amb les lleis nacionals i els acords

internacionals.

Font: Nacions Unides.

5.1.3. Diagnosi i indicadors en I'ambit de participacid i retiment de comptes

Una mesura que utilitza 'lERMB per observar I'interés/voluntat de la poblacié d’un municipi per
participar en els afers de ciutat sén les persones inscrites en les plataformes de participacid
ciutadana (SIC 4.1). Aquestes plataformes de participacié ciutadana, si bé sén un fenomen
relativament recent®’ representen una bona oportunitat, no només per desenvolupar nous
espais i canals de participacid, sind com a un nou registre administratiu amb el qual poder
obtenir i tractar dades sobre participacio ciutadana.

Entre els municipis que compten amb una plataforma de participacié ciutadana activa a I'area
metropolitana, Gava presenta una ratio baixa d’inscrits per cada 1.000 habitants (13,9) a la
seva plataforma Gava Participa, només per sobre de Viladecans (8,4), pero a gran distancia
dels municipis amb més participants com Sant Cugat del Valles (52,5) o Sant Just Desvern
(47,5). De fet, dels municipis amb plataformes del subambit metropolita, tres se situen a la
banda baixa (Viladecans, Gava i Sant Boi) i només Castelldefels se situa entre els municipis
metropolitans amb més participants (44 per 1.000 habitants). Aquestes dades coincideixen amb
les percepcions de les persones entrevistades respecte a la participacié a Gava, més procliu a
ser més reactiva i per a projectes de petita escala.

Figura 5.2. Ratio d’inscrits a plataformes de participacio ciutadana per cada 1.000 habitants. Municipis
de I'area metropolitana, 2019
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
D’altra banda, les persones entrevistades han plantejat el dubte respecte al rol que ha de tenir

la participacié digital en el conjunt de I'estructura de la participacié ciutadana del municipi.
Actualment, aquest canal de participacid és una part (secundaria) de la participacio offline,

30 De les més rellevants a Catalunya sén: Decidim, Civiciti, Milgrams
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reforcada per les dificultats d’aconseguir millorar els indexs de participacidé que s’han
experimentat en anteriors processos com el ParticipAccié o el propi Junts fem Barri. En aquest
sentit, recentment s’han obert nous espais per incentivar I'Us d’aquests mitjans (Parla al Ple).

Com ja s’ha comentat, un dels principals reptes en I'ambit de la participacié ciutadana és el de
millorar la pro-activitat d’aquesta entre els veins i veines de la ciutat, deixant més marge per
una participaci6 més propositiva i menys vinculades a demandes particulars. Si bé la
disponibilitat de dades a nivell local sobre participacié ciutadana és limitada, encara més quan
es vol valorar elements com el valor propositiu d’aquesta, per observar les caracteristiques de
les demandes de la ciutadania a Gava s’ha apostat per recérrer a les dades que facilita el portal
de dades obertes Gava Obert.

En aquest sentit, els resultats del Junts fem Barri pot ser un indicador que aproximi a la quantitat
i qualitat de la participacié ciutadana al municipi. El creixement continu de la participacié en
aquest projecte, I'assoliment de taxes de participacié elevades i el nombre creixent de projectes
presentats el situen com un projecte clau en aquest ambit.

Malgrat tot, es tracte d’un projecte limitat en la seva tematica ja que es vincula en gran mesura
a projectes de renovacié urbana. En aquest sentit, per tal de caracteritzar el nivell d'implicacié i
demanda ciutadana es pot analitzar la tipologia de les sol-licituds ciutadanes que es recullen a
través del portal de dades obertes Gava Obert.

A partir de les dades de sol-licituds ciutadanes es pot fer una primer aproximacio a la tipologia
de demandes, aquelles més tradicionals vinculades a gestié i manteniment urba, o aquelles
vinculades a altres ambits de politica social com I'educacid, la salut o els serveis socials, o de
I"'ambit mediambiental. També es pot analitzar la territorialitzacié de les demandes i, per tant,
aproximar-se a aquells barris o zones més mobilitzats o amb més problematiques/demandes
particulars. Per ultim, i més rellevant encara, es pot observar quins mitjans i mecanismes sén
més utilitzats per a la ciutadania alhora de relacionar-se amb I'administracid local, donant una
primera aproximacio als pesos dels nous canals digitals, els canals tradicionals de comunicacié o
eines i figures especifiques de interrelaciod ciutadania-ajuntament.

En primer lloc, una analisi tematica de les sol-licituds presentades I'any 2018 permet identificar
quins soén els principals ambits de demanda de la poblacié gavanenca (SIC 4.2). Destaquen
clarament les sol-licituds vinculades a I'espai public (inclou mobilitat, manteniment i neteja,
seguretat, etc.), en les quals es concentren el 67% de les sol-licituds, seguides a distancia per les
demandes relacionades amb als equipaments municipals (19,2%). La resta d’ambits recullen
moltes menys demandes.

Aguesta distribucid es repeteix en anys anteriors i, de fet, es reforca amb el pas del temps, ja
que entre 2016 i 2018 el nombre de sol-licituds ciutadanes en aquests dos ambits (espai public i
equipaments) augmenten en un 70% i un 90%, respectivament.
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Figura 5.3. Sol-licituds ciutadanes per ambit tematic. Gava, 2016-2018.
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Font: elaboracid propia a partir de Gava Obert.

En segon lloc, I'analisi territorial de les sol-licituds ciutadanes (SIC 4.3) permet fer una
aproximacié a aquells barris de la ciutat en els quals els seus veins i veines més demandes
presenten (veure Figura 5.6). Aixi, destaquen alguns barris que concentren una part rellevant
del total de sol-licituds ciutadanes (Can Tintorer, Rambla-Centre, la Diagonal, Central Mar), ja
sigui per la seva ubicacid i centralitat, per problematiques de caracter puntual o estructural, etc.

Figura 5.4. Sol-licituds ciutadanes per canal d’entrada. Gava, 2016-2018.
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Font: Elaboracid propia a partir de Gava Obert.

Igualment, en general es pot observar una tendéncia a I'augment, any a any, de les demandes
que han passat de les 360 I'any 2016 a les 422 el 2018. En aquest cas, és particularment
interessant observar quins son els canals i vies d’entrada d’aquestes sol-licituds (SIC 4.4) per
tenir una imatge clara de quins sén els principals mecanismes utilitzats per la ciutadania amb
I’objectiu de reforgar i millorar les relacions de I'administracié amb els veins i veines.

124



Figura 5.6. Sol-licituds ciutadanes per territori. Gava, 2016-2018.

Barri/Zona 2016 2017 2018

Angela Roca-Can Serra Ballet 42 37 20
% 10,14 6,90 3,14
Ausias Marc 17 13 25
% 4,11 2,43 3,92
Les Bobiles 51 16 16
% 12,32 2,99 2,51
Ca n’Espinds 2 1 1
% 0,48 0,19 0,16
Cami de la Pineda 15 22 24
% 3,62 4,10 3,77
Can Pere Bori 11 17 28
% 2,66 3,17 4,40
Can Tintorer 34 47 52
% 8,21 8,77 8,16
Can Tries 14 11 10
% 3,38 2,05 1,57
Central Mar 36 30 38
% 8,70 5,60 5,97
Les Colomeres 28 19 18
% 6,76 3,54 2,83
La Diagonal 17 27 33
% 4,11 5,04 5,18
La Sentiu 3 15 9
% 0,72 2,80 1,41
Les Ferreres 11 8 12
% 2,66 1,49 1,88
Les Marines 8 5 11
% 1,93 0,93 1,73
Llevant Mar 8 17 19
% 1,93 3,17 2,98
Bruguers 7 1 0
% 1,69 0,19 0,00
Rambla-Barceloneta 7 17 10
% 1,69 3,17 1,57
Rambla-Centre 28 28 40
% 6,76 5,22 6,28
Santa Teresa 7 19 20
% 1,69 3,54 3,14
Torre Lluch 11 12 32
% 2,66 2,24 5,02
Zona forestal 0 1 2
% 0,00 0,19 0,31
Zona La Post 3 5 1
% 0,72 0,93 0,16
Zona Parc Agrari 0 1 0
% 0,00 0,19 0,00
Zona Matabous 0 0 1
% 0,00 0,00 0,16
Total 360 369 422

Font: Elaboracio propia a partir de Gava Obert.
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En primer lloc, destaca que encara el presencial és el canal d’entrada més utilitzat per a les

sol-licituds ciutadanes, tot i que altres canals digitals, com la eSeu, el correu electronica i les
xarxes socials cada vegada tenen una presencia més important.

Pel que fa a les sol-licituds presencials destaca I’Us de vies d’entrada diferents. En particular, les
més utilitzades son les fetes directament als departaments o equipaments municipals. Destaca,
en segon lloc, totes aquelles demandes que es fan directament a la figura de I'alcaldessa, ja sigui
a través del projecte Alcaldessa als barris o altres mitjans de contacte directe a través de mitjans
digitals (xarxes socials o formulari web). Per ultim, també sembla rellevant destacar la poca
incidéncia en aquest aspecte de les regidories de barri, que tot i ser la representacié de
I’ajuntament al territori mostren un pes més petit que I’alcaldessa.

Figura 5.5. Sol-licituds ciutadanes per via d’entrada. Gava, 2016-2018.
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Font: Elaboracio propia a partir de Gava Obert.

Aquestes dades, tanmateix, no aconsegueixen reflectir aquell tipus de participacid més
propositiva que reclamen les persones entrevistades i, per tant, és necessari completar-les amb
altres indicadors com la taxa d’associacionisme o la tipologia d’entitats registrades al municipi.

Pel que fa a I’associacionisme, s’utilitza la taxa d’associacionisme que mesura el nombre
d’entitats registrades! en un municipi per cada 1.000 habitants (SIC 4.5). Gava comptava I'any
2018 amb 294 entitats registrades, el que significa que representen 6,3 entitats per cada 1.000
habitants. En comparacié amb els municipis de I'entorn té la taxa més elevada seguida pel Prat
de Llobregat (6,1) i Castelldefels (6), que compten amb gairebé 400 entitats registrades
cadascuna.

Com hem vist, aquests dos indicadors analitzats conjuntament coincideixen amb les percepcions
de les persones entrevistades, que destaquen que a Gava si bé I'associacionisme esta consolidat
amb un nombre rellevant d’entitats, la participacié encara no és prou proactiva i es canalitza a
través d’espais més tradicionals de comunicacid i demanda directa amb el govern i
I'administracid local.

31 Registre d’Entitats de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya.
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Figura 5.7. Taxa d’associacionisme. Subambit metropolita, 2018.
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Font: Elaboracié propia a partir de la Guia d’Entitats de la Direcciéd General de Dret i d’Entitats Juridiques, Generalitat
de Catalunya.

Per tipologia (SIC 4.6), les entitats culturals son les més comunes, arribant a representar prop
de la meitat del total d’entitats del municipi (48%). A continuacio, perd a certa distancia, se
situen les entitats dedicades a la formacid i 'ensenyament (11%), les organitzacions de defensa
de drets socials i civics (11%) i les de representaci6 d’interessos econdmics/professionals (10%).
En canvi, les entitats ecologistes i vinculades al dret a la habitatge, assisténcia social i salut sén
menys presents al municipi (<5%).

Respecte a I'evolucid del teixit associatiu es pot observar una creixement respecte al nombre
d’entitats del 2015 en 18 entitats, el que representa un creixement del 6,5%. Aquest creixement
s’ha donat principalment en les entitats culturals, les de representacio d’interessos sectorials i
les vinculades I’ecologia i la habitatge.

Figura 5.8. Tipologies d’entitats. Gava, 2015; 2018.

2018 2015

Assisténcia social 11 10
% 3,74 3,62
Cultura 141 134
% 47,96 48,55
Ensenyament, formacié i investigacio 33 33
% 11,22 11,96
Foment i defensa dels drets civics, socials i de la persona 32 31
% 10,88 11,23
Interessos de sectors economics, geografics o professionals 29 23
% 9,86 8,33
Ordenacié de I'espai, ecologia i habitatge 15 11
% 5,01 3,99
Salut 3 3
% 1,02 1,09
Sense classificacié 30 31
% 10,20 11,23
Total 294 276

Font: Elaboracid propia a partir de la Guia d’Entitats de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, Generalitat
de Catalunya.

127



En aquest ambit també s’analitza la transparéncia i la facilitat d’accés a la informacié publica de
les institucions, que ha estat al llarg dels darrers anys una demanda social creixent. A més, amb
I'entrada en vigor de la Llei 19/2014, de Transparéncia, Accés a la informacié publica i Bon
govern, els ajuntaments estan obligats a obrir el seu propi portal de transparéencia en el que es
publiqui informacié de diversos ambits (institucional, gestid6 econOmica, contractes,
subvencions...).

Des de I'any 2014, el Laboratori de Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania Plural de la UAB
publica anualment el Mapa InfoParticipa en el que mesura I'index de transparéncia (SIC 4.7). A
partir de 52 indicadors analitza el grau de transparencia i facilitat d’accés a la informacio publica
del conjunt d’ajuntaments de Catalunya.

En el darrer Mapa InfoParticipa, publicat I'abril de 2018, Gava assoleix un index de transparencia
del 100%, aconseguint per quart any consecutiu el maxim nivell de transparéncia que preveu
aquest indicador. Tal com s’ha dit, I'aprovacid de la Llei de Transparéncia I'any 2014, esdevé un
punt d’inflexié: Gava passa del 51% el 2013 al 90% el 2014.

En comparacié amb els ajuntaments del seu entorn, Gava és I'Unic municipi que aconsegueix
mantenir el maxim nivell de transparéncia previst per I'Infoparticipa des del 2015, tot i que
Castelldefels i Sant Boi també aconsegueix mantenir-se per sobre del 95% durant tot el periode.
La resta de municipis, Viladecans i el Prat de Llobregat, presenten resultats menys estables:
aquests comportaments sovint estan vinculats les dificultats de gestid i actualitzacié de la
informacid publica i institucional en periodes de canvi en els governs o I'administracid local.

Figura 5.9. index de Transparéncia. Municipis del subambit metropolita, 2013-2019.
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Font: Elaboracié propia a partir de Mapa InfoParticipa. Laboratori de Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania
Plural. Universitat Autonoma de Barcelona.

Com ja s’ha comentat, malgrat aquests bons resultats s’han de reconéixer els limits de
I'indicador respecte al retiment de comptes i I'accés public a la informacié. En aquest sentit, el
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i

gran repte al qual s’enfronten les administracions locals sén, d’una banda, crear sistemes
d’informacio publica accessibles i intel-ligible, i crear sistemes d’informacio eficacgos, eficients
i sostenibles que permetin generar i donar accés a informacio rellevant, tant internament com
externament, alhora que no generen distorsid en les tasques dels gestors i tecnics municipals.
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5.2. Gestio publica

5.2.1. Reptes i objectiu en ’'ambit de la gestioé publica

En dltima instancia, tot i no tractar-se d’un repte o problematica propia de la ciutat, la gestio de
I’'administracié local pel que fa als seus recursos és un element critic per comprendre la capacitat
de I'ajuntament per desenvolupar la seva activitat.

En aquest sentit, un dels reptes actuals als quals ha de fer front I'administracié local és la
recuperacio de les seves estructures i capacitats de prestacié de serveis arran dels impactes de
la crisi econOmica. Per tant, és necessari disposar d’una analisi dels recursos de I'administracid
local per veure els marges de millora i les limitacions per poder dissenyar i implementar
politiques i serveis que tendeixin a mantenir i recuperar les bases de I’estat del benestar local.

Les persones entrevistades destaquen que si bé el cicle economic positiu posterior a la crisi ha
permés a I'administracio local augmentar i estabilitzar els seus ingressos propis en particular a
partir de les taxes municipals, les demandes d’ajudes socials es mantenen. En aquest context,
les limitacions que imposa la legislacid estatal sobre les corporacions locals (LRSAL i la Llei 2/2012
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera) sobre la despesa, i conseqlientment sobre
la gestid dels recursos econdmics i humans i la provisié de serveis municipals, han tensionat en
gran mesura lI'administracié municipal i n’han limitat I'autonomia. En particular, les persones
entrevistades destaquen les limitacions que representa la manca de personal estructural, i les
restriccions a la contractacid, per a la provisio de serveis publics en condicions desitjables.

5.2.2. Diagnosi i indicadors en I’ambit de la gestio publica

Pel que fa el conjunt d’informacié de la gestié econdmica i financera®? de I'administracid local,
el calcul de despesa permet mesurar el volum de recursos publics dels que disposa la institucio
aixi com la situacié economica i financera i la seva capacitat en el desenvolupament de projectes
mitjangant les inversions.

L’any 2017, la despesa per habitant (SIC 4.8) a Gava era de gairebé 930€ per habitant, situant-
se com el municipi del subambit amb una despesa inferior, pero a poca distancia de Viladecans,
Castelldefels i Sant Boi de Llobregat. L'evolucio de la despesa a Gava, com del conjunt de ciutats
del seu entorn, es caracteritza per una marcada davallada en el periode 2010-2012, seguida
d’una recuperacié fins que en el periode 2015-2017 s’estabilitza al voltant dels 900€, més de
100€ de diferéncia de despesa per persones que en el periode anterior a la crisi.

32 En general els indicadors d’aquest ambit es fan sobre el pressupost municipal liquidat i al SIMBA s’actualitzen
anualment, per tant en el moment de redaccié d’aquesta diagnosi les dades disponibles al SIMBA corresponen a
I’exercici del 2017. A partir del 2020 estaran disponibles a https://iermbdb.uab.cat/ els indicadors actualitzats de
gestié economicofinancera.
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Figura 5.10 Despesa total per habitant. Municipis del subambit metropolita, 2010-2017.
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Font: Elaboracio propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Del conjunt del pressupost de despeses, les inversions (capitol 6) ens permeten aproximar-nos
tant a la situacido economica i financera de I'ajuntament com a la capacitat de desenvolupar
projectes importants. L’analisi de la inversid per habitant (SIC 4.9) dibuixa una evolucié similar a
la de la despesa: una davallada important durant la crisi que, en aquest cas, s’allarga fins el 2013
quan s’assoleixen els nivells d’inversié per persona més baixos de tot el periode (13€).
S’experimenta un marcat creixement en els pressupostos del 2014 (147€ per habitant) per
tornar a caure a i situar-se en els 39€ per capita I'any 2017, lluny dels nivells d’inversié previs a
la crisi: 212€ per capita I’any 2010.

Figura 5.11. Despeses i inversions per habitant. Gava, 2010-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).
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L'analisi comparativa de la inversid6 per habitant dibuixa unes relacions similars entre
ajuntaments que en I'analisi del total de despesa, tot i que amb caigudes més marcades durant
el periode que dura la crisis econdmica. En aquest sentit, en general tots els municipis de
I’entorn de Gava comparteixen una caiguda en la inversié fins I'any 2013, més marcada en
municipis com El Prat de Llobregat i Castelldefels, una recuperacié I'any 2014 i una certa
estabilitzaciod a partir de llavors, sense recuperar els nivells d’inversié del 2010. Tanmateix, si es
pot observar com Gava és el municipi amb menys inversid per capita i el que menys inversié
recupera. Municipis com Sant Boi o Viladecans mantenen certa estabilitat en les inversions des
del 2014-2015 i es mantenen en nivells similars als del 2010 (sense assolir-los), i altres com El
Prat de Llobregat i Castelldefels mantenen un tendéncia a I'al¢a en les inversions a partir del
2015-2016.

Figura 5.12. Inversié total per habitant. Municipis del subambit metropolita, 2010-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local.

Pel que fa als ingressos (SIC 4.10), aquells provinents dels impostos (capitols 1 i 2) es pot
observar un augment progressiu, que és més marcat a partir del 2014 i es consolida en els anys
posteriors en el context de la recuperacié econdomica. L’any 2017 els ingressos provinents dels
impostos directes i indirectes arriben als 26 milions d’euros, 6 milions més que en els
pressupostos del periode 2010-2013, i representen el 66% dels ingressos corrents de
I’Ajuntament. Malgrat I'augment dels ingressos el pes sobre el total d’ingressos corrents es
manté estable al voltant del 65% durant tot el periode per I'augment de les transferencies.

D’altra banda sdn especialment rellevants els ingressos del capitol 3, que permeten disposar
d’una visié de I'autonomia financera del govern local, alhora que son representatius de I'activitat
generada en el municipi en ambits com I'urbanisme (a través de les llicéncies). En aquest sentit,
els ingressos per taxes i preus publics (capitol 3) han crescut en I'ordre d’entre 1 i 2 milions
d’euros respecte als anys de crisi economica i s’han estabilitzat en els 8,2 milions des de I'any
2015, representant prop del 16% dels ingressos corrents. Malgrat tot, i tal com es veura a
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continuacid, les limitacions que imposa el marc legislatiu actual, a partir de I'aprovacio de la Llei
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, fa que aquest situacid en els ingressos
municipals estiguin molt restringits els impactes sobre les politiques i serveis publics que
desenvolupa I'administracié local.

Figura 5.13. Ingressos per tributs propis (en milions d’euros). Gava, 2010-2017.
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Font: elaboracioé propia a partir de Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Aixi doncs, si bé I'analisi dels pressupostos dona la mesura de la capacitat per a desenvolupar i
prestar serveis, per tal de mesurar la gestido economicofinancera dels ajuntaments existeixen
diverses magnituds comptables que el grau de sanejament de les finances municipals. Un dels
indicadors de control als quals legalment es déna major importancia és el deute viu municipal,
és a dir, el conjunt de préstecs que a llarg termini té pendent amortitzar I'ajuntament amb els
seus corresponents interessos. El calcul en percentatge del deute viu respecte els ingressos
corrents (ratio d’endeutament) ens permet, a més, realitzar una comparativa de la sostenibilitat
financera dels ajuntaments (SIC 4.11).

Gava tancava l'exercici 2017 amb un nivell d’endeutament del 56,9% dels ingressos corrents. Si
bé comparativament es tracta d’un nivell elevat es consolida una clara tendéncia a la reduccio
dels seu deute des de I'any 2012, quan era 55 punts més elevat (111,8%).
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Figura 5.14. Ratio d’endeutament. Gava, 2010-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de la Secretaria General de Finangament Autonomic i Local i Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

Aguesta important reduccié del deute al llarg d’aquest periode s’explica pels limits que imposa
la legislacio estatal d’estabilitat pressupostaria, que obliga a les corporacions locals a destinar el
seu romanent de tresoreria positiu primordialment a I'amortitzacié de deute.

En aquest sentit, un altre valor per a mesurar la gestié financera local és el romanent de
tresoreria, que és una aproximacié del volum de liquid del qual disposa un ajuntament. El seu
calcul es realitza a partir dels fons liquids disponibles sumant-hi els drets pendents de cobrament
(ingressos) i restant-hi les obligacions reconegudes i pendents de pagament (despeses).
D’aguesta manera, el romanent ens permet coneixer I’estat de liquiditat de I'ajuntament a 31
de desembre i valorar la situacié de déficit o superavit en la qual es troba.

Gava liquidava el pressupost del 2017 amb un romanent de 6,15 milions d’euros. Aixi, es
consolida un increment progressiu i important del romanent al llarg dels darrers anys. Des del
2011 s’ha passat d’una situacié de déficit de -0,94 milions d’euros, als 6,15 milions del 2017.

En comparacio, Gava és un dels municipis del subambit metropolita amb un endeutament més
elevat, només superat per Viladecans (62%). A I'altra costat, el Prat de Llobregat presenta els
nivells d’endeutament més baixos del conjunt de I'area metropolitana (1,25%). En paral-lel, el
romanent per capita de Gava és dels més baixos de I'entorn, situat en 132€/persona.
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Figura 5.15. Ratio d’endeutament i romanent per capita de tresoreria33. Municipis del subambit
metropolita, 2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de la Secretaria General de Finangament Autonomic i Local i Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

Un altre dels indicadors de la dimensid i capacitats dels ajuntaments per a la gestid i provisié de
serveis publics és el volum i caracteristiques dels treballadors/es municipals. La Fundacio Carles
Pi i Sunyer, a través de |'Observatori del Govern Local, realitza des del 2005 una enquesta
periddica als municipis catalans i recull diverses dades sobre |'estructura organitzativa i el
funcionament dels ajuntaments3*. Com a indicadors s’han recollit el personal funcionari i el
personal laboral que disposen els municipis (SIC 4.12), aixi com la proporcié entre ells i respecte
el volum de poblacié del municipi (SIC 4.13).

Figura 5.16. Ratio treballadors/es municipals per 1.000 habitants. Municipis del subambit metropolita,
2009; 2015.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

33 percentatge de romanent respecte ingressos liquidats.
34 | es dades estan disponibles en el SIMBA.
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L'any 2016 Gava comptava amb una plantilla de 361 persones, gairebé 8 treballadors/es per
cada 1.000 habitants. Respecte a les dades del 2009 (220 treballadors/es) implica una ratio
superior de gairebé 3 treballadors/es municipals més per cada 1.000 persones. En comparacio
amb els municipis de I'entorn, és la segona ciutat amb una ratio més elevada de personal
municipal després del Prat de Llobregat que arribava als 9,7 treballadors/es per 1.000 habitants.

Malgrat aix0, és molt rellevant veure en el cas de Gava la distribucié del personal municipal per
tipologia: I'any 2016 més de la meitat de treballadors/es municipals eren laborals (53,2%)%. En
comparacié amb la resta dels municipis del subambit Gava és el segon municipi amb una
proporcié més elevada de personal laboral, només superada per Sant Boi de Llobregat, on
aquesta proporcié arriba als 69%. Aquestes dades son superiors a la mitjana de treballadores/es
laborals dels municipis metropolitanes que se situa al voltant del 40%%, i encara queden a més
distancia de municipis com Castelldefels (12%) o Viladecans (11%).

Figura 5.17. Proporcié de personal funcionari i laboral. Municipis del subambit metropolita i mitjana
metropolitana, 2016.
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Font: Elaboracid propia a partir de Sistema d’Indicadors Metropolitans de Barcelona (SIMBA).

Tal com comenten les persones entrevistades aquest és un fet limitador de la capacitat per a
I’execucid dels projectes i politiques municipals. Sobretot si s’analitza I'evolucié de la distribucio
del personal municipal per tipologia es pot observar una clara tendéncia: les limitacions que
estableix la legislacié que dificulten la incorporacié de personal porta a una forta reduccié del
personal funcionari en detriment del personal laboral que, en ultima instancia, incideix en la
capacitat executiva i planificadora de I'administracio local.

35 Malgrat a la manca de dades el procés de funcionaritzacié dels darrers anys de part del personal laboral pot haver
modificat aquesta distribucié.
36 per manca de dades no s’inclouen en el calcul de la mitjana els ajuntaments de Castellbisbal i Sant Cugat del Vallés.
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1.Sistema d’Indicadors de Context (SIC)

NOM INDICADOR
SIC ESPAI PUBLIC | TERRITORI

1.1. Produccié d’habitatges

1.2. Produccié d’habitatges de
proteccid oficial

1.3. Creixement de la poblacio
1.4. Saldo migratori segons
origen*

1.5. Persones joves de
nacionalitat estrangera*

1.6. Taxa de contractes de
lloguer

1.7. Preu mitja de lloguer

1.8. index de connectivitat
ecologica

1.9. Concentracié mitjana de
dioxid de carboni

1.10. Concentracié mitjana de
particules

1.11. Generacié de residus per
habitant

1.12. index de recollida selectiva
de residus

1.13. Recollida diferencia per
tipus de residu

1.14. Consum domestic d’aigua

 DESCRIPCIO

Habitatges acabats a partir dels certificats de final d’obra del Col-legi d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics de
Catalunya per any.

Habitatges acabats de proteccio oficial a partir dels certificats de final d’obra del Col-legi d’Aparelladors i
Arquitectes Tecnics de Catalunya per any.

Diferencia de poblacié entre un any i I'any de referencia (index 100).

Creixement de la poblacié degut als moviments migratoris segons origen: provincia de Barcelona, resta de I'Estat o
estranger.

Persones menors de 40 anys amb nacionalitat estrangera.

Contractes de lloguer registrats a I'any per cada 1.000 habitants.

Mitjana trimestral del preu del lloguer d’habitatge per municipi.
Avalua les relacions potencials entre arees ecologiques funcionals, considerant tant I’afinitat entre cobertes del sol
com I'efecte que tenen les barreres antropogéniques (arees urbanes i infraestructures de transport).

Concentracié mitjana anual de NO; en micrograms per metre cubic en aire (ug/m?)
Concentracié mitjana anual de PM1o en micrograms per metre ctbic en 'aire (ug/m?)
Generacié de residus municipals per habitant i dia.

Relacioé entre Recollida Selectiva i Generacid de residus municipal.

Quantitat (en tones) de residus per tipus recollits de forma diferenciada.

Aigua facturada del sector domeéstic per habitant i dia.

| FONT

OHB

OHB
SIMBA

SIMBA

IDESCAT

SIMBA
SIMBA

SIMBA

IERMB

IERMB

SIMBA

SIMBA

AMB

SIMBA
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1.15. Consum domestic d’energia
eléctrica

1.16. Distribucié modal

1.17. index de motoritzacid

1.18. Aparcament

1.19. Motius de mobilitat

" -E‘:-

Relacio entre el consum d’energia eléctrica del sector doméstic (llars) vers la poblacio total del municipi.

Mode de transport principal utilitzat en els desplagaments interns o de connexié amb el municipi, amb
independéncia de la residéncia dels individus. Mobilitat activa inclou anar a peu, en bicicleta o vehicle de mobilitat
personal. Transport public inclou ferrocarril, metro, tramvia, autobus o taxi. Vehicle privat inclou cotxe, moto,
furgoneta o camio.

Nombre de turismes per cada mil habitants.

Tipus d’aparcament de cotxe dels desplagaments realitzats per la poblacié de I'ambit del sistema tarifari integrat en
destinacié al municipi.

Motiu principal dels desplagaments interns o de connexié amb el municipi, amb independéncia de la residencia dels
individus. La mobilitat ocupacional inclou treball i gestions de treball i estudis. La mobilitat personal inclou compres,
metge/hospital, visita a un amic, acompanyar o tenir cura de persones, gestions personals, oci, apats, sense
destinacid fixa o passejar.

SIMBA

EMEF

HERMES

EMEF

EMEF

SIC BENESTAR, ACCIO SOCIAL | CIUTAT EDUCADORA

2.1. Mitjana de la base imposable . . . - N
per hab:tant P Base imposable mitjana pels declarants de I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) per municipis. SIMBA
2.2. Declarants de I'IRPF per tram | Distribucid de la poblacio segons tram declarat d'IRPF. SIMBA
2.3. Taxa d’atur registral Relacio existent entre |'atur registrat i una aproximacio a la poblacié activa registrada. SIMBA
2.4. Atur per edat i sexe Aturats registrats per edat i sexe. SIMBA
2.5. Cobertura de prestacions de L . .,
X P Beneficiaris de les prestacions per desocupacio. SIMBA
les persones a I'atur
2.6. Durada dels contractes Contractes registrats per durada del contracte. SIMBA
‘. . . . Cercles de
2.7. Persones usuaries ateses als | Nombre de persones que han estat ateses per un professionals de SBAS (treballador/a social o educador/a social) comparacié
BA .
SBAS durant un any DIBA
L . - . . - Cercles de
2.8. Taxa de despesa corrent dels | Obligacions reconegudes consolidades (pressupost liquidat) de la despesa corrent (capitols 1, 2 i 4) del servei d'SBAS comparacié
SBAS per habitant. No inclou SSAD, centres oberts ni centres residencials d’estada limitada. DIBAp
Distribucié d’un determinat subgrup d’alumnes entre diverses escoles. Aquest index varia entre 0i 1, on el valor 0 Sindic de
2.9. index de dissimilitud representa una distribucié exactament igualitaria del subgrup (i, per tant, abséncia total de segregacio), i el valor 1 Greuges
representa una distribucié de maxima segregacio. g
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batxillerat*

. Alumnes que no superant el curs de 4t d'ESO (i no obté el graduat), opti per no repetir el curs, i abandoni els estudis | Departament
2.10. No promocié a 'ESO* . d P . , ) ( & ), optip P , P

després de demanar un certificat d’estudis. d’Ensenyament
2.11. Repeticio d’alumnat a Alumnes matriculats a un curs de batxillerat durant un any escolar que estudia el mateix nivell el seglient any Departament

escolar.

d’Ensenyament

2.12. index d’envelliment

Poblacié adulta gran (de 65 anys i més) per a cada 100 joves (poblacié menor de 16 anys).

SIMBA

2.13. Persones gran que viuen

Nombre de persones que sén residents Uniques d’una adrega.

Padrdé municipal

soles* d’habitants
2.14. Persones reconegudes . . , . L. , L.
. . Nombre de persones que tenen reconegut legalment un grau de discapacitat (fisica motorica, fisica no motorica,

legalment com a discapacitades . . . . L IDESCAT

, visual, auditiva, psiquica, malalties mentals, disminucions).
per grups d’edat
2.15. Atur juvenil* Aturats registrats de persones menors de 25 anys. SIMBA
2.16. Atur femeni* Atur registrat de dones. SIMBA

2.17. Denuncies per violéncia de
génere

3.1. Creixement del PIB per

Nombre de dentncies per violencia de génere per partit judicial.

SIC PROMOCIO ECONOMICA | OCUPACIO

Creixement del Producte interior brut a preus mercat (PIB pm) per habitant respecte a I’any de referéncia (index

Delegacion del
Gobierno para la
Violencia de
Género

.. SIMBA
capita* 100).
L Valor afegit brut (VAB) per municipi i grans sectors d'activitat economica (agricultura, industria, construccié i serveis
3.2. VAB per sector economic e . . , . SIMBA
P classificats segons la CCAE 2009). El VAB representa la riquesa generada en I'economia durant el periode considerat.
. - . Nombre relatiu de treballadors de cada sector (CNAE-09) en el municipi respecte a la regié metropolitana sense
3.3. Index d’especialitzacié* ( ) P P & P IERMB
Barcelona.
3.4. Creixement del nombre . N
i " Creixement del nombre d’empreses respecte a I'any de referéncia (index 100). SIMBA
d’empreses
3.5. Empreses per sector e . , N
econbmﬁc P Relacié d’empreses per grans sectors economics (CCAE-93) sobre el total d’empreses al municipi. HERMES
index desenvolupat per I’Agéncia de Desenvolupament Econdmic de ’AMB que mesura el grau d’activitat dels
3.6. Grau d’activitat dels PAE poligons d’activitat economica del municipi, classificats entre “sense activitat”, “fins 20% d’activitat”, “20%-40% AMB

d’activitat”, “40%-60% d’activitat”, “60%-80% d’activitat” i “més del 80% d’activitat”.
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3.7. Treballadors afiliats per

Treballadors afiliats al Régim General de la Seguretat Social i al Régim Especial de la Mineria del Carbé i al Regim

empresa

sector economic Especial de Treballadors Autonoms per grans sectors economics (CCAE-93). SIMBA

3.8. Potencial d’Unitats de Caracteritza el potencial d’Unitats de Treball Agrari (UTA) completes que es requeririen als espais oberts de I'area SIMBA

Treball Agricola metropolitana, el qual es pot aproximar a una mesura dels llocs de treball potencials en aquests.

3.9. Productivitat* PIB del municipi pel nombre de treballadors. SIMBA

3.10. Densitat de places Nombre de places turistiques per cada 10.000 habitants. Per places turistiques s'inclouen les places hoteleres, de SIMBA

d’establiments turistics campings, de turisme rural, d'apartaments turistics i d'habitatges d'us turistic.

3.11. Ocupacié de les platges Estimacio de I'afluéncia a les platges durant tota la temporada d’estiu (1 de maig a 26 de setembre). AMB

3.12. In.dex d’ocupaci6 de locals Relacioé de locals ocupats sobre el total de locals que admeten Us comercial. AMB

comercials

3.13. index d’atraccié comercial Relacié de comercos no quotidians (equipaments per a la persona i llar i cultura i lleure) sobre el total de locals AMB
ocupats.

3-14. Consym d’ehergla eléctrica Consum d’energia electrica del sector industrial sobre el total de consum d’energia eléctrica en el municipi. SIMBA

del sector industrial

3.15. Residus industrials per Relacio entre els residus industrials declarats per els municipis i el nombre d’empreses declarants I'any SIMBA

corresponent.

3.16. Taxa de cooperativisme*

Cooperatives per cada 1.000 habitants.

Departament de
Treball, Afers
Socials i Families

3.17. Taxa d’Activitat
Emprenedora

4.1. Ratio d’inscrits a plataformes

Percentatge de persones de 18 a 64 anys que estan engegant una empresa 0 que posseeixen un negoci que ha pagat

salaris no més de 42 mesos sobre el total de la poblacié adulta.

SIC GOVERN OBERT

SIMBA

canal d’entrada*

S Persones inscrites en la plataforma de participacio ciutadana per cada 1.000 habitants de 16 anys o més. SIMBA

de participacié
4.2. Sol-licituds ciutadanes per - . " L . .
tematica* P Percentatge de sol-licituds ciutadanes per tematica sobre el total de sol-licituds ciutadanes. Gava Obert
4.3. Sol-licituds ciutadanes per - . o - . R
territori* P Percentatge de sol-licituds ciutadanes per territori sobre el total de sol-licituds ciutadanes. Gava Obert
4.4. Sol-licituds ciutadanes per . . . - . R

P Percentatge de sol-licituds ciutadanes per canal i via d’entrada sobre el total de sol-licituds ciutadanes. Gava Obert
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Direccié General

4.5. Taxa d’associacionisme* Entitats per cada 1.000 habitants. d,e Dr.et !
d’Entitats
Juridiques
Direccié General

4.6. Tipologies d’entitats* Percentatge de tipologia d’entitats sobre el total d’entitats registrades. j?EEtrii;'ls
Juridiques

4.7. index de transparéncia Grau de transparencia i accés a la informacié de I'entitat en el web de I'ajuntament. Infoparticipa

4.8. Despesa total per habitant Despeses municipals totals (capitols | a VII) per total de la poblacié del municipi. SIMBA

4.9. Inversio6 total per habitant Inversions reals (capitol VI) municipals per poblacié del municipi. SIMBA
Sindicatura de

4.10. Ingressos per tributs propis | Ingressos absoluts per tributs propis (capitols I a l1). Comptes de
Catalunya

4.11. Ratio d’endeutament Deute del municipi sobre els ingressos corrents (capitols | a V). SIMBA

4'12'. F?étlo de treballadors Treballadors publics (funcionaris i laborals) per cada mil habitants. SIMBA

municipals

4.13. Treballadors per tipologia Relacio de treballadors/es publics per tipologia (funcionaris i laborals) sobre el total de treballadors/es. SIMBA

*Indicadors que requereixen calcul.

Font: elaboracio propia.
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2.Relacido dels ODS i el SIC

OoDS METES INDICADORS
2.2. Declarants d’IRPF per
. . . . . . tram
1.2. Per al 2030, reduir com a minim a la meitat la proporcié de dones, dones i nens de totes les edats que viuen en la
. . , . . 2.5. Cobertura de les
pobresa en totes les seves dimensions d’acord amb les definicions nacionals. .
prestacions de les persones
a l'atur
1. FIDE LA - - - - - - -
1.4. Per al 2030, garantir que tots els homes i dones, en particular els pobres i vulnerables, tinguin els mateixos drets .
POBRESA o o , L . . ) N 2.6. Persones usuaries ateses
als recursos econdmics, aixi com accés als serveis basics, la propietat i el control de les terres i altres bens, I'heréncia, als SBAS
els recursos naturals, les noves tecnologies apropiades i als serveis financers [...].
1.5. Per al 2030, fomentar la resiliéncia dels pobres i les persones que es troben en situacions vulnerables i reduir la
s L | . L S .. 2.7. Taxa de despesa corrent
seva exposicié i vulnerabilitat als fenomens extrems, relacions amb el clima i altres crisis i desastres economics, dels SBAS
socials i ambientals.
2.4. Per al 2030, assegurar la sostenibilitat dels sistemes de produccié d’aliments i aplicar practiques agricoles
2. FAM ZERO resilients que augmentin la productivitat i la produccid, contribueixin al manteniment dels ecosistemes, enforteixin la | 3.8. Potencial d’Unitats de

capacitat d’adaptacié al canvi climatic, els fenomens meteorologics extrems, la sequera, les inundacions i altres
desastres, i millores progressivament la qualitat del sol i la terra.

Treball Agricola

4. EDUCACIO DE
QUALITAT

4.1. D’aqui al 2030, assegurar que totes les nenes i tots els nens acabin I’educacio primaria i secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa i de qualitat i produir resultats d’aprenentatge pertinent i efectius.

2.9. No promocio a I'ESO

2.10. Repeticidé d’alumnat a
batxillerat

4.2. D’aqui al 2030, assegurar que totes les nenes i tots els nens tinguin accés a serveis d’atencié i desenvolupament
en la primera infancia i educacié preescolar de qualitat, a fi de que estiguin preparats per I'educacié primaria

4.3. D’aqui al 2030, assegurar I'accés igualitari de tots els homes i les dones a una formacio tecnica, professional i
superior de qualitat, inclos I’ensenyament universitari.

2.15. Atur femeni

4.4. D’aqui al 2030, augmentar considerablement el nombre de joves i adults que tenen competéncies necessaries, en
particular técniques i professionals, per accedir al treball, I’ocupacié decent i 'emprenedoria.

2.14. Atur juvenil
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4.5. D’aqui al 2030, eliminar les disparitat de genere en I'educacio i assegurar I'accés igualitari a tots els nivell
d’educacid i formacié professional per les persones vulnerables, incloses les persones amb discapacitat, [...] i el nens
en situacio de vulnerabilitat.

2.8. index de dissimilitud

4.7. D’aqui al 2030, assegurar que tots els alumnes adquireixin els coneixements teorics i practics necessaris per
promoure el desenvolupament sostenible, entre altres coses mitjancant I'educacio pel desenvolupament sostenible i
els estils de vida sostenibles, els drets humans, la igualtat de genere, la promocié d’una cultura de pau i no violéncia,
la ciutadania mundial i la valoracio de la diversitat cultural i la contribucié de la cultura al desenvolupament
sostenible.

5. IGUALTAT DE
GENERE

5.1. Posar fi a totes les formes de discriminacid contra les dones i les nenes en tot el mon.

2.15. Atur femeni

5.2. Eliminar totes les formes de violéncia contra totes les dones i les nenes en els ambits public i privat, incloent la
tracta i I'explotacio sexual i altres tipus d’explotacio.

2.16. Denuncies per
violéncia de genere

6. AIGUA NETAI
SANEJAMENT

6.3. D’aqui al 2030, millorar la qualitat del aigua reduint la contaminacid, eliminant 'abocament i minimitzant
I’emissio de productes quimics i materials perillosos, reduint a la meitat el percentatge d’aiglies residuals sense
tractar i augmentant considerablement el reciclatge i la reutilitzacio sense riscos a nivell mundial.

6.4. D’aqui al 2030, augmentar considerablement I'Us eficient dels recursos hidrics en tots els sectors i assegurar la
sostenibilitat de I'extraccio i I'abastiment d’aigua dolga per fer front a I'escassetat d’aigua reduir considerablement el
numero de persones que pateixen falta d’aigua.

1.14. Consum domestic
d’aigua

7. ENERGIA
ASSEQUIBLE I NO
CONTAMINANT

7.2. D’aqui a 2030, augmentar considerablement la proporcié d’energia renovable en el conjunt de fonts
energétiques.

7.3. D’aqui a 2030, duplicar la taxa mundial de millora de la eficiéncia energética.

1.15. Consum domestic
d’energia eléectrica

8. TREBALL DECENT
| CREIXEMENT
ECONOMIC

8.1. Mantenir el creixement economic per capita de conformitat amb les circumstancies nacionals [...].

3.1. Creixement del PIB per
capita

8.2. Aconseguir nivells més elevats de productivitat economica mitjangant la diversificacid, la modernitzacié
tecnologica i la innovacid, incloent el focus en els sectors amb gran valor afegit i un Us intensiu de la ma d’obra.

3.9. Productivitat

8.3. Promoure politiques orientades al desenvolupament que donin suport a les activitats productives, la creacié de
llocs de treball decents, 'emprenedoria, la creativitat i la innovacid, i fomentar la formalitzacié i el creixement de les
microempreses i les petites i mitjanes empreses, inclis mitjangant I’accés a serveis financers.

2.6. Durada dels contractes

3.17. Taxa d’Activitat
Emprenedora

8.4. Millorar progressivament, d’aqui al 2030, la produccié i el consum eficients dels recursos mundials i procurar
desvincular el creixement economic de la degradacié del medi ambient, en conformitat amb el Marc Decennal de
Programes sobre modalitat de Consum i Produccid Sostenibles, comengant pels paisos desenvolupats.
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8.5. D’aqui al 2030, aconseguir I'ocupacio plena i productiva i el treball decent per a totes les dones i homes, inclosos
els joves i les persones amb discapacitat, aixi com la igualtat de remuneracié pel treball d’igual valor.

2.2. Taxa d’atur registral

2.3. Atur per edat i sexe

8.6. D’aqui al 2020, reduir considerablement la proporcié de joves que no estan ocupats i no cures estudis ni reben
capacitacio.

2.14. Atur juvenil

8.9. D’aqui al 2030, elaborar i posar en practica politiques encaminades a promoure un turisme sostenible que crei
ocupacio i promogui la cultura i els productes locals.

3.10. Densitat de places
d’establiments turistics

3.11. Ocupacio de les platges

9. INDUSTRIA,
INNOVACIO |
INFRAESTRUCTURA

9.2. Promoure una industrialitzacio inclusiva i sostenible i, d’aqui al 2030, augmentar significativament la contribucié
de la industria a I'ocupacié i al producte interior brut, d’acord amb les circumstancies nacionals [...]

3.2. VAB per sector
economic

3.5. Empreses per sector
economic

3.7. Treballadors afiliats per
sector economic

9.4. D’aqui a 2030, modernitzar la infraestructura i reconvertir les industries per a que siguin sostenibles, utilitzant els
recursos amb major eficacia i promovent I'adopcid de tecnologies i processos industrials nets i ambientalment
racionals, i aconseguit que tots els paisos preguin mesures d’acord amb les seves capacitats respectives.

3.14. Consum d’energia
eléctrica del sector industrial

3.15. Residus industrials per
empresa

9.5. Augmentar la investigacié cientifica i millorar la capacitat tecnologica dels sectors industrials de tots els paisos,
en particular els paisos en desenvolupaments, entre d’altres coses fomentant la innovacid i augmentant
considerablement, d’aqui al 2030, el nimero de persones que treballen en investigacid i desenvolupament per milié
d’habitants i les despeses dels sectors publics i provats d’investigacio i desenvolupament.

3.3. index d’especialitzacié

10. REDUCCIO DE
LES DESIGUALTATS

10.1. D’aqui al 2030, aconseguir progressivament i mantenir el creixement dels ingressos del 40% més pobre de la
poblacid a una taxa superior a la mitjana nacional.

2.1. Mitjana de la base
imposable per habitant

10.2. D’aqui al 2030, potenciar i promoure la inclusid social, econdmica i politica de totes les persones, amb
independéncia de la seva edat, sexe, discapacitat, raga, étnia, origen, religié o situacié economica o altre condicio.

2.12. Persones gran que
viuen soles

2.14. Persones reconegudes
legalment com a
discapacitades per grups
d’edat

11. CIUTATI
COMUNITATS
SOSTENIBLES

11.1. D’aqui al 2030, assegurar I'accés de totes les persones a habitatge i serveis basics adequats, segurs, assequibles i
millorar els barris marginals.

1.1. Produccié d’habitatges

1.2. Produccié d’habitatges
de proteccio oficial
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1.6. Taxa de contractes de
lloguer

1.7. Preu mitja de lloguer

11.2. D’aqui al 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs, assequibles, accessibles i sostenibles per a

tots i millorar la seguretat vial, en particular mitjangant I'ampliacid del transport public, prestant especial atencié a les

necessitats de les persones en situacid de vulnerabilitat, les dones, els nens, les persones amb discapacitat i les
persones grans.

1.16. Distribucié modal

1.17. index de motoritzacié

1.18. Aparcament

1.19. Motius de mobilitat

11.3. D’aqui al 2030, augmentar la urbanitzacié inclusiva i sostenible i la capacitat per a la planificacié i la gestid
participatives, integrades i sostenibles dels assentaments humans en tots els paisos.

4.5. Taxa d’associacionisme

4.6. Tipologies d’entitats

11.4. D’aqui al 2030, proporcionar accés universal a zones verdes i espais publics segurs, inclusius i accessibles, en
particular per a les dones i els infants, les persones grans i les persones amb discapacitat.

11.6. D’aqui al 2030, reduir I'impacte ambiental negatiu per capita de les ciutats, prestant especial atencié a la
qualitat de I'aire i la gestid dels residus municipals i d’altre tipus.

1.9. Concentracié mitjana de
dioxid de carboni

1.10. Concentracidé mitjana
de particules

1.11. Generacio de residus
per habitant

1.12. index de recollida
selectiva de residus

1.13. Recollida diferencia per
tipus de residu

12. PRODUCCIO |
CONSUM
RESPONSABLES

12.2. D’aqui al 2030, aconseguir la gestio sostenible i I'Us eficient dels recursos naturals.

1.15. Consum domestic
d’energia electrica

12.3. D’aqui al 2030, reduir a la meitat el malbaratament d’aliment per capita mundial en la venta al detall i a nivell
dels consumidors i reduir les perdues d’aliments en les cadenes de produccid i subministrament [...].

12.6. Encoratjar a les empreses, en especial les grans empreses i les empreses transnacionals, a que adoptin
practiques sostenibles i incorporin informacié sobre la sostenibilitat en el seu cicle de presentacié d’informes.

3.14. Consum d’energia
eléctrica del sector industrial

3.15. Residus industrials per
empresa

12.b. Elaborar i aplicar instruments per a vigilar els efectes en el desenvolupament sostenible, a fi d’aconseguir un
turisme sostenible que crei ocupacié i promogui la cultura i els productes locals.
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15. VIDA 15.1.. Per al 2920, .velar pgr la conse.rvacié, el r_establiment i |.'LIIS sostenible dels ecosistemes terrestres i els )
D’ECOSISTEMES ecosistemes interiors d’aigua dolga i els serveis que proporcionen, [...]. 1.8. Index de connectivitat
TERRESTRES 15.9. Per al 2020, integrar els valors dels ecosistemes i la diversitat biologica en la planificacié nacional i local, els ecologica

processos de desenvolupament, les estrategies de reduccid de la pobresa i la comptabilitat.

16.6. Crear a tots els nivells institucions eficaces i transparents que rendeixin comptes. 4.7. index de transparéncia
16. PAU JUSTICIA | |16.7. Garantir la adopci6 en tots els nivells de decisions inclusives, participatives i representatives que donin resposta | 4.1. Ratio d’inscrits a
INTITUCIONS a les necessitats. plataformes de participacié
SOLIDES 16.10. Garantir I'accés public a la informacié i protegir les llibertat fonamentals, de conformitat amb les lleis nacionals . L

. . . 4.7. Index de transparéncia

i els acords internacionals.

Font: elaboracio propia a partir de les Nacions Unides.
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3. Entrevistes

Entrevistes

Carrec

Xavier Amador - Assessor de Comerg, Civisme

1 Xavier Amador i Promocié de la Ciutat de I’Ajuntament de
Gava
. 43 Tinenta d'alcalde, Presidenta de I'Ambit
2 | Gemma Badia . S . R
d'Espai Public, Seguretat i Convivencia
R Assessor de Serveis d'Alcaldia i Comunicacié
3 | Alex Ballester L .
de I'’Ajuntament de Gava
3r Tinent d'alcalde, President de I'Ambit de
4 German Barrena L o
Benestar, Accié Social i Ciutat Educadora
. Regidor portaveu del grup municipal Junts per
5 Isidre Casas R
Gava
. Assessor de Serveis Centrals i Govern Obert
6 | Michael Donaldson L .
de I'’Ajuntament de Gava
7 Juan Carlos Escudero Director general de Lipotec
. Assessora de Serveis de Benestar i Accio
8 Carme Esquirol . L X
Social de I’Ajuntament de Gava
. i 2a Tinenta d'alcalde. Presidenta de I'Ambit de
9 Rosa Maria Fernandez o . . . L .
Territori, Medi Ambient i Transicié Ecologica
10 | Ana Flores Representant AMPA Marcel-li Moragas
Regidor portaveu del grup municipal
11 | Miguel Herrera & P grup P
Podemos
. Regidor portaveu del grup municipal
12 | Miguel Angel Ibdfiez . & P grup P
Ciutadans
13 | Angel Losada President de I’entitat ecologista Quercus
14 | Maria Carmen Martinez Directora del CSE de I'Ajuntament de Gava
Regidor portaveu del grup municipal Esquerra
15 | Albert Massana & . P grup P a
Republicana de Catalunya
Regidora portaveu del grup municipal Partit
16 | Monica Parés & P grup P
Popular
. . Representant de I’Associacié de comerciants
17 | Vanessa Righetti

de I'llla Gava.
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18 | Raquel Sdnchez Alcaldessa de Gava
1r Tinent d'alcalde i Portaveu del Govern;
. President de I'Ambit de Nova Governanga i
19 | Jordi Tort . . N L
Serveis Generals i de I'Ambit d'Estrategia
Economica, Treball i Promocid de la Ciutat
o Directora tecnica de Comerg, Turisme i Fires
20 | Virginia Vargas Sns R
de I’Ajuntament de Gava
. i Director de Serveis de Planificacié Territorial
21 | Fidel Vazquez

de I’Ajuntament de Gava
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4. Documentacio recopilada

Informes tematics recopilats

ESPAI PUBLIC | TERRITORI

Document comprensiu. Avang de Planejament Espai Roca, Ajuntament de Gava; Ajuntament de
Viladecans; Roca, 2018.

Estudi de necessitats d’habitatge de Gava, Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona,
2018

Estudi d’ocupacio temporada, Departament d’esport Ajuntament de Gava, abril-maig 2018.

Guia i experiéncies de referéncia per a la implantacio de la recollida selectiva de residus
municipals, Generalitat de Catalunya, 2018.

Pla d’Accid per I’energia sostenible, Ajuntament de Gava, 2009.
Pla de mobilitat urbana de Gava, Diputacié de Barcelona, 2016.
Pla Director de la bicicleta, Ajuntament de Gava; Teleport, 2018.

Pla Director Urbanistic d’Ambits d’Activitat Economica del Delta del Llobregat, Generalitat de
Catalunya, 2015.

Pla Metropolita de Mobilitat Urbana, Area Metropolitana de Barcelona, 2018.
Transformacio de la carretera C-245, Area Metropolitana de Barcelona, 2017.
BENESTAR, ACCIO SOCIAL | CIUTAT EDUCADORA
Il Pla de Politiques d’lgualtat de Gava, Ajuntament de Gava, 2014.
Informe de la Jornada G3 Gent Gran de Gava, Ajuntament de Gava, 2018.
Informe Mundial sobre el envejecimiento y la salud, Organitzacié Mundial de la Salut, 2015.

La segregacio escolar a Catalunya (1): la gestié del procés d’admissio d’alumnat, Sindic de
Greuges, 2016.

L’atencid local de la pobresa i la desigualtat social a la metropoli de Barcelona, IERMB, 2017.

La segregacio escolar a Catalunya (11): condicions d’escolaritzacio, Sindic de Greuges, 2016.

Memoria del Departament d’Accid Social i Mediacio, Ajuntament de Gava, 2017.

Pla d’accid de la poblacié de persones amb discapacitat de Gava, Diputacié de Barcelona, 2018.

Pla Local de Joventut, Ajuntament de Gava; Neopolis, 2018.

Pla Nacional de la Joventut de Catalunya 2020, Generalitat de Catalunya, 2013.

Projecte Educatiu de Gava, Fundacié Francesc Ferres i Guardia; Ajuntament de Gava, 2018.
PROMOCIO ECONOMICA | TREBALL

Analisi, descripcid i caracteritzacio dels poligons industrials a I’area metropolitana de Barcelona,
Area Metropolitana de Barcelona, 2017.
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Economia Circular Gava, CETAQUA, 2018.
Estratégia de Desenvolupament Economic Sostenible de Gava, Ajuntament de Gava, 2019.
Estratégia d’Ocupacio Juvenil, Ajuntament de Gava, 2019.

Diagnosi de I'ecosistema comercial dels municipis de I’area metropolitana de Barcelona, Area
Metropolitana de Barcelona, 2017.

Gava Impulsa. Estratégia de Desenvolupament de les Politiques Actives d’Ocupacid, Ajuntament
de Gava, 2018.

Global Entrepreneurship Monitor. Resum Executiu Catalunya 2017-2018. GEM Catalunya; IERMB,
2018.

Pla d’Accié Media in Gava, Ajuntament de Gava, 2015.
Pla de Dinamitzacio Comercial de Gava, Ajuntament de Gava, 2019.
Pla d’Internacionalitzacié de Gava, Ajuntament de Gava, 2019.

Pla Estratégic del Comer¢. Municipis del Delta del Baix Llobregat. Intueri; Diputacio de
Barcelona, 2018.

Pla Estratégic de turisme de Gava, Diputacié de Barcelona; Cegos, 2018.

Platges de I’Area Metropolitana de Barcelona. Gava-Presentacid de resultats, Area
Metropolitana de Barcelona, 2018.

Unio de Cooperadors. Document Marc. Ajuntament de Gava; Paisaje Transversal, 2017.
GOVERN OBERT

Codi de bon govern, Ajuntament de Gava, 2016.

Dossier Junts fem barri, Ajuntament de Gava, 2018.

Pla d’Igualtat Intern, Ajuntament de Gava, 2012.

Planificacid estratégic i serveis centrals. Memoria de gestié 2015-2019, Ajuntament de Gava,
2019.

ALTRES

PAM. Fem balang, rendim comptes, Ajuntament de Gava, 2018
Pla d’Actuacié Municipal 2016-2019, Ajuntament de Gava, 2016
Enquesta d’imatge municipal de Gava, GESOP, 2016.

Estudi qualitatiu d’imatge de Gava, Idéria, 2016.

Font: Elaboracio propia.
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