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INTRODUCCIO

L'educacio6 i la cura de la primera infancia (en endavant, ECEC per les sigles en anglés
d’Early Childhood Education and Care) es considera actualment un dels instruments de la
politica social més importants per combatre la pobresa i la desigualtat (OCDE, 2001, 2006,
2011; European Comission, 2013). Els beneficis potencials dels serveis dECEC —tant en
forma d'ocupacié femenina, com sobre el desenvolupament cognitiu i emocional dels
infants— es concentren especialment sobre els grups més desfavorits, tot i que repercuteixen
a llarg termini sobre el conjunt de la societat. En aquest sentit, gran part dels paisos europeus
han desenvolupat els serveis d’ECEC a nivells sense precedents, constituint una de les arees
principals de desenvolupament dels estats de benestar en les darreres dues décades (Bonoli i
Reber, 2010; Daly i Ferragina, 2018). Al mateix temps, els serveis actuals estan especialment
orientats a l'educacioé i no nomeés a la cura (Daly i Ferragina, 2018) i les noves generacions
d’infants s’escolaritzen molt abans (Van Lancker i Ghysels, 2016). No obstant aixo, perque les
politiqgues adrecades a la petita infancia puguin ser considerades dins d'una estratégia
d'inversié social (Bonoli, Cantillon i Van Lancker, 2017), cal demostrar la seva capacitat

redistributiva.

Les incipients analisis sobre aquesta matéria constaten que I'Us dels serveis d’ECEC esta
socialment estratificat, talment que sén les families de baixos ingressos o amb poca
gualificacié les que tenen menys probabilitats d'inscriure els seus fills/es en comparacié amb
les families més benestants (Ghysels i Van Lancker, 2011; Van Lancker, 2013). De fet, la
desigualtat en I'is de serveis d'ECEC constitueix la norma a Europa, i son una excepcio els
paisos on no s'observa un accés desigual segons I'estatus socioecondmic de les llars (Van
Lancker, 2013). Aguest biaix social, que es manifesta en la concentracié dels beneficis de la
despesa publica en la poblaci6 de major estatus socioecondmic i amb més capacitat
dinfluéncia en l'esfera publica, és referit com ‘'efecte Mateu' —perd no és exclusiu de
'educacio i cura de la infancia— (Abrassart i Bonoli, 2015; Bonoli, Cantillon i Van Lancker,
2017; Bonoli i Liechti, 2018). Tanmateix, la magnitud d’aquesta desigualtat en 'ambit del 0-3
difereix entre paisos (Van Lancker i Ghysels, 2016; Van Lancker, 2018).

A Espanya es constata un Us socialment estratificat del model d'atencid i cura per la petita
infancia (Navarro-Varas, 2019; Ferrer, 2019; Leon et al., 2019). Actualment, sis de cada deu
nens de renda alta assisteixen a serveis d’ECEC, mentre que per als infants dels estrats
inferiors de renda el percentatge es redueix a la meitat. Aquest efecte (de 'a major renda,
major Us dels serveis formals de cura') es manté encara després de controlar I'ocupacio
femenina. Es a dir, que, independentment de si la mare té feina o no, I'is d’aquest tipus de

servei augmenta de manera proporcional a la renda de la llar. D'altra banda, la cura dels



infants per part dels avis i avies se circumscriu Unicament al 12,5% dels infants. Tot i que
constitueix un model de cura poc rellevant en termes quantitatius, és significatiu el paper que
ocupa com a forma substitutiva de la cura formal per a les families amb rendes mitjanes-
baixes i que manifesten una necessitat no coberta de cura deguda a la inaccessibilitat
economica dels serveis (Navarro-Varas, 2019). L'efecte Mateu associat als serveis ’ECEC a
I'estat espanyol ja s’observava préviament a la crisi econdmica iniciada el 2008. No obstant
aixo, la Gran Recessi6 ha accentuat encara meés les desigualtats (Navarro-Varas, 2019). Es
tracta, doncs, d'una problematica de caracter estructural, pero sobre la qual hi ha encara poca

evidencia.

En primer terme, perqué generalment s'ha associat en exclusiva a la baixa disponibilitat de
places publigues —i a que els centres privats son inassequibles per a les families amb menys
recursos economics—, sense parar atencié en altres aspectes com l'accessibilitat econdmica
dels serveis que, tot i que siguin publics, no gaudeixen de gratuitat. En segon lloc, perque la
propia recerca en aquest camp reprodueix una mirada desconnectada de la quotidianitat en la
que tenen lloc les cures. Més enlla de I'ambit privat, és en I'espai més proper al lloc de
residencia on s'articulen infraestructures, serveis, equipaments, mercats laborals, xarxes
familiars i comunitaries, etc. que possibiliten cuidar i ser cuidat. Aquest espai quotidia
adquireix encara més importancia per a la poblacié amb rendes baixes, en la mesura que la
seva limitada mobilitat la converteix en més depenent dels recursos que ofereix I'entorn més
proper. En concret, en el cas de I'atenci6 i la cura de la primera infancia, per aguesta poblacié

adquireix més rellevancia la disponibilitat, accessibilitat i qualitat dels serveis publics locals.

A la ciutat de Barcelona les places d’escola bressol publiques constitueixen un recurs escas i
cada curs escolar hi ha una proporcio rellevant de demanda no atesa (en els darrers curs,
d’entre el 33% i el 45%). En el context marcat per la crisi economica de 2008-2013 i les
politiques d’austeritat —que modificaren el model de finangament a tergos vigent fins
aleshores entre la Generalitat de Catalunya, els ens locals i les families—, I'Ajuntament de
Barcelona incorpora el curs 2017/2018 un nou model de preus variables en funcié de la renda

de les families, el que es coneix com a tarifacié social.

L’informe que segueix té per objectiu quantificar 'impacte de la tarifacié social a les EBM en
clau d’equitat social. En la mesura que el cost d’accés constitueix un dels factors explicatius
de I'is desigual de I'educacié primerenca per part de les families, es tracta d’analitzar si
'adequacié de les quotes als ingressos de les families usuaries possibiliten un pablic més
heterogeni i més representatiu de la composicié social de la ciutat. Tanmateix, cal advertir
gue en aquest informe no es consideren altres elements del costat de la demanda, com ara
els aspectes culturals, que poden també ocupar un paper explicatiu en l'accés socialment

diferenciat als recursos d’educacié i atencié de la petita infancia.



L’IMPACTE DE LA TARIFACIO SOCIAL EN CLAU D’EQUITAT

SOCIAL

El sistema d’escoles bressol municipals a Barcelona

A Barcelona, l'oferta de serveis publics d’educacié i crianga de la petita infancia es
caracteritza per una vocacié eminentment educativa i escolar, amb un instrument preeminent
que és la provisio publica del servei d’escola bressol.La xarxa d’escoles bressol municipals ha
anat creixent en la darrera década, a rad d’un nou centre per curs, aproximadament, dels 92
centres del curs 2011-12 fins als 103 del curs 2021-22, en qué s’han ofert 8.528 places
escolars (Grafic 1).

Aixd no obstant, I'oferta publica encara resulta insuficient per atendre la demanda: en els
darrers cinc cursos, la cobertura s’ha mogut entre un 55% i un 67% de la demanda, és a dir,
entre un de cada dos i un de cada tres infants que ha sol-licitat accedir a una EBM no ha
obtingut placa: en termes absoluts, aixo representa entre 2.300 i 3.500 infants desatesos. La
tendéncia en els darrers cursos ha estat a un increment de la cobertura, motivada tant per
'augment gradual de I'oferta de places com per la davallada demografica del grup de poblacié
de 0 a 3 anys (Grafic 2).

Grafic 1: Evolucio de la capacitat de la xarxa d’escoles bressol municipals de Barcelona
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Grafic 2: Evolucio de I'oferta, demanda i demanda atesa a les escoles bressol municipals
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Respecte al conjunt de la poblacio de 0 a 2 anys empadronada a la ciutat, la capacitat de les
escoles bressol publiques el curs 2021-22 ha estat del 23,7%. Es important destacar que, fins
i tot sumant-hi les llars d’infants privades, I'escolaritzacié de la petita infancia no és a data
d’avui una opcié majoritaria i ateny només el 44,0% dels petits infants (curs 2020-21), si bé la
tendéncia és creixent des del 41,1% del curs 2011-12, i és uns 6 punts percentuals superior a
la mitjana de Catalunya. Per edats, la taxa d’escolaritzacio és del 13,5% en els menors d’'un

any, del 50,9% en els d’'un a dos anys, i del 69.5% en els de 2 a 3 anys.

En tant que I'escola bressol municipal és un servei public que no dona cobertura a tota la
poblacié objectiu, siné aproximadament a una quarta part, resulta rellevant escatir en quin
grau es focalitza en aquells infants i families que en tenen major necessitat. En aquest sentit,
cal destacar que la doble funcié de I'escola bressol com a servei educatiu i de conciliacié
mena a una definicié de necessitat ambigua: les llars que més necessiten I'escola bressol
com a servei de conciliacié son aquelles en que els progenitors o tutors tenen una feina
remunerada, la qual cosa al seu torn esta associada amb un major nivell educatiu i una renda

més elevada. Per contra, la recerca indica que com a servei educatiu a la petita infancia,



I'escola bressol és particularment rellevant per als infants en situacié de vulnerabilitat social,

les families dels quals tendeixen a tenir una menor necessitat de conciliacio.

En aquest segon sentit, els informes d’oportunitats educatives publicats per I'Institut de la
Infancia i I’Adolescéncia assenyalen que, malgrat que s’han produit avengos importants, el
repte de la inclusivitat i I'equitat en 'accés al servei d’escola bressol continua sent palés: el
curs 2017-18 la taxa d’escolaritzacié (en centres publics o privats) de la petita infancia
autoctona multiplicava per 3,5 la de nacionalitat estrangera (53,7% i 16,0%, respectivament).
Per districtes, la taxa d’escolaritzacid de la petita infancia a Sarria-Sant Gervasi i Les Corts
era més del doble que la de Ciutat Vella. De forma destacada, als districtes de renda més
baixa l'escolaritzacié requeia fonamentalment en I'escola bressol publica (77,0% a Ciutat

Vella, respecte el 19,8% a Sarria Sant Gervasi, i un 47,0% al conjunt de la ciutat).

La focalitzacié del servei d’escola bressol esta mitjangada, en primer terme, per la demanda
del servei entre el conjunt de families amb infants de 0 a 2 anys: aix0 és, com son el prop del
21% de la poblacié amb petits infants que demana el servei de bressol respecte del conjunt
de poblacié que el podria demanar; i, en segon terme, i entre els que han demanat el servei,
pels criteris de prioritat que determinen l'accés quan hi ha més sol-licituds que places
disponibles (aix0 és, qui constitueix el 67% dels demandants que aconsegueixen accedir a

I'escola bressol respecte el total de demandants).

La demanda pot estar determinada per les necessitats de conciliacio, la disponibilitat
d’alternatives (per ex. suports familiars, informals o altres serveis formals d’educacio i cura),
les expectatives i preferéncies sobre I'educacio en aquesta etapa, concepcions sobre el rol de
les mares, la distancia d’'una escola bressol en la proximitat del domicili, la percepcié sobre la
probabilitat d’accedir al servei i, Obviament, pel preu del servei. Es en aquest sentit que la
introduccié del sistema de tarifacié social va intentar que el preu no fos una barrera d’accés,
per bé que no sigui I'dinic factor pel qual es poden donar diferéncies socioecondomiques en la

demanda.

Quant als determinants de l'accés entre els sol-licitants del servei, quan existeix un major
nombre de sol-licituds que vacants disponibles en una determinada escola bressol municipal,

els criteris de prioritat per a I'ordenacio6 de les sol-licituds sén els seglents:

1. Existéncia de germans o germanes escolaritzats/des al centre o de pares o tutors
legals que hi treballen en el moment en que es realitza la matricula (inclou germans

gue el curs per al qual es realitza la preinscripcié ja no seran a la bressol), 40 punts

2. Proximitat del domicili de 'alumne al centre o, si escau, proximitat del lloc de treball del

pare o mare, tutor o tutora o guardador/a de fet:



o Domicili dins I'area dinfluéncia del centre, 30 punts. Les arees d’influéncia es
corresponen amb el districte en qué s’ubica I'escola bressol, amb I'excepcio
d’algunes escoles que es troben prop dels limits entre dos districtes, les quals

tenen una area d’influéncia singular que abasta els dos districtes.

o Domicili dins del municipi de Barcelona perd fora de de l'area d’influéncia del

centre, 10 punts

e Quan, a instancia del pare o mare, tutor o tutora, es prengui en consideracié en
comptes del domicili, 'adreca del lloc de treball d’'un d’ells, i es trobi dins I'area

d’influéncia, 20 punts.

3. Renda anual de la unitat familiar: quan el pare o mare o tutor o tutora siguin

beneficiaris de I'ajut de la Renda Garantida de Ciutadania, 10 punts

4. Discapacitat de l'alumne/a, pare o mare o germans amb una discapacitat igual o

superior al 33%, 10 punts.
I, com a criteri complementari, en cas d’empat en la valoracié dels criteris prioritaris:
5. La condici6 de familia nombrosa i/o familia monoparental, 15 punts.

En cas que continui I'empat en la puntuacié obtinguda després de l'aplicacié dels criteris
complementaris (situacio frequient entre els sol-licitants que disposen només dels 30 punts

prioritaris per residir en la zona d’influéncia), I'assignacio es resol per sorteig public.

A la practica, el curs 2020-21, el 74,6% dels sol-licitants disposava només dels 30 punts per
residir a l'area d’influéncia, mentre que un 19,4% dels sol-licitants acomplia algun criteri
addicional. L’acompliment de qualsevol criteri de prioritat o complementari més enlla de residir
a l'area d’influéncia va resultar determinant per a l'accés: el percentatge d’infants que van
obtenir placa va ser del 55,8% entre les que tenien només els 30 punts basics i del 95,1%

pels que comptaven amb almenys un criteri addicional.

Cal destacar que, de forma general, el sistema d’accés no prioritza les families en situacio de
vulnerabilitat, per tal de promoure la diversitat en la composicié social de les escoles bressol
publiques i prevenir la segregacio entre centres publics i privats. Aixd no obstant, hi ha dos
criteris de prioritat que estan relacionats amb la vulnerabilitat social. De forma molt directa, la
percepcid de la Renda Garantida de Ciutadania que, tanmateix, abasta només un 0,7% dels
sol-licitants, dels quals el 96,0% van obtenir placa el curs 2020-21. De forma indirecta, la
condici6 de familia monoparental constitueix un factor de risc de vulnerabilitat, si bé al

sistema es registren conjuntament amb les families nombroses, les quals s6n majoritariament



de renda alta: en total, acomplien aquest criteri un 14,3% dels sol-licitants, dels quals el

92,0% van obtenir placa.

Aquests criteris s’hauran de modificar properament en virtut de I'Article 39 del Decret 11/2021,
de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa i del procediment d’admissié en els
centres del Servei d’Educacié de Catalunya. Aixo no obstant, en el cas de les escoles bressol
municipals les modificacions previstes sén menors i fonamentalment canvien el pes relatiu
dels criteris, la distribucié dels criteris entre prioritaris i complementaris, i restringeixen els
punts per germans als casos en quée el germa que dona dret als punts prioritaris continui a

I'escola bressol el curs seglent.

En sintesi, el sistema public d’escoles bressol de Barcelona es caracteritza per una demanda
gue representa el 21% dels petits infants no escolaritzats; un deéficit d’oferta amb relacié a la
demanda que, malgrat haver-se reduit en els darrers anys, continua sent substancial, ja que
un de cada tres sol-licitants no obté placa; i un sistema d’accés que no prioritza les families
en situacié de vulnerabilitat (amb excepcioé del criteri molt minoritari de ser perceptor de la
Renda Garantida de Ciutadania), per tal de promoure la diversitat social dins les escoles
bressol publiques. Es un cop que les families accedeixen al servei, la qual cosa generalment
es resol per sorteig entre les que habiten al mateix districte on s’ubica I'escola, que el sistema
de tarifacio social introduit el curs 2017-18 adequa la quota a la renda de la familia, amb la

intencio que el preu del servei no esdevingui una barrera d’accés.

El sistema tarifari fins al curs 2017-18

El sistema de preus publics i bonificacions vigent a les escoles bressol de Barcelona fins a la
introduccié de la tarifacié social el curs 2017-18 consistia en un Unic preu public de 2.893 €
anuals, repartits en 10 quotes mensuals, dels quals 1.749 € corresponien al servei

d’escolaritzacié i 1.144 al servei de menjador (dinar i berenar).

L’Ajuntament oferia bonificacions del 80%, 50% i 30% de les quotes per a les families que es
trobessin per sota de determinats topalls de renda, ponderats segons la mida de la llar. Els
topalls de renda maxims equivalien a 0,67 IRSC (indicador de renda de suficiencia de
Catalunya), 0,94 IRSC i 1,34 IRSC, per poder accedir a les bonificacions del 80%; 50% i 30%,

respectivament.

Per a les families que es trobaven sota el topall de renda maxim per poder rebre una
bonificacié (1,34 IRSC), s’aplicava un tipus de bonificacié superior si la familia tenia més d’un
infant a I'escola bressol (del 30 al 50% i del 50% al 80%); s’aplicava la bonificaci6 maxima

(80%) si la familia tenia un informe de necessitat de Serveis Socials valorat en 1, 2 0 3 punts;



i una bonificacié especial del 100% si I'informe de Serveis Socials estava valorat en 4 0 5

punts.

El curs 2016-17, una tercera part (34,9%) dels infants van rebre bonificacions. Concretament,
un 4,1% es va beneficiar d’'una bonificacidé del 30%, un 4,1% del 50%, un 13,9% del 80% i un
12,8% del 100%.

En aquell moment, el preu public complet representava el 40,0% del cost corrent per infant,
que I'any 2017 va ser de 7.224,9 € anuals. Descomptant les bonificacions, les families van
aportar aquell mateix any un 27,4% del financament de les escoles bressol municipals. El

72,6% restant el va aportar I’Ajuntament de Barcelona.

El sistema de tarifacié social

Seguint la tendéncia d’altres corporacions locals de I'area metropolitana, I'’Ajuntament de
Barcelona incorpora el curs 2017/2018 el sistema de tarifacié social. L’objectiu de la tarifacié
social era garantir 'accés a les families amb rendes més baixes i augmentar la progressivitat
del sistema, per tal que I'aportacié de les families al finangament del servei s'incrementés

d’acord amb la seva renda.

El nou sistema tarifari contemplava un ventall de 10 quotes progressives segons el nivell de
renda declarada: partia d’'una quota minima de 50 € mensuals, escolaritat i menjador inclosos,
per a totes les llars amb una renda equivalent inferior a I'Indicador de Renda de Suficiencia de
Catalunya, fins a un maxim de 395 € mensuals per a les llars amb una renda equivalent
superior als 4,5 IRSC (Taula 1). La renda equivalent pondera la renda segons el nombre de
membres de la llar: per a una familia de quatre membres, el nou sistema implicava pagar 50 €
mensuals per a una renda bruta inferior als 16.732 € anuals, fins a un maxim de 395 € quan la

renda superava els 75.295 €.

Tot i que, com s’ha dit, les escoles bressol ja disposaven d’'un sistema de bonificacions

condicionats a la renda, la tarifacio va implicar alguns canvis importants:

e La reducci6 de preus per a les rendes que no eren ni prou baixes per ser bonificades
ni prou altes per poder fer front al preu complet (per ex. dels 27.069 € fins als 41.830

€, per a una familia de quatre membres).

e La determinacié del preu public anicament en funcié de la renda, talment que les
families ja no havien d’acreditar I'existéncia de necessitats addicionals mitjangant un
informe de Serveis Socials. Aixo implicava que la quota minima donava cobertura a

totes les llars de baixos ingressos, amb independéncia de l'origen de la renda —

10



pretenia abastar tant treballadors de baixos ingressos com persones en atur- i de les
caracteristiques de la llar -no requeria que els beneficiaris fossin usuaris de Serveis
Socials o patissin problemes addicionals més enlla de la renda baixa, alhora que
pretenia respectar el significat de renda de suficiencia (llindar sota el qual “existeix una
situaci6 de necessitat que impedeix fer front a les despeses essencials per al
manteniment propi o per al manteniment de les persones que integren la unitat

familiar”), ja que tothom sota aquest topall tenia dret a la quota minima.

e La substitucié del preu zero per una quota minima de 50 € mensuals per escolaritat i
alimentacio, de manera que tothom contribuia, encara que fos poc, en funcié de les
seves possibilitats, si bé els Serveis Socials podien decidir pagar la quota als seus

usuaris en el marc del seu treball amb les families, si ho estimaven pertinent.

e Incrementar el preu per a les rendes relativament més altes, que per a una familia de
guatre membres, es produia per a les rendes familiars superiors als 50.196,7 € (de
293 € mensuals a 330 €, i fins a un maxim de 395 € per a les superiors a 75.295 €).
Aquest increment havia de compensar 2/3 de la pérdua d’ingressos derivada de la
reduccié de preus a les rendes més baixes, segons les projeccions realitzades en el
moment de disseny del nou sistema tarifari, mentre que el terg restant s’havia de suplir

amb una major aportacié municipal.

Cal destacar que la tarifacié social s’aplicava també a I'is del servei de menjador. Aquesta
decisid pretenia contribuir a I'objectiu de garantir 'assequibilitat de I'escola bressol, ja que la
quota d’alimentacié és un component rellevant del preu —aproximadament el 40% en el cas
de Barcelona—, i distingia el sistema de tarifacié social de Barcelona del d’altres municipis
que havien optat per combinar la tarifacié social en I'escolaritat amb una quota de menjador

fixa, vinculada o no, segons els municipis, a un sistema de beques menjador.

Igualment, el nou sistema va implicar un canvi en el comput de la renda familiar. En el
sistema anterior de bonificacions es computava sumant la base imposable general i la base
imposable de I'estalvi de pares o tutors (o els seus conjuges), aixi com el 50% de la dels avis
i/lo germans menors de 25 anys convivents al mateix domicili. A aquest import se li aplicava
un descompte d’'una quantitat fixa per cada fill en el cas de les families nombroses o
monoparentals i en el cas de qué algun membre de la llar patis una discapacitat superior al
33%. A partir de l'aplicacié de la tarifacié social, s’exclouen els avis i altres convivents, tant
del comput de la renda com del de membres de la llar, per tal de reduir els costos
administratius de comprovacié de la renda aixi com per beneficiar les llars amb menys

recursos en que la pensio dels avis pot representar una proporcié significativa de la renda de
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la llar. Per contra, es van mantenir les deduccions en el comput de la renda per a les families

monoparentals, nombroses I/0 amb membres amb discapacitats.

Des d’'un punt de vista tedric, estudis recents han constatat la capacitat redistributiva del nou
sistema de preus de les EBM de Barcelona respecte les tarifes dels serveis a altres municipis
de l'area metropolitana (Navarro-Varas, 2019). També els mateixos estudis de base per al
disseny de la tarifacid social realitzats per I'lIMEB, indicaven que el nou sistema tarifari
incrementava la progressivitat gracies a que el rang de renda en qué variaven les quotes era
més ample que en el sistema de bonificacions, i a que es reduien les quanties per a les

rendes més baixes i s'incrementaven per a les més altes, tal i com es mostra al Grafic 3.

D’altra banda, el Grafic 4, provinent del mateix estudi de base, mostra el percentatge de la
renda anual familiar que representa el conjunt de quotes que es paguen per un infant en un
any, per a una llar de 4 membres, la qual cosa permet apreciar les millores en la
progressivitat de la tarifacié social respecte el sistema previ: d'una banda, les quotes de la
tarifacié social no superen mai el 7,4% de la renda (amb el sistema anterior atenyien el 11,9%
per a certes llars de renda mitja-baixa); de I'altra, entre els trams 1 i 6 de renda, es va
incrementant entre el 54% i el 7,4%, la qual cosa implica que, dins d’aquest rang, a menor

renda familiar, menor proporcié de la renda representen les quotes de I'escola bressol.

El Grafic 5 mostra el percentatge que implica la quota sobre el total del cost corrent per infant
(actualment, de 781,2 € mensuals pel conjunt del servei d’escolaritat i menjador). S’hi observa
gue, per a les rendes més baixes, la quota minima representa un 6,4% del cost corrent, aixo
és, el 93,6% restant I'aporta I'’Ajuntament. El percentatge del cost aportat per les llars en
forma de quota va creixent fins a la quota maxima de 395 €, que cobreix el 50,6% del cost,

mentre que I'’Ajuntament aporta el 49,4% restant.

Finalment, el Grafic 6 simula el percentatge d’ingressos provinents de cada decil de renda (és
a dir, quin percentatge d’ingressos en concepte de preus publics aporta el 10% d’usuaris més
pobre, i cadascuna de les seglents fraccions del 10%, fins al 10% d’usuaris més ric). En el
sistema de tarifacié social la progressivitat s’estén entre els decils 2 i 10, mentre que en el
sistema previ es limitava al rang comprés entre I'1 i el 5 (és a dir, en el sistema anterior, el
50% de llars amb major renda pagaven totes el mateix). En segon lloc, amb la tarifaci6é social
els decils 8 a 10 (és a dir, el 30% de llars amb majors ingressos declarats) van passar a
aportar una major proporcié de recursos, mentre que els decils 3 a 7 n’aporten menys. Per
contra, els dos decils més pobres van incrementar la seva aportacié6 amb la tarifacio social,

degut a la desaparicié de la bonificacio del 100%.

Des de la seva posada en marxa el curs 2017-18, I'Ajuntament de Barcelona ha anat

introduint algunes correccions al sistema de tarifacié social, fonamentalment, en els suposits
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de revisié de la tarifaci6 per causes sobrevingudes posteriors a la matricula. De forma
general, el comput de la renda es basa en I'any anterior al d’inici del curs (per exemple, per a
la matricula del curs 2021-22 es basa en la informacié fiscal de 2020). La normativa preveu la
revisié de la quota durant el curs si es produeixen variacions substancials en la situacié de la
familia, com el decés d’un dels progenitors o tutors, divorci o separacio o el naixement d’un
nou germa al llarg del curs. També es preveu la peticié de revisié de la quota degut a canvis
de la situacié socioeconomica, que haura d’anar acompanyada d’'un informe de Serveis
Socials i d’altra documentacié que acrediti el canvi del tram de renda dels pares/tutors de
I"exercici en curs. Arran de la crisi derivada per la COVID-19, aquests sup0sits van incloure
tant casos d’acomiadament o finalitzacié de contracte, caigudes d’ingressos de treballadors
autonoms, i casos d’ERTO. El curs 2020-21 I'lMSS (Institut Municipal de Serveis Socials) i
'IMEB van acordar que en els casos de families que no estiguessin en seguiment per part de
Serveis Socials, 'IMEB traslladaria la informacié acreditativa de la situacié socioeconomica de
la familia a 'IMSS per a que es valorés si es tractava d’'un cas necessitat de revisio per la

seva vulnerabilitat economica.

Un cop completats quatre cursos des de la posada en practica de la tarifacio social, en aquest
informe ens preguntem quin ha estat I'efecte de la reforma tarifaria sobre la demanda del
servei de bressol i sobre la composicid social dels seus usuaris, per tal d’esbrinar si,

efectivament, ha estat un instrument efectiu per tal de millorar I'equitat en I'accés.
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Taula 1: Trams tarifaris, llindars de renda i quotes segons el nombre de membres de la llar del sistema de tarifaci6 social de Barcelona

IRSC 2015:

MULTIPLICADORS DE

L’IRSC:

NOMBRE DE
MEMBRES
DE LA LLAR

TRAM
RANG

QUOTA

€7.967,73
A B C D E F G H
1 1,25 15 1,75 2 2,5 3 3,5 4,5
€7.967,73 €90.959,66 €11.951,60 €13.943,53 €15.93546 €19.919,33 €23.903,19 € 27.887,06 € 35.854,79
2 €11.951,60 €14.939,49 €17.927,39 €20.91529 €23.903,19 €29.878,99 € 35.854,79 € 41.830,58 €53.782,18
3 €14.34191 €17.927,39 €21.512,87 €25.098,35 €28.683,83 € 35.854,79 €43.025,74 € 50.196,70 € 64.538,61
4 €16.732,23 €20.915,29 €25.098,35 €29.281,41 €33.464,47 €41.830,58 € 50.196,70 € 58.562,82 € 75.295,05
5 €19.122,556 €23.903,19 €28.683,83 €33.464,47 €38.24510 €47.806,38 € 57.367,66 € 66.928,93 € 86.051,48
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
<A A-B B-C C-D D-E E-F F-G G-H H-I >|
€ 50,00 € 90,00 € 130,00 € 170,00 € 210,00 € 250,00 € 290,00 € 330,00 € 365,00 € 395,00

Font: Introduccié d’'un sistema de tarifacié social al servei d’escoles bressol municipals de Barcelona, IMEB 2017
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Quota mensual

% de la renda de la llar

Grafic 3: Quota total (escolaritat i menjador) per a una llar de 4 membres
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Font: Introduccié d’un sistema de tarifacié social al servei d’escoles bressol municipals de Barcelona,
IMEB 2017

Grafic 4: Quota total anual respecte a la renda de la llar per a una llar de 4 membres
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* La quota prévia no inclou els salts de bonificacié vinculades a informes de Serveis Socials

Font: Introduccié d’un sistema de tarifacié social al servei d’escoles bressol municipals de Barcelona,

IMEB 2017
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% del cost corrent per infant

Grafic 5: Percentatge del cost corrent per infant a les escoles bressol municipals cobert per

les quotes de les families amb el sistema de tarifacié social (per a una llar de 4 membres)
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* Calculat com a % del cost per infant i curs de I'any 2020, de 7.812,0 €

Font: Elaboraci6 propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona
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Grafic 6: Percentatge d’'ingressos aportats al sistema d’escoles bressol en forma de

quotes per decils de renda (incidencia distributiva)
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* El sistema previ inclou els salts de bonificacio vinculades a informes de serveis socials

Font: Introduccid d’'un sistema de tarifacié social al servei d’escoles bressol municipals de Barcelona,

IMEB 2017
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Efectes de la tarifacié social sobre la demanda d’escola bressol municipal

La tarifacié social va suposar, com s’ha dit, passar a aplicar preus diferents per al
servei d’escola bressol segons la renda de la familia, i respecte al sistema anterior,
apujar-los per a les families de renda relativament més alta i abaixar-los per a les

families de renda relativament més baixa.

Per tant, en termes de demanda del servei, era d’esperar una reduccié de la demanda
per part de les families de renda alta i, alhora, un increment de de la demanda per part
de de les families de renda baixa. Aquest segon efecte era, de fet, I'objectiu declarat

del sistema de tarifaci6é social.

Ara bé, la magnitud d’aquests dos efectes de signe contrari era, en el moment de la
introduccié del nou sistema tarifari, forca incert, i depenia de com les families
reaccionessin al canvi de preus, és a dir, de I'elasticitat-preu de la demanda. En teoria,
I'elasticitat preu de la demanda hauria de ser major com més elevat sigui el preu
respecte la renda, com més baixa sigui la renda, com més possibilitats de substitucié
per un altre servei de caracteristiques similars hi hagi, com menys necessari sigui el
servei i com més temps hagi passat des del moment del canvi de preus per tal de

donar la possibilitat als usuaris de reaccionar.

Per a les families de renda més alta és clar que un determinant rellevant per a la seva
reaccio al canvi de preus era la disponibilitat d’alternatives, fonamentalment de llars
d’infants privades, aixi com la cura a casa amb suports (formals o informals). El tram
maxim de la tarifacié (de 395 € mensuals) era encara inferior al preu de la major part
de llars d’infants privades, pero s’hi apropava forgca, amb la qual cosa resultava crucial
la percepcidé d’equivaléncia entre ambdues alternatives. A priori, les escoles bressol
publiques tenen avantatge quant a la qualitat de I'equipament, pero les privades
resulten atractives per la seva major flexibilitat horaria i un calendari d’obertura més

extens i adaptat a la disponibilitat de vacances dels progenitors.

Per a les families de renda relativament baixa, 'augment de la demanda com a reaccio
a la baixada de preus era igualment incert. El servei podria ser considerat com a poc
necessari, si un dels membres de la familia no té una feina a conciliar i/o la familia no
en percep la rellevancia educativa (I'alternativa que I'infant es quedi a casa pot implicar
un cost molt baix), i el preu podria ser una barrera d’accés poc rellevant per
comparacio a d’altres (per ex. concepcié sobre quin ha de ser el rol de la mare en la
petita infancia dels seus fills, desconeixement del servei, etc.). Cal tenir en compte, a

més, que el sistema de tarifacié social podia implicar incrementar el preu a aquells que

18



i
amb el sistema tarifari antic gaudien de bonificacions del 100% (concretament de 0 a

50€ mensuals), perd alhora eliminava el requeriment d’haver de disposar d’un informe

de Serveis Socials acreditatiu de la necessitat per accedir a la quota més baixa.

El Grafic 7 mostra que I'efecte de l'aplicacioé de la tarifacié social sobre la demanda
agregada (de tota la poblacié amb petits infants, amb independéncia de la renda) va
ser imperceptible, tant si considerem el percentatge de demandants del servei
respecte el conjunt de potencials demandants (aixd és, el conjunt de petits infants
empadronats, restant-hi els que ja estan matriculats a escoles bressol), com si
considerem el nombre de demandants respecte el nombre de places ofertes (la
demanda és endodgena respecte l'oferta, i la creacié de noves escoles bressol sol

induir un increment de la demanda als barris on s’han construit).

A la secci6 segient veurem que s’ha produit un canvi en la composicié de les escoles
bressol, consistent en un increment del 19,3% dels usuaris de renda més baixa i un
decrement, de magnitud gairebé idéntica, dels de renda més alta. Per tant, hem de
concloure que l'estabilitat de la demanda amaga un increment de la demanda de les
rendes més baixes que s’ha compensat amb un decrement de magnitud equivalent de

la de les rendes més elevades.

Grafic 7: Evolucié de la demanda d’escoles bressol municipal abans i després de

I'aplicacié tarifacio social
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona
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Efectes de la tarifacio social sobre la composicié social dels infants escolaritzats

La tarifacié social es va introduir el curs 2017-18, moment en el qual es va aplicar a
totes les families, tant les que ja eren a l'escola bressol des del curs anterior
(ranomenada matricula de continuitat) i hi havien accedit amb el sistema tarifari antic,
com les que es van incorporar aquell mateix curs, les quals ja van optar per fer la
preinscripcié i matricula coneixent que se’ls aplicaria una quota condicionada a la seva

renda.

Per tal d’analitzar I'efecte de la tarifacié social sobre la composicié de I'alumnat no és
possible realitzar, propiament, una comparacié abans-després de I'aplicacié del canvi
tarifari, ja que fins al moment en qué es va comencar a aplicar la tarifacié social no es
comprovava la renda de les families usuaries, excepte les de menor renda que
optaven a bonificacions, i encara amb un sistema de comput de la renda diferent al

que s’ha emprat amb la tarifacié social, la qual cosa en limita la comparabilitat.

Aix0 no obstant, la cohort de matricula de continuitat del curs 2017-18 resulta
d’especial interés perqué estava conformada integrament per families que havien
accedit amb el sistema tarifari antic (per tant, pre-tarifacié social i que havien accedir
sense coneixement que s’introduiria la reforma tarifaria) i, alhora, se’n coneix la
distribucié de renda, ja que se’ls va aplicar la tarifacié social aquell mateix curs. Per
tant, ens permeten saber com eren les families usuaries just abans que es canviés el
sistema de preus (en termes de renda i d’algunes caracteristiques sociodemografiques

que es van incloure al full de matricula a partir d’aquell curs).

Aquesta cohort de continuitat pot ser comparada amb les seglents cohorts de
continuitat, amb especial interés la del curs 2019-20, que ja va estar constituida només
per families que havien accedit a les escoles bressol després de la introduccié de la
tarifacié social. En el moment de la realitzacié d’aquest informe disposem també de les
dades del curs 2020-21, si bé en aquest cas cal tenir en compte que es tracta d’'una

cohort forca afectada per la crisi economica i sanitaria de la COVID-19.

Els grafics 8, 9 i 10 mostren I'evolucié de la composicié en termes de renda de les
cohorts de matricula de continuitat, des del curs 2017-18 (pre-tarifacié) als cursos
2019-20 i 2020-21 (post-tarifacié). S’hi detecta una caiguda de la renda mitjana de les
families usuaries (la mitjana del tram tarifari dels infants ha caigut del 5,28 al 4,70), un
increment del percentatge de families del tram 1 de la tarifacié social (corresponent a

una renda inferior a l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya) del 26,9% al
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32,1%; i una reduccié equivalent del percentatge de families dels tres trams més alts
de tarifacio (8 a 10), del 32,7%al 26,9%.

Grafic 8: Evolucio de la mitjana del tram de tarifacié social del curs 2017-18 al curs 2020-21
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona

Grafic 9: Evoluci6 del percentatge de families de tram 1 de tarifacié social (renda inferior a

I'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya) del curs 2017-18 al curs 2020-21
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Grafic 10: Evolucio del percentatge de families dels trams 8 a 10 de tarifacié social (rendes
més altes) del curs 2017-18 al curs 2020-21
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Grafic 11: Distribuci6 dels infants escolaritzats a les EBM de Barcelona segons trams tarifaris

(matricula de continuitat, curs 2017-2018 i 2019-2020)
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Finalment, el Grafic 11 mostra la diferéncia entre la matricula de continuitat del curs
2017-18 (pre-tarifacid) i la 2019-20 (post-tarifacio i encara no afectada per la COVID-
19) per a tots els trams de renda. S’hi observa com les diferéncies entre les dues
cohorts no es donen només als extrems (tram 1 i trams 8 a 10), sind en tota la
distribucio: el percentatge d’infants de tots els trams entre I'1 i el 6 ha augmentat el
2019/2020 respecte al curs 2017/2018, mentre que el de tots els trams del 7 a 10 s’ha
reduit.

En sintesi, per tant, es pot concloure que s’ha produit un canvi rellevant en la
composicié de les cohorts de continuitat de les escoles bressol municipals arran de la
introduccid de la tarifacié social, que sembla plausible atribuir a la reduccié de preus

de les families de menys ingressos.

Aix0 no obstant, una atribucié causal robusta d’aquest canvi en la composicié social al
canvi tarifari requeriria estimar quina evolucié hagués tingut la composicié d’aquestes
cohorts si hagués continuat el sistema tarifari antic (és a dir, 'escenari contrafactual).
Tot i que la identificacié d’aquest escenari depassa I'abast d’aquest informe, cal dir que
aquest increment d’'usuaris de renda baixa es produeix en un periode de relativa
bonanca econdmica: el PIB de la ciutat de Barcelona va créixer un 2,7% el 2018 i un

2,3% el 2019 mentre que al conjunt de Catalunya la taxa AROPE es va reduir del

1 Estadistica municipal de Barcelona
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28,3% al 23,6%, la poblacio6 en risc de pobresa del 20,0 al 19,5% i la poblaci6 en llars
amb intensitat de treball molt baixa del 8,8 al 8,3%?2. Per contra, I'informe sobre
pobresa infantil de Save the Children® assenyala, sobre la base dels resultats de
'Enquesta de Condicions de Vida, que el risc de pobresa dels menors de 18 anys a
Catalunya va augmentar del 27,7% el 2017 al 31,0% el 2019. En aquest sentit, no es
pot descartar que una part de la modificacié de la composicié social de les escoles

bressol respongui a aquest empitjorament en les condicions economiques de la

infancia.

Val la pena destacar dos elements addicionals dels grafics 8 a 10. D’'una banda, es pot
comprovar que de forma sostinguda entre el curs 2017-2018 i el 2019-2020 hi ha una
major proporcié de families amb rendes baixes a la nova matricula que en la de
continuitat, la qual cosa no només sembla explicar-se per la tendéncia de la nova
matricula del curs anterior, sind que podria respondre a un patré d’abandonament
(baixes d’alumnes un cop matriculats) diferencial segons el nivell de renda. Si aquest
fos el cas, apuntaria a la necessitat de majors esforgos per a la retencié de la poblacio

vulnerable a les escoles bressol.

Segon, el canvi de tendéncia en la nova matricula del curs 2020-21, amb un increment
lleuger de la mitjana de tram i del percentatge dels trams més alts en detriment del
tram 1, que sembla indicar que la caiguda de matricula del curs 2020-21 va afectar
meés les rendes baixes que les altes. Aixd és coherent amb que, en un escenari
d’incertesa econdmica i sanitaria, la demanda del servei de bressol es redueix excepte
per als que per motius de conciliacié en tenen una necessitat peremptoria, és a dir, les
llars en qué tots els progenitors treballen i, per tant, tendeixen a tenir una renda més

alta.

Agrupacié de trams per classe socioeconomica

Els trams de la tarifacio social es poden agrupar en categories que tinguin significacié
de classe socioeconomica, d’acord amb la referéncia de I'Estadistica Metropolitana de
Condicions de Vida 2018-19. Concretament, el tram 1 designa ingressos iguals o
inferiors a I'indicador de renda de suficiéncia; els dos seglients (trams 2 i 3) agrupen
les families amb ingressos superiors a la renda de suficieéncia perd per sota del llindar

de pobresa de la ciutat (60% de la mediana); els trams 4 i 5 fan referéncia a la

2 IDESCAT. https://www.idescat.cat/indicadors/?id=anuals&n=10412
3 Save the Children, Quant mesura la infancia?, 2020
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poblacié amb rendes entre el 60% i el 75% de la mediana de la ciutat i denoten una
posicid d’inseguretat en termes de pobresa monetaria (Whelan, Russell i Maitre,
2016); els trams 6 i 7 agrupen a la poblaci6 amb ingressos entre el 75% i el 125% de

la mediana de la renda de la ciutat, i els darrers tres trams (8 a 10) fan referéncia a les

families amb ingressos superiors al 125% de la mediana.

Els resultats resumits al Grafic 12 indiquen que entre el curs 2017-2018 (pre-tarifacio) i
2019-2020 (post-tarifacio) els infants en risc de pobresa (trams 1 a 3) van passar del
36,8% al 42,8%. El perfil de families en situacié d’inseguretat (trams 4 i 5), també
mostra un augment, perd de menor intensitat, ja que, a més, es tracta d’'un grup molt
més reduit (augmenta del 10,6% a I'11,4%). No es constata una variacio significativa
pel que fa als infants de families amb rendes entre el 75% i el 125% de la mediana de
Barcelona (trams 6 i 7, del 19,9% al 19,2%), pero si dels que superen aquest llindar:
els infants amb ingressos superiors al 125% de la renda mediana de la ciutat van
passar de representar un ter¢ a una mica més d’'un quarta de I'alumnat (del 32,7% al
26,5%).

Aixi, pel conjunt de la ciutat, I'impacte del nou sistema de preus publics es produeix
principalment (encara que no Unicament) en els extrems de la distribucio de la renda,
que ja era on es concentrava la major part de I'alumnat. La concentracié de la reduccio
de la demanda a les families del rang alt era previsible, ja que son les que suporten un
major increment de preus i, alhora, les que disposen de més alternatives (poden
assumir el preu de les llars dinfants privades, les quals es concentren,

majoritariament, als barris de renda alta).

Per contra, resulta més sorprenent el creixement dels trams 1 i 2, ja que el llindar de
renda d’aquests trams esta per sota del que donava accés a les bonificacions del
sistema anterior ,el qual amb un informe de Serveis Socials donava dret a un preu 0
(per comparacié als 50€ del sistema actual). Es podria dir que, per a aquestes families,
un increment de preu ha donat lloc a una major demanda. Aquesta paradoxa s’explica
pel fet que s’ha eliminat el requeriment de disposar d’un informe de Serveis Socials i
ara qualsevol familia de renda inferior a la renda de suficieéncia sap que tindra accés
automaticament a la quota super-reduida del tram 1. Aquest element del disseny del

sistema tarifari ha contrarestat, amb escreix, I'efecte de I'increment del preu.

Podem conjecturar que rere aquest efecte s’hi troba la “pobresa vergonyant”,
particularment als barris de rendes mitjanes i altes, que no utilitza els Serveis Socials i
gue no presenta problemes socials afegits a la situacié econdomica i laboral que els ha
menat a la pobresa monetaria, i que el sistema de tarifacio social hauria fet emergir.
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També podem especular que una part del creixement del tram 1 es pot deure a les
limitacions en la validesa de la renda de l'any anterior per mesurar la capacitat
economica de les families. En aquest sentit, és possible que s’estiguin generant alguns
“falsos positius”, és a dir, rendes molt baixes que no es corresponen amb una situacio
de pobresa real (per efecte del patrimoni, suport d’altres llars, rendes a I'estranger,
rendes altes pero inestables, etc.). Per a aquest tipus de families el tram 1 representa

una reducci6 del preu respecte les bonificacions preexistents que s’aplicaven quan no

hi havia informe de Serveis Socials.

Finalment, cal destacar 'increment d’'usuaris en els trams 3 a 6, que correspondrien
majoritariament a “treballadors pobres”: persones als quals la feina no és suficient per
treure’ls del risc de pobresa o de la inseguretat econdmica, perqué €s precaria,
inestable i/o amb un salari massa baix. Aquests eren, en teoria, els grans beneficiaris
del canvi tarifari, ja que amb el sistema antic tenien una renda massa alta per accedir a
les bonificacions i alhora massa baixa per poder fer front al preu public complet de
(289,3 € mensuals), i amb el nou sistema se’ls apliquen quotes de 130€, 170€, 210€ o
250€, segons quina sigui la seva renda. Conjuntament, les families d’aquests trams

han passat del 24,9% al 28,1%, que equival a un increment del 12,9%.
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Grafic 12: Distribucié dels alumnes escolaritzats a les EBM segons agrupacio de trams tarifaris.
(matricula de continuitat, curs 2017-2018 i 2019-2020.
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educaci6 de Barcelona.

El tram 1i la Renda Garantida de Ciutadania

Com hem dit, el 32,1% dels infants de la matricula de continuitat del curs 2020-21
habitava en llars amb ingressos iguals o inferiors a 'lRSC (en el cas d’unitats familiars
de 4 membres, rendes inferiors a 16.732,23 €/anuals).

Com també hem explicat, la normativa de preinscripcié a les escoles bressol
municipals prioritza I'accés de les families beneficiaries de la Renda Garantida de
Catalunya (RGC). Concretament, els assigna 10 punts més en els criteris generals
d’ordenaci6é de les sol-licituds, que solen resultar determinants: el curs 2020-21 el

96,0% dels demandants perceptors de la RGC van accedir a I'escola bressol.

Cal destacar que el requeriment per accedir a la RGC és el mateix que per accedir al
tram 1 de la tarifacié social: disposar d’'una renda inferior a I'lndicador de la Renda de
Suficiencia de Catalunya (IRSC). Per aquest motiu, resulta sorprenent les diferencies

de magnitud entre un i altre col-lectiu. El curs 2020-21 el 0,7% de la hova matricula era
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perceptora de la RGC i, en canvi, el 32,1% corresponia al tram 1 de la tarifacid social.

Es a dir, només una part infima de les families del tram 1 tenen reconeguda la RGC.

Aixi, la tarifacié social fa aflorar entre els infants usuaris de les EBM una proporcio
important de families amb rendes molt baixes que no tenen concedida la RGC malgrat
existir insuficiéncia d’ingressos, ja sigui perque els ha estat denegada, perque ni tan
sols I'han sol-licitada (problema del non-take-up; Lain, 2020) i/o degut al desajust en el
comput temporal dels ingressos entre la RGC (darrers 6 mesos) i la tarifacié social de

les escoles bressol (I'any anterior).

Efectes de la tarifacié social per districtes

La tendencia a I'increment de les families dels trams baixos i al decrement de les dels
trams més alts amaga una certa variabilitat entre districtes, que és la unitat territorial

en qué s’estructura el sistema d’accés (Taula 2).

La reducci6 de la mitjana del tram de tarifacié és generalitzada, excepte al districte de
Nou Barris, i les caigudes maximes entre la matricula de continuitat del curs 2017-18 i
el 2019-20 es produeixen a Ciutat Vella (-21,3%), Sant Andreu (-14,4%) i Horta-
Guinardo (-14,3%).

Malgrat que la caiguda de la mitjana del tram és moderada i inferior que al conjunt de
la ciutat, els districtes de Sarria-Sant Gervasi i Gracia destaquen per un increment molt
elevat del percentatge de families del tram 1, si bé cal destacar que aquests districtes
partien d’uns nivells molt baixos el curs 2017-18. Per contra, altres districtes de renda
relativament alta i que partien igualment de nivells baixos, com Les Corts i L'Eixample,

no han experiment gairebé variacions en la proporcio de families del tram 1.

Pel que fa als infants en risc de pobresa perd amb ingressos superiors a 'IRSC (trams
2 i 3), l'increment supera el 40% en quatre dels deu districtes (I’'Eixample, Sants-
Montjuic, les Corts i Sant Marti), mentre que novament l'increment ha estat més

moderat als districtes que partien d’un percentatge més elevat.

Les caigudes més grans dels trams alts (8 a 10) es produeix a Sant Andreu (-36,8%),
Horta Guinardé (-25,6%) i Sant Marti (-23,2%).

Destaquen, igualment, les diferéncies entre els dos districtes de menor renda de la
ciutat: Ciutat Vella ha experimentat, com hem dit, la caiguda més forta de la mitjana del

tram (-21,3%), que respon a un canvi en la composicio ben distribuit en tot el rang de
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trams (increment dels trams 1 a 3 i caiguda dels trams 4 a 10), sense que la magnitud
de la variacié en els extrems destaqui respecte d’altres districtes. Per contra, Nou
Barris, que partia d’'una mitjana de tram més baixa que Ciutat Vella i un 63,9% dels

usuaris en els trams 1 a 3, practicament no ha canviat la composicié amb I'aplicacié de

la tarifacié social, ni al rang de rendes més baixes ni al de les altes.

Per tant, es pot afirmar que I'impacte del sistema de tarifacié social en cadascun dels
districtes de la ciutat segueix, a grans trets, la tendéncia observada al conjunt de la
ciutat, perd que la magnitud de I'impacte no ha estat homogénia, en la mesura que
tampoc ho és la composicié social dels diferents districtes. Probablement, aquesta
variabilitat s’explica, més enlla del nivell de renda i la distribucio inicial entre trams de
cada districte, per les diferencies territorials en el nivell de desigualtat de renda, les

caracteristigues de la poblacié de baixa renda, i el patré d’Us de Serveis Socials.

També pot ser un factor explicatiu la reaccié diferencial a la tarifacié social de cada
districte en termes de demanda de I'escola bressol. El Grafic 13 mostra que hi ha 4
districtes en qué ha abaixat la demanda i el tram de renda de la tarifacio: els tres
districtes de major renda (Sarria-Sant Gervasi, Eixample i Les Corts), perdo també
Ciutat Vella. En aquests barris, presumiblement, la baixada de la demanda s’ha
concentrat en les families de renda alta i ha empes el tram mitja de tarifacié cap avall,
si bé amb magnituds molt diverses: per exemple, la caiguda pronunciada de la

demanda de Sarria-Sant Gervasi té un efecte petit sobre la mitjana del tram de renda.

En dos casos, Sant Marti i Sant Andreu, la caiguda de la mitjana del tram és notable
(d’entre el 10 i el 15%) perd sense efectes en la demanda: sembla, per tant, que la
reduccié de demanda de les rendes altes s’ha suplert amb un increment de demanda

de les rendes baixes, arrossegant la mitjana del tram cap avall.

A Horta-Guinardd, Sants-Montjuic i Gracia, la reduccié del tram mitja de tarifacié es
combina amb un increment de la demanda: en termes generals, el sistema tarifari
hauria atret més demanda de rendes baixes del que s’ha perdut en la demanda de

families de renda alta.

Finalment, a Nou Barris ha augmentat tant la demanda com el tram mitja de tarifacio,
presumiblement per una major atraccié de les families de rendes mitges-baixes que
amb el sistema antic estaven per sobre el llindar de renda que donava dret a les

bonificacions.
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Variacio de la mitjana del tram de tarifacio social

Grafic 13: Variacio de la mitjana de tram de la matricula de continuitat (2017-18 a 2019-20) i

del nombre de sol-licituds per placa oferta en el procés de preinscripcio (2016-17 a 2019-20)
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona.
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Taula 2. Distribucié dels alumnes escolaritzats segons agrupacié de trams tarifaris i districtes.

Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018 i 2019-2020.

Ciutat Vella
L'Eixample
Sants-Montjuic
Les Corts
Sarria-St. Gervasi
Gracia
Horta-Guinardo
Nou Barris
Sant Andreu
Sant Marti

Total

Curs 2017/2018

Curs 2019/2020

Alumnes continuitat Alumnes continuitat Variaci6 %

Tram  Tram Tram  Tram Tram Mitjana| Tram Tram  Tram  Tram Tram Mitjana| Tram Tram Tram Tram Tram Mitjana - Mitjana
1 23 45 6 7 8 10 tram 1 23 45 6 7 8 10 tram 1 2.3 45 6 7 8 10 tram t(r;rfr;
40,8 12,4 7,3 14,7 24,8 4,24 46,6 13,7 6,4 115 21,8 3,34 14,1 10,4 -12,7 -21,4 -12,0 -21,3% -0,91
19,0 6,6 12,0 17,1 45,3 6,21 19,1 9,1 12,0 20,6 39,2 6,05 04 37,5 -0,1 20,7 135 -25%  -0,16
31,5 8,9 11,8 18,1 29,6 4,91 33,1 12,9 12,4 17,7 24,0 4,47 4,9 44,0 5,2 -2,4 -19,1 -9,0% -0,44
13,0 4,8 7,5 18,5 56,2 7,01 12,8 7,4 13,5 18,9 47,3 6,38 -1,4 55,0 79,4 2,3 -15,8 -9,1% -0,64
9,1 6,6 10,3 14,0 59,9 7,20 15,6 6,5 9,1 19,5 49,4 6,71 71,4 -1,8 -12,0 38,7 -17,6 -6,8% -0,49
12,0 9,0 10,9 25,0 43,1 6,30 21,8 8,1 11,6 22,1 36,4 5,90 82,4 -10,6 6,3 -11,6 -15,5 -6,4% -0,40
25,3 12,2 11,0 23,0 28,5 5,14 31,2 13,7 14,5 19,5 21,2 4,41 23,2 12,3 31,3 -15,3 -256  -143% -0,74
51,5 12,4 11,6 12,9 11,6 3,13 49,9 16,3 9,5 13,8 10,5 3,26 -3,1 30,7 -18,4 7,5 -9,0 3,9% 0,12
29,5 11,2 8,9 24,4 26,0 4,92 33,0 14,8 12,7 23,1 16,4 4,21 11,9 32,0 42,6 -5,5 -36,8 -144% -0,71
22,6 9,6 10,3 22,2 35,3 5,57 27,2 14,0 10,7 21,0 27,1 4,97 20,3 45,6 4,4 -5,6 -23,2 -10,8% -0,60
26,9 9,9 10,6 19,9 32,7 5,28 30,3 12,5 11,4 19,2 26,5 4,82 12,6 26,3 8,8 -3,5 -19,0 -8,7%  -0,46

Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona.
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Canvis en les caracteristigues sociodemografiques de les families

usuaries

Amb la introduccié de la tarifaci6 social es van incorporar també un seguit de
preguntes sociodemografiqgues al full de matricula, que permeten conéixer la
composicio de les families usuaries més enlla de la renda. D’igual manera que amb
'analisi de la tarifacié social, la comparacié entre la matricula de continuitat del curs
2017-18 i la del curs 2019-20 permet mostrar les diferéncies de composicio pre- i post-
tarifacié social, i abans de I'impacte de la pandémia. Tal com era previsible, la reduccié
de la mitjana de renda i I'increment del percentatge d’usuaris amb renda molt baixa ha
estat acompanyada d’altres canvis en la composicié sociodemografica: menys families
amb un membre amb titulacié universitaria i més llars en qué cap o un sol membre
treballen. Per contra, el percentatge de families en que els membres adults son de

nacionalitat estrangera ha minvat.

Nivell educatiu

Amb relacié al nivell educatiu de les families dels infants de les EBM (considerant el
nivell d’estudis acabats més elevat de la llar) es constata un augment de les families
amb estudis secundaris postobligatoris de I'ordre de cinc punts percentuals, alhora que
es produeix un descens de les families amb almenys un membre amb estudis
superiors, tot i que continuen representant practicament dos terceres parts de les

families usuaries de les escoles bressol municipals.

Grafic 14: Distribuci6 dels infants escolaritzats segons el nivell d’estudis acabats més elevat

dels seus progenitors, matricula de continuitat dels cursos 2017-2018 i 2019-2020.
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Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacio de Barcelona.
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Situacio laboral

Pel que fa a la participacié al mercat laboral, la situacié laboral declarada per les
families indica una millora (Grafic 15), que no es correspon amb la reduccio de la
renda detectada. Concretament, les llars biparentals amb dobles ingressos de la feina
hauria incrementat quatre punts (i constituirien, amb el 71%, la situacié més frequent),
en detriment de les llars amb una sola renda del treball i de les llars sense feina.
També en el cas de les families monoparentals s’hauria reduit el percentatge de les

gue no tenen feina.

Grafic 15: Distribucié dels infants escolaritzats segons I'activitat laboral dels seus tutors (auto-
declarada), matricula de continuitat dels cursos 2017-2018 i 2019-2020.
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Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacio de Barcelona.

Aix0 no obstant, la situacié laboral declarada per la familia en el full de matricula no
sempre es correspon amb els ingressos detectats per a la determinacié de la tarifacié
social, és a dir, sovint mares o pares que diuen que treballen tenen ingressos nuls o
molt baixos I'any anterior. Aix0 pot ser perqué les families responen sobre la seva
situacid actual mentre que la tarifacié es basa en la renda de I'any anterior, perqué
poden estar treballant de forma informal (i per tant la renda que se’'n deriva no consta a

efectes de determinacié del tram de tarifaci6) o perqué es troben en situacio
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d’inestabilitat laboral i la declaracio que treballen es refereix a qué treballen

ocasionalment quan troben feina.

Per aquest motiu hem construit un segon indicador de participacié laboral que es
deriva dels ingressos del curs anterior (que s’obtenen per interoperabilitat amb el
sistema d’informaci6 de I'Agéncia Tributaria), i en qué hem considerat que el
progenitor treballa si la renda de I'any anterior ha estat igual o superior al salari minim
interprofessional (13.300 € bruts anuals). En el cas de les families que renuncien a la
tarifacio i accepten el tram 10 sense que se’ls comprovi la renda, els hem assignat el
valor de la situacio laboral autodeclarada al full de matriculacié. Per tant, es tracta d’'un
indicador que, en principi, captura una participacié laboral estable en I'any anterior al

curs.

Sobre la base d’aquest segon indicador si que es detecta una evolucid que es
correspon millor amb la de la mitjana dels ingressos i el percentatge de families del
tram 1. Concretament, la situaci6 més frequient ha passat de ser la de families
biparentals amb dues rendes (s’ha reduit del 38,6% al 30,4%) a la de families
biparentals amb una sola renda (ha augmentat del 32,1% al 39,6%). També ha
incrementat, moderadament, el percentatge de families biparentals i monoparentals

sense feina.

Grafic 16: Distribuci6 dels infants escolaritzats segons l'activitat laboral dels seus tutors
(derivada de la renda), matricula de continuitat dels cursos 2017-2018 i 2019-2020.
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona.

36



| |
B
Nacionalitat

Finalment, s’ha produit també un canvi substancial en la nacionalitat dels progenitors o
tutors dels usuaris, talment que les unitats familiars biparentals en qué tots dos
membres sén de nacionalitat espanyola ha augmentat 5,5 punts percentuals, en
detriment tant de les biparentals mixtes i de les que tots dos progenitors son de
nacionalitat estrangera. També en les families monoparentals, l'increment de les

monoparentals de nacionalitat espanyola és molt substancial.

Es dona la circumstancia, a més, que entre 2017 i 2019 la poblacié estrangera
empadronada a la ciutat d’entre 20 i 44 anys (per tant, en edat de tenir infants petits)
ha augmentat del 32,2% al 36,4% per la qual cosa semblaria oportl esclarir els motius
rere aquesta tendéncia, incloent la possibilitat tant que el nou sistema tarifari hagi atret
més families de nacionalitat espanyola en oposicid a I'antic sistema de bonificacions
vinculades a Serveis Socials, com que la tendéncia respongui a un error de la mesura,
per exemple, que de forma creixent des del curs 2017-18, la nacionalitat declarada

pels usuaris al full de matricula no es correspongui amb la que consta al padré.

Grafic 17: Distribuci6 dels infants escolaritzats segons la nacionalitat dels seus progenitors o
tutors, matricula de continuitat dels cursos 2017-2018 i 2019-2020.
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'lnstitut Municipal d’Educacié de Barcelona.
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El pablic present i absent de les EBM segons estrats de renda

La introducci6 del sistema de tarifacié social a les escoles bressol al municipi de Sant
Feliu de Llobregat, que el curs 2013-14 va encetar 'onada de reformes tarifaries a la
demarcacié de Barcelona, va estar motivada per un estudi previ que constatava el
caracter regressiu del servei, en el sentit que sobrerepresentava les families de renda
mitjana i alta de la ciutat, reproduia les desigualtats educatives generades per la renda
de les families i limitava la “rendibilitat social” del servei, ja que infrarepresentava els

infants per als quals I'impacte educatiu de I'escola bressol és més important.

Per tant, resulta rellevant preguntar-se també a Barcelona fins a quin punt els usuaris
de les escoles bressol municipals representen I'estructura social de la ciutat o si, per
contra, es produeix una concentracid i/o exclusid de determinats perfils socials, tal i

com apunta la majoria de la recerca en aquesta guestio.

Sobre la base de les estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida 2018-
2019, la Taula 3 mostra que les families amb renda inferior a 'RSC de la ciutat tenen
una preséncia significativament superior a les EBM del que representen al conjunt de
Barcelona. Aquesta presencia a les escoles bressol és tres vegades superior al pes
d’aquests infants a la ciutat. En canvi, els infants en risc de pobresa (trams 2 i 3) o en
situacid d’inseguretat economica (trams 4 i 5) es troben lleugerament
infrarepresentats, si bé amb la introduccid de la tarifacid social s’ha produit un

increment de la proporcié d’aquest perfil d’alumnat.

Per als infants amb ingressos familiars entre el 75% i el 125% de la mediana (trams 6 i
7) el nou sistema de preus no ha comportat cap canvi significatiu, i continuen
infrarepresentats a les escoles bressol municipals respecte al conjunt de la ciutat.
Finalment, per a les families de la part alta de la distribucié de la renda, que amb el
sistema antic tenien aproximadament el mateix pes a les escoles bressol que al
conjunt de la ciutat, I'entrada en vigor de la reforma tarifaria hauria comportat un
descens significatiu del seu pes entre els usuaris del servei amb relacié a la

importancia que tenen al conjunt de la ciutat.
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Taula 3: Distribuci6 dels alumnes escolaritzats a les EBM i poblaci6 de referéncia segons

agrupacio de trams tarifaris. Barcelona, curs 2017-2018 i 2019-2020.

Curs 2017/2018 | Curs 2019/2020 EMCV* 2018-

Alumnes Alumnes 2019

continuitat continuitat Menors 13 anys
Tram 1 26,9 30,3 11,9
Tram 2-3 9,9 12,5 15,8
Tram 4-5 10,6 11,4 12,9
Tram 6-7 19,9 19,2 24,9
Tram 8-10 32,7 26,5 34,5

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Institut Municipal d’Educacié de
Barcelona, i IERMB i IDESCAT, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de
vida, 2018-2019

Efectes de la tarifacio social en els ingressos municipals

El grafic 18 mostra L’evolucié de l'aportacié mitjana per familia en forma de preus
publics i el cost per infant a les escoles bressol municipals de Barcelona abans i
després de la introduccio de la tarifacio social. La serie té una discontinuitat, ja que a
partir de 2017 s'aplica normativa ICAL, amb la qual cosa s'inclouen costos indirectes i
s'estructura per anys enlloc de per cursos. L’any 2020 esta afectat per confinament de
la COVID-19, que va minorar substancialment els ingressos i, en menor mesura, els

costos.

La tendéncia arran de la introduccié de la tarifacio social és a un lleuger decrement:
des de I'any 2017, I'aportacié de les families s’ha anat reduint a mesura que ha anat
caient la mitjana de la quota pagada per les families (un -5,9% entre 2017 i 2019),
mentre que el cost del servei per infant no ha deixat de pujar (un 9,5% entre els
mateixos anys). Per aquest motiu, la participaci6 municipal en el finangament de
'escola bressol ha augmentat del 72,6% al 76,4%, i 'aportacié de les families ha
baixat del 27,4% al 23,6%.

4 Les dades de 'EMCV soén per a la ciutat de Barcelona. Es refereix a la renda equivalent (renda
ponderada per unitats de consum). Les dades de renda de TEMCV (ECV) provenen majoritariament de
registres administratius (AEAT).
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Grafic 18: Evolucié de I'aportacié mitjana per familia i el cost per infant a les escoles bressol
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CONCLUSIONS

La tarifacié social va suposar passar a aplicar preus diferents per al servei d’escola
bressol segons la renda de la familia, i respecte al sistema anterior, apujar-los per a
les families de renda relativament més alta i abaixar-los per a les families de renda
relativament més baixa. L’efecte buscat era l'increment de la demanda i de I'accés al
servei de les families de renda baixa com a consequéncia de la minoracio del preu, per
tal de reduir les desigualtats educatives i incrementar el retorn social del servei, que en

termes educatius és maxim per als infants de families en situacié de vulnerabilitat.

Entre el curs 2017-18, en qué es va introduir la tarifacié social, i el curs 2019-20
(descartem el 2020-21 en la comparacio pels efectes de la COVID-19 en la
preinscripcié i matricula) la composicié de les families usuaries de les escoles
bressol segons la renda s’ha modificat substancialment: el tram mitja de la tarifacié ha
caigut del 5,28 al 4,70), el percentatge de families del tram 1 de la tarifacié social
(corresponent a una renda inferior a l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya)
ha augmentat del 26,9% al 32,1% de l'alumnat; i s’ha produit una reduccié equivalent
del percentatge de families dels tres trams més alts de tarifacié (8 a 10), del 32,7%al
26,9%. Les families en situacié d’inseguretat economica (corresponent als trams 4 i 5)
també han experimentat un lleuger increment, mentre que les rendes properes a la
mediana de la ciutat no mostren una variacio significativa. En conjunt, sembla
versemblant atribuir bona part d’aquest canvi en la composicié, concentrat als extrems

de la distribuci6 de la renda, a la introducci6 de la tarifacié social.

Igualment, cal destacar que la proporcié d'usuaris d’escoles bressol municipals amb
una renda inferior al llindar de suficiéncia gairebé triplica la del conjunt de la poblacio
de la ciutat amb fills menors de 13 anys, segons es desprén de l'estadistica
metropolitana sobre condicions de vida. Aguesta sobrerepresentacio de la poblacié de
molt baixa renda ja es produia abans de la tarifacié social perd s’ha accentuat des de
la seva introduccio, la qual cosa implica que la politica de reduccié de preus (ja sigui
amb bonificacions o amb tarifacié social) aconsegueix focalitzar el servei en les
families en risc de vulnerabilitat i, alhora, mantenir un cert grau d’heterogeneitat social
en la composicié de I'alumnat. Cal destacar que tota la resta de trams de renda estan
subrepresentats respecte el conjunt de families de la ciutat, incloent les families en risc
de pobresa i situacié d’inseguretat econdmica dels trams 2 a 5 i, en major grau, les de

renda entorn a la mediana de la ciutat i les rendes més altes.
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Tal com era previsible, el canvi en la composicié per trams de renda s’ha acompanyat
d’altres canvis sociodemografics. Des de la introduccidé de la tarifacié social s’han
reduit 4,2 punts percentuals les unitats familiars en qué almenys un membre té titulacié
universitaria (tot i aixi continuen representant el 64,6% de les families usuaries de les
escoles bressol municipals) i s’ha invertit 'ordre de les families segons [lactivitat
laboral: les biparentals amb dos feines estables han passat del 38,6% al 32,1%,
mentre les que només tenen un membre amb feina estable han augmentat del 32,1%
al 39,6%. Entre les monoparentals, també ha augmentat la proporcié de les que no
tenen feina de forma estable. Per contra, ha augmentat sensiblement la proporcié de
families amb tots els progenitors de nacionalitat espanyola, en detriment de les mixtes
i de les que tenen ambdds progenitors estrangers, malgrat que en el mateix periode la
poblacié de nacionalitat espanyola de 20 a 44 anys empadronada a la ciutat ha
disminuit.
L’'efecte de l'aplicacié de la tarifacié social sobre la demanda total del servei de
bressol ha estat imperceptible, tant si considerem el percentatge de demandants del
servei respecte el conjunt de families amb infants de 0 a 2 anys empadronades com si
considerem el nombre de demandants respecte les places de bressol ofertes. Atés que
la composicié de I'alumnat si que ha variat, hem de concloure que l'estabilitat de la
demanda amaga un increment de la demanda de les rendes més baixes que s’ha

compensat amb un decrement de magnitud equivalent de la de les rendes més

elevades.

Finalment, la introducci6 de la tarifacié social ha implicat una reduccio6 dels ingressos
en concepte de preus publics degut a la progressiva reduccié del tram mitja. De 2017 a
2019 el preu mitja aplicat a les families ha caigut un 5,9% i I'aportacié de les families al

finangament del servei s’ha reduit del 27,4% al 23,6%.

Alguns elements criden I'atencié i mereixen una analisi més detallada. Primer, que
I'efecte de la tarifacié social mostra una certa heterogeneitat territorial. Malgrat que la
tendéncia observada al conjunt de la ciutat es reprodueix, a grans trets, a tots els
districtes, algunes especificitats criden l'atencié. Primer, el gran increment de les
families del tram 1 (rendes inferiors al llindar de suficiéncia) a Sarria- Sant Gervasi i
Gracia. Segon, la gran magnitud de lI'impacte a Ciutat Vella, que ha experimentat tant
una reduccio de la demanda com una baixada substancial de la renda dels usuaris,
molt diferent al cas de Nou Barris, I'tinic districte que partia d’'una mitjana de renda
inferior a Ciutat Vella, en que tant la demanda com la mitjana de renda han augmentat

lleugerament. Sembla important esclarir el perqué de la dinamica especifica de Ciutat
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Vella i trobar la manera d’atraure i mantenir la demanda de les rendes relativament
altes per garantir que les escoles bressol municipals (especialment al districte de

Ciutat Vella, perd en general arreu de la ciutat) atrauen i representen tot I'espectre

sociodemografic dels barris en qué s’ubiquen.

Segon, quina explicacié hi ha rere I'increment de families usuaries de nacionalitat
espanyola, en un moment en quée creix el percentatge de families de nacionalitat
estrangera entre els adults de 20 a 44 anys empadronats a la ciutat? Algun element
del disseny de la tarifacio social afavoreix la poblacié nadiua (per ex., la desvinculacio
de la quota del fet de ser usuari de Serveis Socials)? O potser el preu és una barrera

d’accés secundaria per a determinats perfils de poblacié estrangera?

Tercer, qué mena a que les families en risc de pobresa i en situacié d’inseguretat
economica (trams 2 a 5) estiguin subrepresentades al servei de bressol respecte al
conjunt de families de la ciutat? Es només un efecte de l'alta demanda del servei de
les families de molt baixa renda del tram 1 (si uns grups queden sobrerepresentats en
la demanda del servei, altres han de quedar subrepresentats)? Dissortadament no ho
podem saber del cert perqué només tenim dades de composicié de les families que
s’acaben matriculant, no de tota la demanda. Potser hi ha altres factors que actuen de
barrera a la demanda d’aquests perfils socials (per ex. els treballadors amb feines poc
qualificades i pocs suports familiars poden requerir horaris i calendaris més amples i

flexibles que els que els ofereix I'escola bressol municipal actualment)?

Quart, qué hi ha al darrera de l'increment molt notable de la poblacié6 amb rendes
inferiors al llindar de suficiencia als barris de renda alta? Es tracta de pobresa
“vergonyant”, refractaria a utilitzar els Serveis Socials, que se sent atreta per un
sistema tarifari que només depén de la renda? O el sistema de mesura de la capacitat
economica basada en la renda de I'any anterior esta generant “falsos positius”, és a
dir, rendes molt baixes que no es corresponen amb una situacié de pobresa real (per
efecte del patrimoni, suport d’altres llars, rendes a l'estranger, rendes altes pero
inestables, etc.)? Es pot millorar el sistema de mesura de la capacitat economica

sense generar costos de comprovacié inassolibles?

Cinqué, alla on hi ha hagut els canvis més notables de la composicio, es produeixen
de forma homogénia entre totes les escoles bressol del barri o districte? O hi ha
escoles que estan concentrant la demanda de les families de renda baixa, i per tant
s’estarien induint dinamiques de concentracid segons les caracteristiques de la

poblacié usuaria?

44



u
= Bl
-

| |
Finalment, que explica que, de forma consistent entre anys, la matricula de continuitat
tingui una mitjana de tram més elevada que la nova matricula, aixi com una menor
proporcid d’infants del tram 1? Hi ha una taxa d’abandonament més elevada en les
families de renda baixa? Si aquest és el cas, I'esfor¢ de focalitzacié del servei en la

infancia en situacio de vulnerabilitat caldria que s’estengués a la retencid, i no només a

I'accés.

En resum, la tarifacié social ha assolit I'objectiu plantejat quant a reduir les barreres
d’accés i atraure un major nombre de families de rendes baixes i focalitzar un servei
encara escas en aquells infants que més el necessiten, alhora que mantenir una
representacio socialment diversa. De forma automatica, també ha induit una major
progressivitat del sistema de preus i un efecte renda en les families usuaries (les
relativament més pobres paguen menys i les relativament més rigues paguen més, i

per tant es produeix indirectament una redistribucié entre families).

Alhora, alguns comportaments i dinamiques més inesperats (per territoris i per tipus
d’usuaris) susciten noves preguntes que seria convenient respondre en el futur per

comprendre millor el comportament de les families i afinar el sistema tarifari.

Com acostuma a passar en l'avaluacié de politigues publiques, les dades disponibles
limiten I'analisi. En aquest cas, I'impacte de la tarifacié social s’ha realitzat considerant
Gnicament els matriculats, ja que es registra molt poca informacié relativa a la
demanda no atesa (la poblacié que, malgrat mostrar interés per fer Us del servei, en
gueda fora per manca de places). Tampoc coneixem la poblacié que per diferents
motius ni tant sols passa pel procés de preinscripcié. En aquest sentit, la literatura
assenyala els aspectes culturals com inhibidors en I'is de les escoles bressol. En
aguesta mateixa linia, la informacié estadistica que es disposa de les families 0-2 anys
de la ciutat per poder captar els publics absents es limitada, ja que el nombre de
families amb petits infants és reduit, i les enquestes generalistes acostumen a
disposar d’una mostra molt limitada, que no permet focalitzar ni desagregar les dades,

per exemple, per districtes de la ciutat.
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