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PRESENTACIO

Janet Sanz, vicepresidenta de Planificacio Estratégica de I’'AMB

Em plau presentar-vos Del barri a la metropoli, I'anuari metropolita 2018.
La publicacié és el resultat d’aplegar, de forma sistematitzada i amb vo-
luntat de sintesi, els aspectes més significatius del treball d’investigacio
realitzat al llarg del 2018 per I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona (IERMB) a través dels espais que el configuren: arees de
recerca, Observatori Metropolita de I'Habitatge (OHB) i Institut Infancia
(IAB). Es una mirada global, des de multiples perspectives, a la metropo-
li que volem congixer per transformar. Es un volum que ens ddna claus
de lectura, marcs referencials des d’on interpretar les dinamiques que
defineixen avui la nostra metropoli de barris i ciutats. Ho fa amb voluntat
de compartir analisis, idees i propostes; de tracar camins de futur.

Travessem una etapa on I'aposta metropolitana reforca la seva dimensié
de projecte col-lectiu, democratic i comunitari. Estem desplegant un full
de ruta vertebrat per politiques de justicia urbana, innovacié economi-
ca i transicio ecologica. Es tracta de fer possible el dret a la metropoli,
de coproduir-lo amb la ciutadania i els agents socials. La Barcelona me-
tropolitana és una realitat articulada per un dens entramat de relacions
que emmarca la vida quotidiana de més de tres milions de persones. La
ciutat metropolitana és una realitat plurimunicipal, un mosaic de barris i
comunitats. Es també una xarxa d’entorns d’alt valor ecoldgic i un espai
on es desenvolupen activitats d'impacte global. Barcelona és una metro-
poli de referéncia en I'ambit europeu i mundial. Ho és pel dinamisme i la
qualitat dels seus teixits socials, economics i la seva consciéncia ecolo-
gica. | ho és també en la seva aposta per un model democratic, inclusiu i
sostenible. El municipalisme ha estat i és un factor potent de millora ur-
bana. Lambit metropolita reapareix ara amb forca com a marc necessari
de la redistribucié, com a palanca des d’on afrontar la transicié ecologica
i economica. Arrela el convenciment que és en I’'escala metropolitana on
es posa en joc avui la possibilitat d"avancar cap a escenaris de futur.

Del barri a la metropoli aporta noves reflexions i evidéncies. Ho fa amb
el fil conductor de les multiples escales d’analisi i organitzat en quinze
capitols. Hi trobareu el tractament de les qliestions estructurals metropo-
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DEL BARRI A LA METROPOLI

litanes: des de I'evolucié recent de les desigualtats socials, fins a I'analisi
socioecologica dels espais oberts; des de la innovacidé economica i les
transformacions laborals, fins als canvis en els modes de mobilitat. Pero
hi trobareu també, i amb un eémfasi especial, els ambits de proximitat,
les escales de quotidianitat estudiades des d’aproximacions diverses: les
trajectories residencials i la importancia cabdal del barri en elles, la |o-
gica espacial dels riscos de victimitzacid, els entorns alimentaris locals
o la governanca multinivell pensada des de logiques democratiques de
districte. Voldria destacar finalment dues novetats en I'anuari metropo-
lita, fruit d’'una agenda de recerca que s’amplia i es fa més complexa.
D’una banda, el capitol sobre la ciutat jugable i I'emergéncia d'una poli-
tica publica del joc a I'espai urba; d’altra banda, els estudis que aprofun-
deixen en I'ambit Besos en clau d'accions sobre el territori: les politiques
publiques per a situacions d’alta vulnerabilitat residencial, i I’articulacié
d’'un pol de cooperatives, vinculat a la transicidé energeética, I'economia
circular i I'agroecologia.

El repte metropolita és apassionant, I'estem fent avancar i requereix de
tots els compromisos. LIERMB hi juga un dels papers fonamentals: la
produccié d'una recerca solida amb voluntat d’incidéncia i vinculacio al
seu entorn territorial. Del barri a la metropoli n’és un exemple paradig-
matic. Un recull de treballs rigorosos i innovadors que ens parlen d'una
metropoli quotidiana, dinamica, plena de vida. Una base on erigir ho-
ritzons i practiques per seguir avancant. Confio que aquest volum us
sigui util per coneixer més i millor la ciutat metropolitana. Hi trobareu
molts elements. Mapes de llocs i batecs de persones que dibuixen la
realitat diaria del mosaic de barris i ciutats articuladors de la nostra me-
tropoli. Acabo amb un agraiment ben sincer. Gracies a I'excel-lent equip
de I'lERMB per la molta i bona feina feta. | tot el suport de cara al futur,
perque necessitarem, com sempre i potser més que mai, de la vostra
acreditada capacitat de generar i compartir coneixement.




INTRODUCCIO.
UNA METROPOLI
DE BARRIS | CIUTATS

Ricard Goma, Professor de Ciéncia Politica a la UAB. Director de 'lERMB

Del barri a la metropoli és una invitacié a transitar la geografia diversa
dels nostres barris; més encara, a cartografiar la metropoli de bell nou,
des dels codis urbans del canvi d’época. Es una aposta orientada a desxi-
frar les complexitats socials, els canvis economics i els reptes ecologics
que travessen en clau quotidiana I’ambit metropolita de Barcelona. Es
també i sobretot I'expressio de la voluntat tenag de I'lERMB d’implicacié
en el projecte col-lectiu de la metropoli, de produccié de coneixement
socialment compromeés. Al llarg de I’'any 2018 els equips de I'lERMB hi
han treballant a fons.No és una aposta nova, ve de lluny i s'"ha evidenciat
al llarg del temps. Del barri a la metropoli se situa en el cami recent tragat
per Repensar la metropoli (2016) i El dret a la metropoli (2017); aporta
una mirada de caracter complementari als tractaments monografics que
la revista Papers ha realitzat de les logiques de gentrificacido (namero 60)
i dels models de governanca (nUmero 61), al llarg dels ultims mesos; i
vol dotar de pautes interpretatives la bateria d'informacio estadistica que
es presenta, des de fa tres anys a La metropoli en 100 indicadors. Es trac-
ta, en conjunt, d'una xarxa de publicacions que van teixint coneixement
metropolita des de perspectives multiples.

En efecte, durant el 2018 I'lERMB, I'Observatori Metropolita de I'Habitat-
ge (OHB) i I'Institut Infancia (IIAB) han treballat de forma col-laborativa
en l'analisi de les dinamiques, les politiques i les practiques socioespa-
cials, economiques i ecologiques que configuren la realitat de l'area i
la regié metropolitanes. Ho han fet des de plantejaments innovadors
i métodes rigorosos. S’ha articulat una agenda de treball amplia i moti-
vadora. Del barri a la metropoli vol ara presentar i oferir a la comunitat
els trets més estrategics d'aquest cataleg metropolita de recerca. Ho fa
per mitja de quinze capitols que dibuixen un itinerari per paisatges me-
tropolitans diversos i alhora interconnectats. Amb un fil conductor: les
multiples escales que confereixen sentit a la metropoli.
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DEL BARRI A LA METROPOLI

A Barcelona es desplega una realitat metropolitana en procés de canvi
accelerat. La metropoli ha travessat un cicle de crisi dur i afronta ara nous
reptes. Tenim una xarxa de barris i ciutats dinamics, pero amb fractures
urbanes persistents i nous eixos de vulnerabilitat social lligats a |I'"habi-
tatge i a la precarietat laboral. | tenim un espai metropolita amb proce-
sos de transicié ambiental i economica en marxa, perdo amb esquemes
persistents de mobilitat insostenible, gestié privada dels bens comuns
i fragilitat en les dinamiques d’'innovacié tecnologica i cooperativa. La
metropoli del 2019 és un territori que ha superat I'esquema de jerarquia
espacial entre Barcelona i una corona crescuda amb logica de periféria.
LAMB és avui una comunitat de municipis interdependents que han for-
jat els seus propis projectes comunitaris, de barri i de ciutat, i que han
dotat I'area d'una estructura policéntrica. Es un dens entramat d’identi-
tats i relacions humanes a reconéixer, preservar i projectar al futur. Sen-
se barris i ciutats, a Barcelona, no hi ha metropoli. Perd sense metropoli,
els barris i les ciutats no poden afrontar amb garanties d’exit els reptes
de la justicia social i climatica. Calen totes les escales, i s’han d’anar
vertebrant amb més cooperaciéo que desconfianca; amb més horitzon-
talitat que jerarquies. Les ciutats fan de rotula; els barris, els districtes i
la metropoli s’"han d’apoderar. Tracem el cami mentre el recorrem, pero
cal també perspectiva estrategica: practica de barri i horitzé6 metropolita.

Amb aquest volum, I'lERMB —des de les seves arees, des de I'OHB i
I'llAB— vol aportar elements de valor. Ajudar a dotar el projecte metro-
polita de factors estratégics de coneixement. Fa més de 50 anys Henri
Lefebvre situava el dret a la ciutat com una baula més de la xarxa de
llibertats que es forjava a carrers i places. Al tombant del mil-leni David
Harvey publicava Spaces of hope, una crida a tragar geografies urbanes
d’esperanca, a construir projectes a peu de barri: metropoli, ciutats i bar-
ris, els espais on fer possible la vida. On coneixer els reptes a superar.
Espero que de la lectura d’aquestes pagines sorgeixin idees que ajudin a
enfortir I'entramat de compromisos que fan dels nostres barris i ciutats
referents del treball quotidia per al dret a la metropoli. Hi trobareu un
mosaic complex, com ho és el territori metropolita i els col-lectius que
I’habiten. Pero amb fils conductors clars: el rigor metodologic i la volun-
tat de produir coneixement socialment util. El col-lectiu de I'lERMB fa
diariament una feina solida i compromesa. Aquest volum n’és expressio
renovada. Espero que pugui resultar suggerent i motivador.




DEL BARRIA LA METROPOLLI:
DINAMIQUES DE MOBILITAT
RESIDENCIAL METROPOLITANES

Fernando Antéon-Alonso i Sergio Porcel

Barri i metropoli. Dues escales de I'espai urba que es troben interconnec-
tades entre si, com a parti com a tot. El que passa al barri acaba tenint
repercussio sobre el que succeeix en termes estructurals al conjunt de
la metropoli, de la mateixa manera que les dinamiques metropolitanes
acaben tenint un impacte també a escala de barri. Una mostra d’aquesta
interaccio es pot observar en les dinamiques d’estructuracio socioresi-
dencial i en el paper que hi té la mobilitat residencial en aquests proces-
sos. El canvi residencial és, de fet, un dels mecanismes més importants
de redistribucié interna de la poblacio en els contextos metropolitans
(Nel-lo, 2001; Bayona i Pujadas, 2014; Lépez et al., 2013) i el barri re-
presenta I'habitat residencial minim des del qual s’originen els fluxos
residencials.

La importancia del barri en les pautes de mobilitat residencial és cabdal,
tot i que no es tracta d’'una relacié unidireccional. La mobilitat residenci-
al aporta llum sobre les dinamiques barrials, perd alhora els barris i les
seves propies dinamiques ajuden a entendre per qué i com es produeix
el canvi residencial. Els barris s’"han d’entendre com a espais dinamics
(van Ham et al., 2013), habitats sotmesos a transformacions de diferent
naturalesa que es materialitzen incidint en les decisions sobre el canvi
residencial i finalment també sobre els processos d’estructuracio socio-
residencial de les metropolis (Clark, 1991, 1992; Bailey i Livingston, 2007,
2008; Feijten i van Ham, 2009; Bailey et al., 2013; Clark i Coulter, 2015).
Les analisis sobre gentrificacié son un clar exemple de com els canvis
experimentats pels barris determinen processos de mobilitat residencial
que reconfiguren o reforcen I'estructuraciod socioresidencial de les me-
tropolis (Hochstenbach i van Gent, 2015; Hochstenbach i Musterd, 2018;
Lopez-Gay, 2018; Porcel et al., 2018).
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Pero, malgrat la seva importancia en els processos de mobilitat residen-
cial, el barri no ha estat una escala d’analisi habitual en I'estudi d’aques-
tes dinamiques, prolifera I'enfocament metropolita (Nel-lo, 1996, 2002;
Nel-lo i Subirats, 1998; Giner, 2001; Modenes, 1998, 2001; Pujadas i Gar-
cia-Coll, 2005; Miralles-Guasch et al., 2007; Lopez-Gay, 2008; Alberich,
2010). Tanmateix, ambdues escales sén necessaries i complementaries
en I'analisi de la mobilitat residencial i aixo és precisament el que s'ofe-
reix en aquest capitol, tot a partir de la sintesi dels resultats de I'estudi:
Dinamiques de mobilitat residencial i transformacid dels barris a I'ambit
metropolita de Barcelona' (Anton-Alonso i Porcel, 2018). Per altra banda,
un altre tret diferencial d’aquest estudi és la centralitat que adquireixen
els canvis residencials no desitjats en algunes de les analisis desenvolu-
pades. El canvi forgat d’habitatge o de barri constitueix una de les princi-
pals vulneracions del dret al barri i a la ciutat. Aquesta circumstancia es
produeix habitualment com a conseqiiéncia de les dificultats de mante-
niment de I'habitatge i/o de la inaccessibilitat economica a aquest bé en
la zona desitjada, un fenomen cada cop més freqlient en la metropoli de
Barcelona i amb efectes potencials en I'estructuracié socioresidencial.

En definitiva, I'objectiu d'aquest capitol és sintetitzar els trets principals
que caracteritzen les dinamiques de mobilitat residencial que es produei-
xen actualment a I’Ambit Metropolita de Barcelona?, tot atenent a aques-
ta doble escala (barri i metropoli) i des d’'una optica relacionada amb la
cohesio social i urbana.

El barri: espai social clau en les dinamiques de mobilitat resi-
dencial

Com és la relacio entre les dinamiques de transformacio dels barris i de
mobilitat residencial a la metropoli de Barcelona? S’ha mirat d’aportar
Ilum sobre aquesta questio analitzant la percepcio, per part dels resi-
dents, de la transformacio dels seus barris i les seves intencions de can-
viar de barri, motivades, precisament, per aquestes transformacions.

' Linforme complet esta disponible en el seglent enllag: https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/monogra-
fic-ecurb-2017-dinamiques-de-mobilitat-residencial-i-transformacio-dels-barris-metropolitans/

2 '/Ambit Metropolita de Barcelona es correspon territorialment amb I'ambit de planificacio territorial Metropo-
lita redefinit per la Llei 23/2010, de 22 de juliol del Parlament de Catalunya, de modificacié de la Llei 1/1995 i
de la Llei 23/1983 per a fixar I'ambit de planificacié territorial del Penedés.




Actualment, més de la meitat de la poblacié metropolitana (52,9%) en-
tén que els seus barris de residéncia han estat sotmesos a processos de
transformacio social i/o urbanistics importants durant els ultims anys.
Aquest dinamisme socioespacial ha estat superior al municipi de Barce-
lona (59,6%). De fet, com més periferic és el barri de residéncia a I'entorn
metropolita, menys dinamic es percep (54,5% a la primera corona metro-
politana i 44% a la segona).

Perd, quina és la incidéncia que tenen aquestes transformacions dels
barris en els processos de mobilitat residencial i, particularment, en la
mobilitat residencial forcada? Per respondre a aquesta pregunta, s’ha
de partir de la hipotesi que els canvis que experimenten els barris po-
den influir en les intencions de canviar de lloc de residencia. Ara bé, les
transformacions, per se, no generen |'accio d'abandonar el barri. Un dels
aspectes més importants a considerar, en aquest sentit, és com la po-
blacié resident valora les transformacions que ha experimentat el barri.
Actualment, considerant el conjunt de poblacié metropolitana que asse-
nyala |'existéncia d'un procés de transformacio intens en el seu entorn
residencial, el 14% mostra intencions per canviar de barri. Aquesta xifra
augmenta fins al 47% entre les persones que han valorat aquestes trans-
formacions com a negatives. Aquestes podrien ser, per tant, mesures del
potencial efecte expulsor de les transformacions socials i urbanes que
s'estan produint als barris metropolitans de Barcelona.

Pero es pot aprofundir encara més, analitzant quines sén les transforma-
cions assenyalades per aquells que han declarat la intencié de marxar
del barri (taula 1). A Barcelona, per exemple, sén especialment impor-
tants dos aspectes residencials: el turisme i la inflacié del preu dels ha-
bitatges. Perd també d’altres relacionats amb els comercos, la marxa de
residents tradicionals del barri i I'arribada de poblacio amb un perfil soci-
oeconomic superior. Totes elles son transformacions vinculades, en me-
sura variable, als processos de gentrificacio i turistitzacio accelerada que
esta vivint la ciutat de Barcelona. Limpacte negatiu d’aquests processos
sobre la poblacié denota I'amenaca que representen per al manteniment
de la seva residencia als barris on viuen, pero també el sorgiment d'un
possible sentiment d’alienacioé respecte |I'habitat residencial. Aquesta ali-
enacio residencial, que remet als postulats originals de Marcuse (1975)
—posteriorment recuperats per Madden i Marcuse (2016)— i de manera
més especifica a les analisis sobre gentrificacio que parlen del desplacga-
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ment simbolic o fenomenologic (Atkinson, 2015), implica I'estranyament
de la persona respecte el seu habitatge o I'entorn residencial que s’ha-
bita —el fet de no sentir-se a casa—, la qual cosa pot ser el preambul del

posterior desplacament fisic (Atkinson, 2015).

Taula 1. Poblacio que considera la possibilitat de canviar de barri de residencia segons les
transformacions socials i/o urbanistiques assenyalades. Poblacio de 16 anys i més. Ambit
Metropolita de Barcelona, 2017

Dimensio | Transformacio Barcelona | Resta | Total | Resta Ambit | Total Ambit
AMB AMB | Metropolita | Metropolita
Renovacio 0 amp_llamo 77 18 9,6 8,7 9.4
del parc residencial
Enderrocament d'habitatges 0,2 0,6 0,4 0,0 0,3
EmpltJorar_n’ent estat_ o 16 16 16 47 22
. conservacié dels edificis
Habitatge
Increment d'habitatges
d'Us turistic i del turisme en 38,9 0,9 21,6 0,0 17,2
general
Incrfament sobtat del preu dels 1.7 11 6,9 2.2 5,9
habitatges
Mlllota dels equipaments/ 12,6 161 14,2 5,7 12,5
serveis
Entorn Empitjorament dels 158 30.1 223 249 227
residencial | €duipaments/serveis ' ' ! ' !
Transformacié dels comercos 14,4 5,7 10,4 1,2 8,5
Tancament dels comergos 70 2,8 5,1 11 4,3
Arrl_bada nous re5|der_1ts perfils 44 0.4 2,6 0,7 2,2
socioeconomic superior
Arrl_bada nous rfamdgnts perfil 106 177 138 181 14,7
socioeconomic inferior
Social A T
/ rrlb.ada de poblacio d o.rlgen "7 22,2 16,5 23,7 179
immigrant/altre grup étnic
Marxa dels residents
tradicionals del barri 9.4 2,4 6.2 2,6 55
Cf)nv_l- Af?bllment de les relacions 2.2 4.9 3.4 11 2.9
vencia veinals
Augr_nent de la delingtiencia/ 19,1 25,2 21,9 31,9 23,9
Incivisme
Seguretat —
Disminuci¢ de la 1,9 0,5 1,3 1,8 14
delingiiencia/incivisme
Altres 2,7 4,4 3,5 6,8 4,2

Font: IERMB, Enquesta de cohesid urbana, 2017.




A la periféria, en canvi, sén altres les dinamiques que apareixen més
vinculades amb la marxa forgada del barri. En aquest cas, tot i que tam-
bé hi ha aspectes residencials de diferent naturalesa destacats pels resi-
dents, sOn els components socials, convivencials i de seguretat els que
adquireixen una rellevancia major que al nucli central metropolita. Entre
ells destaquen: la degradacié de I'entorn residencial, materialitzada en
I'empitjorament dels equipaments i serveis o |'estat de conservacio dels
edificis (aquest ultim factor important a la segona corona); 'augment de
la delinqliéncia o I'incivisme i I'afebliment de les relacions veinals (pri-
mera corona); i el canvi social al barri, que es concreta en la degradacio
de I'estatus social dels residents com a conseqliéncia de l'arribada de
poblacions associades a alts nivells de vulnerabilitat social, com ara la
poblacié immigrant o d’un altre grup étnic, aixi com poblacioé conside-
rada d’estatus socioeconomic inferior. Tots aquests elements esmentats
conformen una matriu complexa que pot fer caure els barris en espirals
de declivi o en situacions de persisténcia de la vulnerabilitat urbana, i on
la mobilitat residencial representa un element més a |I'equacio.

Tanmateix, si bé les dinamiques de transformacié que poden forgar al
canvi de barri sobn molt diferents al centre i a la periferia metropolitanes,
amb una major incidencia dels processos de gentrificacié i turistitzacié
al centre metropolita i de la vulnerabilitat urbana a la periféria, cal mati-
sar, pero, que aquests processos no estan adscrits de manera excloent a
aquests ambits.

Més enlla de les dinamiques de transformacio que experimenten els bar-
ris, aquests també influeixen en les intencions de mobilitat residencial a
través de les representacions dels seus habitants, les expectatives, les
imatges i els estereotips que la poblacio té i aboca sobre ells. Les analisis
realitzades a partir de regressions logistiques per mesurar la rellevancia
real de determinats factors gentrificadors i de vulnerabilitat urbana han
permés confirmar aquestes dues hipotesis®. En primer lloc, que l'alga
de preus i el turisme representen dues amenaces a |'estabilitat de la re-
sidéncia als barris, fins i tot quan es tenen en compte altres factors vin-
culats a la mobilitat residencial, com ara l'edat, el tipus de llar, la classe
social, el regim de tinenca, la satisfaccié amb I'habitatge o el temps de

3 Per conéixer en profunditat els resultats complets de les analisis de regressié logistica realitzats es pot
consultar I'informe complet.
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residéncia al barri. | en segon lloc, que la baixa satisfaccié amb el barri,
una mala reputacié del mateix o el fet de no considerar-lo el lloc ideal
per viure-hi, son elements amb una elevada incidéncia en les intencions
d’abandonar-lo forcadament.

Més enlla del barri, la mobilitat residencial a escala metro-
politana

Des d'una perspectiva metropolitana, en canvi, els aspectes més relle-
vants de la mobilitat residencial son I'evolucié del volum dels canvis
residencials, les motivacions d’aquests canvis i els fluxos residencials
que es produeixen a l'interior de la metropoli. Aquests sén els aspectes
que es tracten en aquest apartat, tot descrivint les principals tendéncies
que s’estan produint actualment a I’Ambit Metropolita de Barcelona.

Reduccio de la mobilitat residencial

En I'actualitat, la proporcié de poblacié que ha canviat recentment d’ha-
bitatge* (8,9%) ha tornat practicament als nivells previs al boom immo-
biliari (taula 2). Es tracta d'un nivell de mobilitat residencial baix si es
compara amb altres ambits europeus. Aquesta situacio, pero, ha estat
precedida pel periode de major intensitat de la mobilitat residencial de
les darreres décades (1995-2011). El rapid creixement de la mobilitat resi-
dencial durant aquells anys van ser el resultat de la incidéncia de un
conjunt de factors economics (intens creixement economic, facilitat de
credit, produccié immobiliaria), politics (desenvolupament urbanistic,
consum de sol) i demografics (augment de poblacié en edat potencial
d’emancipacié o de formar noves llars, afluéncia de poblacié immigrada,
increment de llars associat a la Segona Transicié Demografica) (Donat,
2012; Miralles-Guasch et al., 2007). Ara, la drastica reduccio dels canvis
d’habitatge que s’ha produit en els darrers anys és un altre reflex del fort
impacte de la crisi economica. De la confluéncia de I'empitjorament de la
condicidé socioecondmica d'una part important de la poblacié metropoli-
tana i de la davallada de I'activitat del sector immobiliari.

4 En els darrers cinc anys.




Taula 2. Poblacio que ha canviat d’habitatge en els darrers 5 anys (excloent arribades
externes). Poblacio de 16 anys i més. Ambit Metropolita de Barcelona, 1995-2017*

1995** 2000** 2006 2011 2017
Barcelona 4,0 9,8 16,6 21,1 8,9
Resta area metropolitana de Barcelona 5,6 12,1 18,5 22,8 73
Total area metropolitana de Barcelona 4,7 11,0 176 21,9 8,1
Resta Ambit Metropolita de Barcelona 6,4 15,6 20,2 211 10,4
Total Ambit Metropolita de Barcelona 5,2 12,4 18,5 21,6 8,8

*Fins al 2011 I'Ambit Metropolita de Barcelona inclou les comarques de I'Alt Penedgs i el Garraf.

** Poblacié de 18 anys i més.

Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 1995 i 2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006 i 2011; IERMB, Enquesta de cohesi6 urbana, 2017.

Els canvis forcats d’habitatge, en auge

Un aspecte a destacar de les transformacions que s’han viscut en els
processos de mobilitat residencial a la regido metropolitana de Barcelona
durant les ultimes dues décades ha estat la importancia que han adquirit
els canvis d’habitatge relacionats amb gliestions economiques i labo-
rals. Si bé, tradicionalment, els principals motius dels canvis d’habitatge
sempre han estat relacionats majoritariament amb la formacio de llars (o
altres motius familiars) i amb la millora de I'habitatge o de I'entorn resi-
dencial, arran de la crisi aix0 ha canviat lleugerament amb I'increment
sobretot del pes dels motius economics o forgats relacionats amb I'ha-
bitatge (grafic 1). Aquesta transformacié en les pautes de mobilitat resi-
dencial posa de manifest les dificultats creixents per mantenir I’habitatge
que pateix una part de la poblacié metropolitana. La situacié de Barcelo-
na és representativa d’aquesta problematica per la incidéencia que hi té
actualment, i per la trajectoria historica que ha seguit. El pes dels canvis
d’habitatge motivats per gliestions economiques o forcades relaciona-
des amb I'habitatge va comencar a ser ja significatiu I'any 2000 (12,6%)
i I'any 2017 continua tenint un registre forca elevat (16%), lleugerament
per sobre de les dues corones metropolitanes (13,9% a la resta de I'area
metropolitana i 13,5% a la resta de I’Ambit Metropolita de Barcelona).
Per tant, es pot dir que aquesta problematica a Barcelona va comencar a
prendre importancia amb les dinamiques del darrer boom immobiliari,
quan a la periferia metropolitana encara no es feia notar practicament,
es va intensificar al conjunt de la metropoli com a conseqtiéncia de la re-
cessié econoOmica, i actualment roman com a quiestio de rellevancia per
entendre les dinamiques de mobilitat residencial metropolitanes.
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Grafic 1. Poblacio que ha canviat d’habitatge als darrers 5 anys per motiu principal pel
qual s’ha canviat d'habitatge; i poblacio que ha canviat d’habitatge per motius economics
o forcats en relacio amb I'habitatge (excloent arribades externes) per ambit de residéncia.
Poblacio de 16 anys i més. Ambit Metropolita de Barcelona, 1995-2017*
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* Fins al 2011 I'Ambit Metropolita de Barcelona inclou les comarques de I'Alt Penedas i el Garraf.

** Poblacié de 18 anys i més.

Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 1995 i 2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006 i 2011; IERMB, Enquesta de cohesi6 urbana, 2017.

Estabilitat en els tipus de fluxos

Lanalisi d’origen-destinacio per ambits metropolitans ofereix una altra
perspectiva de la mobilitat residencial i proporciona informacié sobre el
procés de metropolitanitzacio i suburbanitzacio a la regié barcelonina.
Una primera gliestio rellevant en aquest sentit és I'estabilitat de I'auto-
contencio residencial municipal a la ciutat central. En els darrers anys,
practicament 3 de cada 4 canvis residencials que s’originen a Barcelona
acaben també a Barcelona (72,8%, 2017). Aquesta proporcié s’ha mantin-
gut des de 1995, per tant, és una primera dada que no mostra cap canvi
de patré (en termes relatius) pel que fa a les sortides residencials de la
ciutat central a la resta del territori metropolita, les quals constitueixen
un dels motors dels processos de metropolitanitzacio i suburbanitzacio.
De I'analisi més detallat dels tipus de fluxos residencials metropolitans
es pot extreure també la idea d’aveng en aquests processos. En primer
lloc, els transits intermunicipals s'incrementen, sobretot els circumscrits
a la segona corona metropolitana, en detriment dels canvis intramuni-
cipals, que fora de Barcelona segueixen una tendéncia descendent. En
canvi, com s’ha dit anteriorment, al nucli metropolita la dinamica és més
estable (taula 3). En conjunt, els canvis residencials que es produeixen
dins de cada corona metropolitana, és a dir, els fluxos horitzontals, han
baixat lleugerament. Aquesta baixada ha suposat I'increment de movi-




ments entre ambits metropolitans diferents, creixent els transits cen-
tre-periféria i periféria-centre. Pero, malgrat aquests canvis que s'han
produit a I'altim periode, les modificacions en I'estructura de fluxos es
poden considerar minimes i es pot parlar, en general, de certa estabilitat
en les dinamiques residencials a la metropoli.

Taula 3. Tipus de flux residencial (excloent arribades externes). Poblacié de 16 anys i més
que ha canviat d’habitatge en els darrers cinc anys. Ambit Metropolita de Barcelona, 1995-
2017*

1995%* 2000** 2006 2011 2017
Transit horitzontal 82,9 85,5 82,1 82,0 78,9
Transit intramunicipal Barcelona 275 26,7 274 29,2 29,7
Transit |ntcramun|0|pal resta area 24,0 19,7 178 20,5 138
metropolitana de Barcelona
Transit |nFr‘amun|C|paI resta ambit 23,1 23,8 20,5 178 19,0
metropolita de Barcelona
Transit mFermummpal resta area 44 8,6 77 5.1 5,5
metropolitana de Barcelona
Transit |nt(e\rmun|C|paI resta Ambit 3.9 6.7 8.7 9.3 10,8
Metropolita de Barcelona
Transit centre-periféria 12,9 12,2 13,8 13,2 14,8
Transit periferia-centre 4,2 2,2 4,1 4,8 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Fins al 2011 I'Ambit Metropolita de Barcelona inclou les comarques de I'Alt Penedgs i el Garraf.

** Poblacié de 18 anys i més.

Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacié, 1995 i 2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006 i 2011; IERMB, Enquesta de cohesi6 urbana, 2017.

Mobilitat residencial i estructuracio socioresidencial. Cap a
un procés de suburbanitzacio de la pobresa?

Atenent als efectes de les transformacions dels barris sobre les dinami-
ques de mobilitat residencial forgada, en especial els vinculats als pro-
cessos de gentrificacid, resulta pertinent qliestionar-se quines poden ser
les consequiéncies en termes d’estructuracio socioresidencial a escala
metropolitana. Es pot plantejar la hipotesi que les tendéncies gentrifi-
cadores que impacten fonamentalment els barris de la ciutat central, tal
com s’ha vist fins ara i com evidencien altres recerques especifiques so-
bre el fenomen (Anton-Alonso et al., 2018; Lopez-Gay, 2016, 2018), poden
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estar afavorint I'expulsié de poblacié vulnerable del municipi de Barce-
lona. Es més, es pot plantejar la hipotesi que aquest desplacament cap
a la periferia sigui de tal dimensié que pugui estar generant un procés
de suburbanitzacio de la pobresa, relacid sobre la s’ha aportat ja alguna
evidencia empirica al context europeu (Hochstenbach i Musterd, 2018).

Per testar aquesta hipotesi, en primer lloc, s’ha analitzat I'evolucié de les
desigualtats centre-periféria a la metropoli de Barcelona i es confirma un
augment del risc de pobresa a la primera corona metropolitana, alhora
que al municipi de Barcelona aquest risc disminueix. Aquest major risc
de pobresa de la periferia, pero, no és nou. De fet, entre 1985 i 2000 la
poblacié resident a la primera corona metropolitana ja presentava una
situacio més desafavorida que la de Barcelona®. Aquesta estructura so-
cioresidencial ha estat tradicionalment la més freqlient al context urba
europeu, marcada per un pes important de les classes mitjanes al centre
i les classes treballadores a la periféria (White, 1984). Els anys 2006 i
2011, pero, es va produir a la metropoli de Barcelona una convergencia
en els nivells de pobresa del centre i la periféria, resultat tant de la reduc-
ci6 de la pobresa a la primera corona metropolitana com de I'augment
de la pobresa a la ciutat central. Aquest fenomen s’explica sobretot per la
forta arribada poblacié immigrant internacional durant els primers anys
dels 2000 i també per I'impacte socialment transversal de la crisi econo-
mica, que va fer apareixer poblacié amb rendes baixes arreu del territo-
ri metropolita (Porcel, 2016). Tot indica, doncs, que durant el procés de
configuracié de I'escenari post-crisi les desigualtats centre-periferia han
tornat a emergir. Perd, per quina raé? Es pel desplacament de poblacié
vulnerable del centre a la periféria o es tracta més d'un efecte composi-
cié semblant al del primer periode esmentat?

Partint de I’analisi de la localitzacié residencial de les classes socials, es
dedueix que al municipi de Barcelona hi ha una preséncia més destacada
de poblacio de classe mitjana (35,1%) que a la primera (21,3%) i la sego-
na corona (24,5%) metropolitanes. Com en el cas de la pobresa, la situa-
cié no és nova, com no ho és, en termes generals, la preséncia de pobla-
cio de classe treballadora a la periferia. Excepte el cas dels treballadors
semiqualificats de serveis, actualment amb més preséncia al municipi

° En el present capitol només es recullen els resultats i conclusions més rellevants de les analisis realitzades i
contingudes a l'informe complet. A més, en el present Anuari també es recullen els principals grafics sobre la
qliestié en el capitol destinat a explicar les Estadistiqgues metropolitanes sobre condicions de vida.
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de Barcelona, els treballadors no qualificats i els semiqualificats de la in-
dustria han estat superiors tradicionalment a la periféria metropolitana.

Finalment, per tal d’acabar de confirmar la hipotesi del procés de subur-
banitzacié de la pobresa, es va realitzar un model de regressié logistica
per posar en relacio la distribucié socioeconomica desigual al territori
metropolita amb els canvis residencials, controlant per tot un seguit de
factors explicatius tant del nivell socioeconomic com de la mobilitat resi-
dencial. Dels resultats s’extreu una conclusio rellevant. El risc de patir
pobresa és més elevat entre la poblacié que ha canviat d’habitatge re-
centment i que resideix al municipi de Barcelona. Aquest risc es redueix
entre la poblacio que ha canviat d’habitatge pero resideix a la primera o
la segona corona metropolitanes.

Aixo0 indica, doncs, que la poblacié de rendes baixes que esta canviant
d’habitatge a Barcelona ho fa predominantment dins del propi municipi
i no pas sortint a la periferia. Per tant, segons les analisis realitzades,
de moment sembla que no s’esta produint a la metropoli de Barcelona
procés rellevant d’expulsio de poblacié vulnerable cap a la periferia me-
tropolitana que estigui reconfigurant I'estructura socioresidencial de la
metropoli. Lemergéncia de les desigualtats centre-periféria s’explicarien
més aviat per un efecte composicio entre aquests dos ambits territorials,
reforcat per les circumstancies en qué s’esta desenvolupant el procés de
recuperacié economica, molt més favorable de moment per les classes
mitjanes que per les classes treballadores.

Reflexions finals: barri, metropoli i mobilitat residencial

Existeix una relacio entre els canvis que es produeixen en els barris i
la mobilitat residencial. Aquesta constatacio posa de relleu la importan-
cia d'aprofundir en la interaccié entre barri i mobilitat residencial, per
la qual cosa és indispensable parar atencié en el dinamisme que carac-
teritza el barri, aixi com en els aspectes subjectius relatius als valors,
idees i representacions amb ells associades. Més encara, avancar en el
coneixement del dialeg entre I"habitat i la mobilitat residencials esdevé
prioritari a I’Ambit Metropolita. Es a les arees céntriques de les grans
aglomeracions urbanes on es produeixen amb més intensitat processos
de gentrificacio i turistitzacié que potencialment poden generar canvis
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residencials forgats, capagos de (re)configurar I'estructura socioresiden-
cial metropolitana i condicionar el dret a la ciutat.

Actualment, en les dinamiques de mobilitat residencial a escala metro-
politana, destaca la importancia dels desplacaments forcats en un con-
text de reduccio dels canvis d’habitatge i de certa estabilitat en els fluxos
residencials. Per altra banda, es constaten indicis que a Barcelona, de
moment, no s’esta produint un procés significatiu de suburbanitzacié de
la pobresa. Lincrement de la pobresa a la periféria metropolitana estaria
vinculada a un efecte composicié basat en I'elevada presencia relativa
de classes treballadores i no tant a una expulsié de poblacio vulnerable
del centre.

En resum, barri i metropoli representen dos espais socials i urbans amb
entitat propia a partir dels quals analitzar la mobilitat residencial. La in-
teraccio entre els tres elements, amb dinamiques que es retroalimenten
entre elles, aixi com el canvi constant que les caracteritza, permeten par-
lar d'un dialeg constant sobre el qual cal seguir investigant per aprofun-
dir en el coneixement del seu paper en la configuracié de l'estructura
socioresidencial de la metropoli en termes de cohesid social i urbana.
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BARCELONA

| LES ESTADISTIQUES

DE CONDICIONS DE VIDA:
MES DE TRES DECADES
APORTANT CONEIXEMENT
DE LA METROPOLI

Sergio Porcel, Irene Cruz i Lara Navarro-Varas

Poques metropolis d’arreu del mén disposen d’una série historica de
dades estadistiques sobre condicions de vida capac¢ d’abastar les tres
ultimes decades. Afortunadament, Barcelona és una d’elles, gracies a
I’Enquesta Metropolitanai al seu llegat d'informacié que encara es man-
té viu avui dia. Es tracta d'un projecte iniciat als anys 80 que deu el seu
origen a la visid, el convenciment i la implicacié de persones com Pas-
qual Maragall, Marina Subirats o Jordi Borja, entre d’altres’.

Tot i les seves limitacions, el valor en termes de recerca social d’aquesta
serie de dades és extraordinari. Entre moltes altres coses, ha permeés
coneixer les grans transformacions que s’han produit en I'estructura so-
cial de la metropoli entre els anys 80 i els primers anys del segle XXI
(Subirats, 2012); seguir I’'evolucio de les dinamiques socioterritorials que
s’han anat produint a la regié metropolitana de Barcelona durant les dar-
reres decades (Nel-lo, 2010); ha fet possible testar empiricament, per al
cas de Barcelona, models teorics de gran rellevancia en els debats ur-
bans actuals sobre els efectes socials que provoquen la desindustrialitza-
cid i la globalitzacio a les grans ciutats (Porcel, 2016); ha facilitat I’analisi
exhaustiva de I'impacte social de la crisi a escala metropolitana (Sarasa

' Cal destacar també el suport que sempre ha rebut el projecte per part de I'Area Metropolitana de Barcelona
(anteriorment, Corporacié Metropolitana de Barcelona i Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana
de Barcelona), aixi com per part d'altres administracions publiques que I'han recolzat durant diferents perio-
des, com ara la Diputacié de Barcelona, I'Ajuntament de Barcelona o la Generalitat de Catalunya a través de
I'Institut d'Estadistica de Catalunya (Idescat).
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DEL BARRI A LA METROPOLI

et al., 2013), i també de |'actual escenari post-crisi (Sarasa et al., 2017)2.
En definitiva, grans respostes a grans preguntes sobre aspectes claus
del moén urba contemporani. En aquest sentit, I'Enquesta Metropolitana
i el seu llegat d’'informacié constitueixen, ara més que mai, una eina de
coneixement fonamental per entendre la metropoli de Barcelona i, per
tant, de gran ajuda en els processos de planificacid i de presa de decisi-
ons publiques.

Construir aquest entramat estadistic a escala metropolitana i mantenir-lo
en el temps, pero, no ha estat facil, especialment durant els darrers anys.
D’una banda, perqué les enquestes oficials sobre condicions de vida es
dissenyen habitualment a escala estatal i/o autondomica. Fer-ho amb da-
des estadisticament significatives per ambits metropolitans i inframetro-
politans (corones metropolitanes), com és el cas de 'ECVHP, és un rara
avis. Aixo ha contribuit a que, de vegades, hagi resultat complex trobar
el seu encaix en el sistema estadistic oficial. D'altra banda, també s’han
hagut d’anar superant nombroses constriccions que han anat apareixent
en funcio dels diferents contextos politics i econdomics, o com a conse-
qlencia de la propia evolucio dels métodes d’investigacio social. Tot ple-
gat ha provocat canvis en I'operacié estadistica i ruptures de série, pero
les dades encara mantenen capacitat d’analisi evolutiva. El paper que ha
jugat I'lInstitut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB)
en aquest sentit ha estat cabdal. De fet, aquest ha estat una de les come-
ses principals d’aquest institut de recerca des de la seva creacio: vetllar
des del punt de vista cientific per mantenir aquest llegat de coneixement
metropolita. | ho continua sent.

Tal com s’esmentava, des dels anys 80 fins ara, hi ha hagut canvis im-
portants. LEnquesta Metropolitana ha donat pas a un sistema integrat
per diferents fonts de dades estadistiques en materia de cohesié social i
urbana, amb el qual s’ha guayant en periodicitat de la informacié i també
en qualitat, en la mesura que les informacions sobre ingressos i condici-
ons de vida han estat harmonitzats a nivell estatal i europeu gracies a la
col-laboraci6 de I'ldescat i de I'INE. Aquest capitol presenta, doncs, quin
és |'estat actual de les informacions estadistiques sobre condicions de
vida a I'area metropolitana de Barcelona, fent un recorregut per la seva

2Tot aix0 sense comptar el conjunt d'informes generals realitzats en cada edicié de I'enquesta, aixi com la
gran quantitat d'informes de seguiment sobre |'estat de les condicions de vida de diversos col-lectius socials
(joves, dones, gent gran, etc.). El conjunt d'estudis realitzats a partir de dades de I'ECVHP realitzats per
I'lERMB es poden consultar al seglient URL: https://iermb.uab.cat/ca/publicacions/enquestes/
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trajectoria i mostrant una seleccié de les dades evolutives disponibles
més significatives. Per altra banda, aquest capitol vol servir també per
fer un nou reconeixement a tots aquests esforgos col-lectius que han fet
possible mantenir la metropoli informada durant tant de temps. Una tas-
ca enormement responsable i necessaria. Com diu I'economista Anton
Costas, “per reduir la desigualtat social primer s’"ha de mesurar”

De I'enquesta metropolitana (ECVHP) al sistema integrat
d’'informacié metropolitana sobre cohesiéo social i urbana
(SIMSCU)

La transicié de I'antiga Enquesta Metropolitana al Sistema Integrat d’In-
formacié Metropolitana sobre Cohesié Social i Urbana (SIMCSU) és el
resultat d’un procés de transformacié que es produeix en tres moments
que es poden diferenciar entre si des d'una optica metodologica. El
primer moment és el que cobreix el periode d’estabilitat més llarg de
I'ECVHP, integrat per les cinc primeres edicions de I'enquesta amb una
periodicitat quinquennal (1985-2006). Durant aquest periode, malgrat els
canvis que afecten el territori objecte d'estudi i també alguns continguts,
els elements metodologics basics de I'enquesta es mantenen. El segon
moment es correspon amb I'ediciéo 2011 de 'ECVHP. Aquesta edicio es
caracteritza per una profunda revisio metodologica i de continguts, ori-
entada a facilitar I’'harmonitzacié amb I'Enquesta de condicions de vida
(ECV), una enquesta oficial ja forca consolidada en aquell moment, ela-
borada per I'INE i integrada a nivell europeu amb I'EU-SILC3. Finalment,
el tercer moment seria I'actual, marcat per una altra via diferent a I'an-
terior, encaminada a simplificar el panorama estadistic catala i metro-
polita. Aquesta nova via s’inicia I'any 2016 i es basa en la substitucié de
I'ECVHP per una ampliacio de la mostra de la propia ECV per als ambits
catala i metropolita. Aquest canvi ha propiciat alhora la fragmentacié
del sistema d’'informacio existent en diverses fonts de dades de diversa
naturalesa (enquestes, registres administratius, métodes d’estimacio a
petita escala), que son les que constiueixen I'actual SIMCSU. A continu-
aciod s’explica amb més detall tota aquesta evolucié de I'Enquesta Me-
tropolitana i el seu llegat d'informacié passant per cadascun d’aquests
moments.

8 European Union Statistics on Income and Living Conditions.
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L'Enquesta Metropolitana (1985-2006)

LEnquesta de condicions de vida i habits de la poblacié de I'area me-
tropolitana de Barcelona (ECVHP) es realitza per primer cop I'any 1985
i constitueix ja en el seu origen una enquesta pionera i innovadora per
diversos motius* En primer lloc, pel que fa a I'ambit territorial objecte
d’estudi. Cobreix els 27 municipis que, aleshores, intregraven la Corpo-
racié Metropolitana de Barcelona, motiu pel qual rep el sobrenom d’En-
questa Metropolitana. El seu disseny inicial, per tant, s’orienta a recollir
informacio del conjunt de la metropoli, més enlla dels limits administra-
tius del muncipi de Barcelona. Un ambit supramunicipal concebut en el
projecte com una Unica realitat de treball, de consum, i de forta interrela-
cio6 entre els seus habitants, com una aproximacié a la ‘ciutat real’.

En segon lloc, pels continguts que aborda, que soén forca diversos, i
s’ocupen d’una gran varietat d'eixos tematics. De fet, durant tota aquesta
primera etapa, 'ECVHP es considera una enquesta de naturalesa ‘gene-
ralista’, no sectorial, ja que no estava clarament enfocada a recollir infor-
macio sobre cap tema especific. En el qliestionari es va arribar a recollir
informacio sobre aspectes sociodemografics; formacid, condicions de
treball i situacié socioecondmica; treball domestic; llengua; salut; habits
de consum i habits culturals i d’oci; caracteristiques de I’habitatge; as-
pectes socioterritorials, com ara la mobilitat residencial i quotidiana, I'Us
del terrtitori o la valoracio de I'entorn residencial; relacions socials; nivell
d’associacionisme, posicionament ideologic, etc. No obstant aixo, mal-
grat els riscos de ser considerada una operacié ecléctica pel que fa als
continguts, s’ha de dir que el fet de disposar d’informacié de tot aquest
conjunt de dimensions ofereix un gran potencial analitic. Aquest és, sens
dubte, un altre dels elements singulars de 'ECVHP, la seva capacitat per
analitzar la interrelacié entre diferents dimensions socials.

Un altre dels seus trets caracteristics és I'elevada mostra poblacional i
la sofisticacié del seu disseny mostral, pensat per obtenir una exquisita
representativitat de la diversitat socioterritorial de la metrépoli (Lopez i
Lozares, 2008). Aquests dos elements, li atorguen una versatilitat especi-
al alhora de treballar el territori. | és precisament aixo, encara que potser

4 Una sintesi de les caracteristiques generals de I'ECVHP es pot consultar a Sintes (2008).




no s’hagi reconegut prou, el que dona més especificitat a 'ECVHP com
a operacio estadistica. Més enlla dels continguts que recull (que també),
el seu disseny mostral fa que aquesta enquesta tingui una forta idonei-
tat per a I'estudi del fenomen urba, essent Unica per abordar qliestions
socioterritorials.

Aquest esquema metodologic es manté durant les seglients quatre edici-
ons de I'enquesta, amb una periodicitat quinquennal, fins el 2006. L'unic
canvi realment significatiu que es produeix edicié rere edicio és I'am-
pliacié del territori objecte d’estudi®. Com s’ha esmentat anteriorment,
I'any 1985 I'ambit territorial estava integrat pels 27 municipis que forma-
ven I'antiga Corporaciéo Metropolitana de Barcelona. El 1990, la mostra
s’expandeix fins arribar al conjunt de comarques que conformen la Re-
gio | de Catalunya (Baix Llobregat, Barcelonés, Vallés Occidental, Vallés
Oriental i Maresme). En I'edicié de 1995, s'hi afegeixen les comarques
de I'Alt Penedés i el Garraf amb les quals s’arriba a cobrir el conjunt de
I'anomenada Regié Metropolitana de Barcelona. EI 2000 s'hi afegeixen
les comarques de I’'Osona, Bages i Bergueda i s’abasta tota la provincia.
I, finalment, el 2006, I'ambit territorial arriba a la seva maxima expan-
sid tot englobant el conjunt del territori catala. Aquesta ultima expansi6
respon a que, per primer cop, I'enquesta passa a ser reconeguda com a
activitat d’estadistica oficial i I'ldescat participa juntament amb I'l[ERMB
en la seva elaboracié.

L'ECVHP 2011 i I'harmonitzacio amb les estadistiques europees sobre
renda i condicions de vida

Ledicié de 2011 va suposar un punt d’inflexio en el disseny de I'operacio,
ja que es van haver d’encarar diferents reptes alhora. D’'una banda, el
caracter generalista de I'ECVHP contrastava amb un seguit de fonts de
dades especifiques que havien anat conformant progressivament |'esta-
distica oficial de Catalunya. Alhora, el seu disseny mostral, limitat a indivi-
dus sense oferir representativitat per llars, no era homologable a la resta
d’estadistiques de condicions de vida que s’havien comencat a produir a

° Cal destacar que les ampliacions territorials son acompanyades de nous afegits de mostra. D'aquesta ma-
nera, els ambits territorials inicials mantenen el seu nivell de mostra original durant les diferents edicions de
I'enquesta. Aquest aspecte és molt important per mantenir la qualitat de la informacié a escala metropolitana
i per minimitzar les afectacions a la comparabilitat de les dades evolutives.
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Europa des de mitjans de la década dels 2000. Per ultim, es feia necessari
recollir la renda familiar disponible —un element clau en I'estudi de les
condicions de vida, la pobresa i la cohesid social — de forma més precisa
i propera també a la metodologia emprada per les enquestes europees.
D’aquesta manera, es podria assegurar la comparabilitat amb altres rea-
litats socials i millorar el seu potencial analitic.

Amb aquestes premisses es va iniciar des de I'lERMB® un intens treball
de revisio metodologica de 'ECVHP encarat a assolir cinc objectius:

1) Obtenir dades harmonitzades amb I'ECV realitzada per
I'INE i, per tant, amb I'EU-SILC de 'EUROSTAT.

2) Emfasitzar |'especificitat tematica de |'enquesta, cen-
trant-la en I'estudi de la pobresa, I'exclusié social i els fe-
nomens socioterritorials.

3) Mantenir el maxim de continuitat historica.

4) Dotar la mostra de representativitat individu-llar.

5) Ampliar i millorar els continguts socioeconomics de I'en-
questa.

Aquesta edicié és també reconeguda com a estadistica oficial i manté
com a territori objecte d’estudi el conjunt de Catalunya. Lenquesta és
dissenyada i executada conjuntament per I'ldescat i I'lERMB, seguint
I'esquema de I'edicié anterior, comptant aquest cop també amb la col-
laboracié de I'INE. Aquesta, pero, és |'ultima ediciéo de 'ECVHP que es
realitza. Malgrat que els ambiciosos objectius marcats s’assoleixen amb
escreix, les noves circumstancies que es donen quan toca realitzar la
seglient edicio (2016), forcen un nou canvi en I'operacié. La taulal resu-
meix el que ha estat I’'evolucio de I'ECVHP.

La necessitat d’encaix entre 'ECVHP i I'ECV: cap a una operacio Unica en
mateéria de condicions de vida

Una vegada finalitzada I'edicio 2011 de I'ECVHP es va generar un nou
problema d’encaix d’aquesta operacio estadistica en relacio a I'ECV que

6 Realitzada per I'equip técnic de I'lERMB amb la col-laboracié de I'INE i d'una Comissié Académica constituida
per professors de les principals universitats de Barcelona (Universitat de Barcelona, Universitat Autonoma de
Barcelona i Universitat Pompeu Fabra) i amb I'aprovacio de la Comissié de Seguiment formada per técnics de la
institucions promotores (Idescat, Diputacié de Barcelona i Area Metropolitana de Barcelona).
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Taula 1. Ambit territorial i poblacional de I'Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacio, 1985-2011

Etapa d’estadistica no oficial Etapa d’estadistica oficial
1985 1990 1995 2000 2006 2011
Ambit Area metro- Regi6 | Regi6 metro- | - p 1\ incia
- politana politana Catalunya Catalunya
territorial de Catalunya de Barcelona
de Barcelona de Barcelona
Municipis 27 129 162 31 946 947
Superficie 476 km? 2.459 km? 3.235 km? 7.718 km? 32.106 km? 32.106 km?
L. 3.109.792 4.064.417 4.347.164 4.736.277 7.134.697
Poblacio hab. hab. hab. hab. hab. 7.512.381 hab.
o .
% poblacié 50,9% 65,9% 71,4% 75,6% 100,0% 100,0%
Catalunya
Grandaria 4.912 5.061 5.263 6.830 10.397 4.232 llars
Lo Lo L L R 10.580 indivi-
mostra individus individus individus individus individus .
dus (estimat)

Font: Elaboraci6 propia.

I'INE realitza d’enca I'any 2004. L'harmonitzacié de continguts de I'EC-
VHP a I'edicié de 2011 va comportar I'obtencioé per partida doble dels ma-
teixos indicadors oficials, perd elaborats a partir de dues fonts diferents
(ECV i ECVHP). Es feia necessari, doncs, trobar una solucié per a aquesta
questié. A més, la periodicitat quinquennal de 'ECVHP es va comencar
a considerar un aspecte obsolet i poc util en relacié a les politiques pu-
bliques, la qual cosa va portar a estudiar la possibilitat de poder obtenir
dades sobre condicions de vida de manera més freqlient.

Lopcio que va aplegar més consens institucional’ i acadéemic per fer front
a les noves exigéncies va ser la d’apostar per una operacié Unica en
materia de condicions de vida que donés resposta tant a I'ambit catala
com al metropolita. Aixo va ser possible a partir d'una ampliacié de la
mostra de I'ECV, pactada amb I'INE8, per als ambits catala i metropoli-
ta. Lavencg cap a una Unica operacio de condicions de vida ha significat
guanys rellevants en relacié amb la qualitat de la informacid (estimacié
de la renda familiar realitzada per I'INE amb la utilitzacié de registres de
I’Agéncia Tributaria) i de la periodicitat de les dades (anual en comptes

’ Les institucions que formaven part aleshores de I'operacio eren el propi Institut d'Estudis Regionals i Metro-
politans de Barcelona, I'ldescat, I'’Area metropolitana de Barcelona i IAjuntament de Barcelona.
8 Aquesta operacié comporta un doble marc de col-laboracioé técnica entre I'INE-ldescat i I'ldescat-IERMB.
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de quinquennal). Pero aquest canvi suposa també pérdues rellevants de
continguts respecte la informacié que aportava I'ECVHP, particularment
pel que fa a les informacions de caracter socioterritorial que no sén co-
bertes pel gliestionari de I'ECV, ni per cap altre enquesta. Aixd comporta
un repte afegit per a I'lERMB per tal de mantenir la série historica de
dades de 'ECVHP.

La resposta, finalment, va ser el disseny d'un nou sistema integrat d'in-
formaciéo metropolitana sobre cohesio social i urbana (SIMCSU), amb
el qual es podia donar el maxim de continuitat a la série historica de
I'ECVHP, tot millorant i adaptant als nous temps la informacié recollida.
Aix0 s’aconsegueix a partir de la integracié d'un conjunt de fonts de da-
des que s’articulen per oferir coneixement a diverses escales territorials
sobre: estratificacié social, desigualtats socials i urbanes, distribucio de
la renda, risc de pobresa i exclusiod, diferenciacié socioresidencial i pro-
cessos socioterritorials. El disseny d’aquest sistema d’informacio es fo-
namenta en la idoneitat, I'eficiencia i la complementarietat de les dades
que agrupa. Les fonts de dades que conformen el SIMCSU® son:

e Enquesta de condicions de vida (ECV) (mostra ampliada),
que té una periodicitat anual i recull informacio relativa a
la renda, la privacio material, I’habitatge, el mercat de tre-
ball, la formacio o I'estat de salut. El seu ambit de referén-
cia és Catalunya.

e Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida
(EMCV), base de dades construida a partir del data pooling
de I'ECV per I’Ambit Metropolita de Barcelona. Té una pe-
riodicitat anual i constitueix la font de dades de referéncia
en materia d’'ingressos i condicions de vida a escala metro-
politana i inframetropolitana.

e Enquesta de cohesio urbana (ECURB), operacié de perio-
dicitat biennal que recull informacio relativa a la mobilitat
residencial, I'Gs del territori i la valoracié de I'entorn resi-
dencial que fins al moment es recollia a 'ECVHP. El seu
ambit de referéncia és I’Ambit Metropolita de Barcelona.

e Registres administratius per informar arees petites (seccio
censal, grid censal, barris, municipal) en matéria de renda,

9 Més informacio a: https://iermb.uab.cat/es/encuestas/cohesion-social-urbana/
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proteccio social, atur i d’altres qliestions relacionades amb
la cohesio social.

Aquest conjunt d’operacions estadistiques conformen actualment el lle-
gat de I'Enquesta Metropolitana, perd a continuacio es posa el focus en
les EMCV, la nova font de dades que ddna continuitat a la série de dades
sobre condicions de vida a escala metropolitana.

Les estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida
(EMCV)

Durant I'any 2018, I'lERMB ha treballat intensament en col-laboracié amb
I'ldescat en la construccié d’'una font de dades per millorar les estima-
cions de renda i condicions de vida per als ambits inframetropolitans
de Barcelona™ a partir de I'ECV. Es tracta de les anomenades Estadisti-
ques metropolitanes sobre condicions de vida (EMCV). La construccio
d’aquesta nova base de dades es realitza amb la fusio de les dades trans-
versals de dues edicions consecutives de I'ECV (amb I'ampliacio catala-
na)". Aquesta operacié s’'emmarca en |'actuacio estadistica “Estimacio
territorial de I'Enquesta de condicions de vida’, reconeguda en el Pla Es-
tadistic de Catalunya 2017-2020.

Els continguts de les EMCV sén els mateixos que els de I'ECV, que es
recullen mitjancant 3 quliestionaris (fitxa de la llar, qliestionari de la llar i
questionari individual). A la fitxa de la llar es recull la informacié sociode-
mografica basica de cadascun dels membres de la llar i és respost per la
persona informant de la llar. El qliestionari de la llar el respon la mateixa
persona, per0 en aquest cas, es tracten temes que afecten el conjunt
de la llar, com ara caracteristiques generals de |I'habitatge, el régim de
tinenca i els costos associats a I'habitatge, I'equipament de la llar, la situa-
cié economica de la llar, els ingressos que rep la llar en el seu conjunt
i l'autoconsum. El questionari individual el responen tots els membres
de la llar de 16 i més anys i recull informacié sobre dades demografi-

1% Particularment per al municipi de Barcelona i les dues corones metropolitanes, ambits de referencia his-
torics de I'ECVHP

" Lagrupament de mostres (data pooling) és un dels métodes més comuns utilitzats per millorar I'estimacio
estadistica en ambits territorials més petits, sobretot quan es tracta d’enquestes amb una periodicitat anual.
En I'ambit de I'EU-SILC, per exemple, aquest métode s'ha proposat per part de diferents autors per tal d'as-
solir una major robustesa dels estimadors a NUTS 2 (regions). Per més informacio vegeu Verma et al. (2009),
Lemmi et al. (2010a), Lemmi et al. (2010b), Berger i Schaffner (2015).
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ques basiques, l'activitat i I'ocupacio, els ingressos individuals, I'estat
de salut, I'accés a I'atencio sanitaria i la formacié. Llnica informacié no
disponible ales EMCV és la referent als moduls tematics addicionals que
incorpora I'ECV i que van canviant cada any.

El metode aplicat per construir les EMCV es basa en la fusié de les mos-
tres de dos anys consecutius de I'ECV. Aquesta fusié de mostres només
es realitza per a I’Ambit Metropolita de Barcelona, territori que compren
les comarques del Baix Llobregat, Barcelones, Maresme, Vallés Occiden-
tal i Valles Oriental. Durant la fusié de les mostres s’eliminen tots els
elements longitudinals del disseny panel de I'ECV, és a dir, només for-
men part de la mostra reconstruida les llars no repetides i seleccionades
aleatoriament.

Aquest métode es reproduira cada any per mantenir la periodicitat anu-
al de les dades, de manera que una part de la mostra coincidira entre
dues edicions consecutives, tot i que amb un calibrat diferent (grafic 1).
No obstant, la proporcio d’aquesta coincidéncia és similar a la que s’as-
sumeix fent un Us transversal de I'ECV (aproximadament un 40% de la

Grafic 1. Esquema de la suma de mostres ECV en EMCV
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mostra), per la qual cosa es considera totalment viable matenir aquest
criteri técnic.

A partir de les llars incloses en la suma de mostres es reconstrueix el
calibratge de les dades introduint principalment dos elements. D'una
banda, la ‘nova’ probabilitat de les llars de ser seleccionades i, d'altra
banda, una nova estratificacio territorial basada en les corones metropo-
litanes. La resta dels parametres de calibratge es mantenen igual que els
que aplica I'INE per a I'ECV. La informacié poblacional que es fa servir
en el nou calibratge prové de dades de les Estimacions de poblacié que
realitza Idescat (individus) i de I'EPA (llars). Finalment, el marc poblacio-
nal amb qué s’ajusta la mostra de les EMCV és la mitjana dels dos anys
fusionats. En acabat, també s’aplica a les variables monetaries de la pe-
nultima edicié un ajust a partir de I'increment de I'IPC a la provincia de
Barcelona per corregir el possible efecte de la inflacio i aconseguir aixi
que les dues anualitats s’expressin amb el mateix valor monetari.

El resultat després d’aplicar aquesta metodologia és la base de dades
que constitueix actualment la font de dades de referéncia en materia
d’ingressos i condicions de vida per I’Ambit Metropolita de Barcelona,
que millora considerablement les estimacions que es poden fer a esca-
la inframetropolitana en relacio a la propia ECV ampliada. De moment,
pero, el seu estatus és el de dades oficials provisionals, a I'espera de
poder acabar de consolidar proximament el metode utilitzat.

Les grans tendéncies de la cohesio social i urbana a la Barce-
lona metropolitana: d’on venim i on som?

La manera més eficac d’explicar el potencial analitic evolutiu de la sé-
rie historica de dades metropolitanes sobre condicions de vida és, sens
dubte, mostrar alguns dels resultats més significatius que ofereix. En
aquest sentit, s’han seleccionat informacions basiques relatives a tres
guestions que es consideren fonamentals per conéixer com ha evolucio-
nat durant les darreres decades la metropoli de Barcelona en termes de
cohesio social i urbana.
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S’esta polaritzant I'estructura de classes metropolitana com a conse-
queéncia de la desindustrialitzacio?

El procés de terciaritzacid del sistema productiu a I’'Estat espanyol co-
menc¢a amb retard respecte la resta de paisos industrialitzats, on aquesta
transicié havia comencat als anys 70 (Bell, 1976). A Barcelona (provincia)
és a principis de la década dels 80 que el nombre de persones ocupades
al sector dels serveis comencga a ser proporcionalment major que el de
persones ocupades a la industria (grafic 2). Entre el 1980 i els 2000 la
industria i els serveis segueixen tendéncies simetriques, perd amb pen-
dents inverses, fet que déna la idea d'un transvasament de treballadors
entre sectors durant més de dues decades. Durant la crisi iniciada el 2008
hi ha una intensa destruccié de llocs de treball, que afecta amb especial
intensitat als sectors de la industria i de la construccié a I'area metro-
politana de Barcelona (Sarasa et al., 2013) i que accelera el procés de
terciaritzacio.

Grafic 2. Poblacio ocupada segons sector d'activitat. Provincia de Barcelona, 1976-2018
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Aquesta transicid del sistema productiu ha anat acompanyada d'una
transformacié de I'estructura ocupacional, i en consequiiéncia, de I'es-
tructura de classes. Molts teorics han assenyalat I'associacio entre desin-
dustrialitzaciod i polaritzacié social, especialment a I'ambit urba (Sassen,
1991), mentre que d'altres han assenyalat també I'existéncia de proces-
sos de professionalitzacid, especialment a I'ambit europeu' (Hamnett,
1994). Pero queé ha passat o qué esta passant a Barcelona?

En sintesi, segons les dades disponibles (grafic 3)'%, les categories ocu-
pacionals™ que més han crescut a la Barcelona metropolitana des dels
anys 80 —coincidint amb el periode de desindustrialitzacié— han estat la
de directius i professionals (o treballadors de serveis qualificats) i la de
treballadors semi-qualificats al sector dels serveis. Les persones ocupa-
des en treballs semi-qualificats de la indUstria i els treballs de rutina han
passat de ser la categoria majoritaria el 1985, amb el 28% dels ocupats, a
estar considerablement per sota del grup més nombrés (directius i pro-
fessionals d’'alta qualificacio), amb el 21% dels ocupats. Es podria par-
lar doncs d’'una tendéncia cap a la polaritzacid, en la mesura en qué es
produeix aquest creixement dels treballadors de serveis, tant qualificats
com no qualificats, perd amb matissos importants. En primer lloc, s’ha
de dir que malgrat I'existéncia d’aquesta tendéncia, I'estructura de clas-
ses metropolitana encara no s'ha polaritzat. |, en segon lloc, també s’ha
de dir que el creixement de treballadors de serveis qualificats és molt
més pronunciat que el de no qualificats, la qual cosa situaria Barcelona
més aprop d’'un model de professionalitzacié que no pas de polaritzacio.

2 Una analisi exhaustiva de la complexitat dels efectes de la desindustrialitzacié en I'estructura de classes
segons diferents contextos internacionals es pot trobar a Oesch i Rodriguez (2011).

¥ En aquest cas, la serie de dades es composa de dos trams, en els quals es fan servir metodologies lleuge-
rament diferents per la construccio de les categories ocupacionals. Al primer tram, de 1985 a 1995, es recull
la categoria socioprofessional de les persones ocupades. Al segon tram, entre els anys 2000 i 2016-2017,
s'utilitza la classificacié socioecondmica estandaritzada a nivell europeu: I'ESeC (European Socio-economic
Classification) (Rose i Harrison, 2010). En tot cas, tot i que no es pot considerar que siguin dues classifica-
cions estrictament comparables, les diferéncies en els criteris de classificacié sén poc significatius.

' Les cinc categories ocupacionals (o classes socials) que s'analitzen son: a) Directius i professionals: s'hi
contemplen ocupacions assalariades qualificades, i regulades per una relacié de servei (completa o modifica-
da). Exemples: professionals de I'advocacia, I'enginyeria de telecomunicacions, de la salut, de les finances,
etc.; b) Ocupacions intermedies: s'hi inclouen carrecs que treballen directament amb la direccié o amb perfils
professionals, perd amb rols de gesti6 i burocracia (p.e., assisténcia administrativa). També s'hi inclouen ocu-
pacions tecniques qualificades (p.e., instal-lacié de panells solars) i comandaments intermedis (p.e., supervi-
sors/es); c) Petits empresaris/es i autonoms: s'hi inclouen les persones propietaries d'empreses de menys de
10 treballadors/es i les persones sota régim d'autonoms en ocupacions no professionals (els professionals se
situarien en la categoria de directius i professionals); d) Ocupacions semi-qualificades de serveis: ocupacions
al sector dels serveis, on treballadors i treballadores gaudeixen de cert marge d'autonomia en relacio a les
ocupacions de rutina. Exemples: atencio al client, caixers/es, perruquers/es; e) Ocupacions semiqualificades
a la industria o de rutina: s'hi inclouen dos perfils marcadament diferents. D'una banda, ocupacions al sector
industrial que poden gaudir de certa seguretat, com lampistes, instal-ladors i maquinistes. De I'altra banda,
ocupacions on les persones que treballen son facilment reemplacables, i que poden ser a qualsevol sector
econdmic, per exemple, peons, repartidors/es, missatgers/es, porters/es.
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Grafic 3. Classes socials (categoria socioprofessional i ESeC). Poblacié ocupada. Area
metropolitana de Barcelona, 1985 — 2016-2017
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Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 1985:2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006:2011; IERMB, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017, a partir d'ldescat, Enquesta de condicions de
vida, 2016 i 2017.

Cap a una metropoli més desigual?

Des dels anys 80 i fins I'arribada de la crisi economica a I'area metro-
politana de Barcelona es va produir un llarg procés de cohesid social.
Aquest procés va ser el resultat de la confluéncia de diferents factors
com ara l'important creixement de I'ocupacio durant tot aquest periode,
la millora d’algunes de les prestacions socials durant els anys 80 i per la
progressiva incorporacio de les dones al mercat de treball (Sarasa et al.,
2018). Durant aquest periode, I'index de Gini va passar a la metropoli del
39,7 (1985) al 29,3 (2006) (taula 2).




Taula 2. index de Gini i ratios interdecil-liques. Area metropolitana de Barcelona,
1985 — 2016-2017

1985 1990 1995 2000 2006 2011 2016-2017
index de Gini 39,7 34,9 32,5 31,3 29,3 32,7 32,9
P90/P50 2,67 2,50 2,12 2,10 1,94 1,99 2,08
P50/P10 2,50 2,13 2,00 1,90 2,06 2,30 2,16

Nota: Els resultats dels anys 1985:2000 s'han calculat sobre la poblacié de 18 anys i més; els de 2006 sobre poblacié de 16 anys i més; els de
2011:2016-2017 sobre el total de poblacid.

Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 1985:2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006:2011; IERMB, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017, a partir d'ldescat, Enquesta de condicions de
vida, 2016 i 2017.

La crisi economica, pero, va fer despuntar la desigualtat d'ingressos en-
tre la poblacié metropolitana com a conseqliéncia de la gran destruccio
d’ocupacio i de les dificultats que va demostrar |'estat del benestar per
garantir rendes a la poblacié desocupada a mesura que anaven passen
els anys de recessi6. Tal i com mostren els resultats de la taula 2, I'any
201 I'index de Gini va ascendir al 32,7, i es va situar practicament al ma-
teix nivell que I'any 1995. Aquest augment de la desigualtat es va produir
per la caiguda estrepitosa de les rendes baixes en el conjunt de la distri-
bucid. Dit d’'una altra manera, la desigualtat d'ingressos es va incremen-
tar com a conseqtiéncia de I'augment de la pobresa entre la poblacié me-
tropolitana. Aquest fenomen queda clarament indicat per I’evolucio de la
ratio interdecil-lica P50/P10, que mesura la distancia entre la mediana i el
primer decil de renda de la distribucié de renda (el més baix). Entre 2006
i 2011, els valors d’aquest indicador passen del 2,06 al 2,30.

Actualment, malgrat la recuperacié economica, el nivell de desigualtat
es manté molt similar al que es registrava en ple context de crisi (32,9
al 2016-2017), un nivell inferior al del conjunt d’'Espanya (34,1 al 2017) i
superior al del conjunt de Catalunya (31,8 al 2017). La precarietat que
caracteritza gran part de les noves ocupacions creades i I'encara elevada
incidéencia de I'atur'™ explicarien la persisténcia d’aquest nivell de desi-
gualtat en I'escenari postcrisi.

En el seglient grafic es pot visualitzar I'evolucio de la desigualtat d’ingres-
sos entre 1985 i 2016-2017, tenint com a referéncia els nivells de 1985. Es

'® Segons I'EPA (IV trimestre), la taxa d'atur de la provincia de Barcelona I'any 2017 (12,1%) encara duplica la
que es registrava abans de la crisi econdmica I'any 2006 (6,7 %).
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pot observar clarament I'ascens de la desigualtat que s’ha produit durant
els darrers anys (index de Gini) i com aquest fenomen s’explica sobre-
tot per la caiguda de les rendes més baixes (P50/P10). Un detall que cal
destacar és que aquesta caiguda de les rendes més baixes ja es produeix
I'any 2006, en un moment de creixement economic marcat particular-
ment per I'arribada de la immigraci6 internacional i un fort increment de
les ocupacions de serveis menys qualificades. Els resultats també posen
de manifest com, actualment, tot i que la creacio de I'ocupacio ha servit
per fer disminuir la distancia de les rendes baixes respecte la mediana,
aixd no ha estat encara suficient per fer disminuir la desigualtat social de
manera significativa.

Grafic 4. Evolucié index de Gini i ratios interdecil-liques (1985 = 100). Area metropolitana
de Barcelona, 1985-2017
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Nota: Els resultats dels anys 1985:2000 calculat sobre poblacié de 18 anys i més; els de 2006 sobre poblacié de 16 anys i més; els de 2011:2016-
2017 sobre el total de poblacid.

Font: IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 1985:2000; Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la
poblacié, 2006:2011; IERMB, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017, a partir d'ldescat, Enquesta de condicions de
vida, 2016 i 2017.
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Grafic 5. Taxa de risc de pobresa. Poblacié de 18 anys i més (llindar AMB). Area metropoli-

Esta augmentant la desigualtat d’ingressos en I'eix centre-periferia?

En aquest cas, la resposta és clarament si. Lany 2016-2017 el risc de po-
bresa és major a la primera corona metropolitana (21,6%) que al munici-
pi de Barcelona (17,7%). Aquesta situacio, pero, no és nova, tot i que és
diferent a la que s’estava registrant durant la darrera década.Tal i com es
pot observar al grafic 5, els anys 2006 i 2011 es produeix una convergen-
cia dels nivells de pobresa entre el centre i la periféria, un fenomen que
s’explica més aviat per factors conjunturals que no pas com a resultat

d’algun procés més estructural de cohesié territorial.

tana de Barcelona, 1985 — 2016-2017
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poblacié, 2006:2011; IERMB, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017, a partir d'ldescat, Enquesta de condicions de
vida, 2016 i 2017.
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En el cas del 2006, el factor que més contribueix a igualar els nivells de
pobresa entre el centre i la periferia metropolitana és I'efecte de I'arriba-
da de poblacié estrangera immigrada. La intensa arribada de poblacio
internacional que es va produir a la metropoli de Barcelona amb el canvi
de segle (Fullaondo, 2007) es va produir en dos fases en termes de lo-
calitzacio residencial. Si bé, durant la primera fase, I'increment de po-
blacié immigrant estrangera es va produir amb més intensitat a la ciutat
central, durant la segona fase es produeix una relocalitzacié important
d’aquesta poblacié a la primera corona metropolitana (Bayona, 2008).
El punt d’inflexié entre aquestes dues fases coincideix aproximadament
amb |"'any 2006.

La situacio del 2011, en canvi, tindria més a veure amb |I'impacte social de
la crisi, que es va caracteritzar per una certa transversalitat en |'estructu-
ra social'® (Sarasa et al., 2013). Aix0 va provocar que en els moments més
punyents de la recessido economica el risc de pobresa s’escampés arreu
del territori metropolita (Porcel, 2016).

No obstant aix0, tot indica que la recuperacié econdmica no esta es-
sent tan transversal com ho va ser I'impacte de la crisi, sind que esta
tenint efectes més asimétrics socialment. Durant els primers anys de la
reactivacio economica ha estat la poblaci6 més qualificada la que ha
pogut incorporar-se amb més facilitat al mercat laboral, mentre que la
poblacié menys qualificada i de més edat és la que més dificultats estan
tenint. Les diferéncies de composicio social entre el municipi de Barcelo-
na i la primera corona metropolitana pel que fa a aquests dos col-lectius
seria el que explicaria 'emergeéncia de la desigualtat centre-periféria. Per
tant, no es tracta d'un increment del risc de pobresa a la periféria com
a consequiencia de I'expulsio de poblacié de rendes baixes de la ciutat
central (Porcel et al., 2018). Més aviat es tracta del reflex de I'estructura
socioresidencial tradicional de la metropoli de Barcelona', que també es
registra en els resultats del periode 1985-2000, amb una primera corona
metropolitana més empobrida que la ciutat central.

'® Evidentment, la poblacié més perjudicada per la crisi economica va ser la classe treballadora, perd també
va afectar alguns segments de les classes mitjanes. En general, el risc de pobresa va créixer al llarg de tota
I'estructura social, tot i que amb diferents intensitats.

7 De fet, I'estructura socioresidencial tipica de la ciutat europea s'organitza segons aquesta logica, amb
preseéncia predominant de la classe mitjana al centre i de les classes treballadores a la periféria (White, 1984).
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En sintesi, una metropoli encara no polaritzada en termes d’estructura
social, que ha vist retrocedir 20 anys el seu nivell de cohesiod social com
a consequliencia de I'impacte de la crisi econdmica i amb una desigual-
tat centre-periféria creixent. Aquest és el retrat actual de la metropoli
de Barcelona que ofereix la série historica de dades metropolitanes de
condicions de vida. Un retrat verag, empiric i de gran valor per marcar
els reptes presents i futurs d’aquesta aglomeracié urbana. Les EMCV ju-
garan un paper cabdal durant els propers anys per continuar informant
la metropoli.
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POLITIQUES PER A SITUACIONS
D'ALTA VULNERABILITAT
RESIDENCIAL DES D'UNA
ESCALA SUPRAMUNICIPAL:
DESPLEGANT LAGENDA BESOS

Carles Donat (Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona), Helena Cruz,
Consol Prados (consultora de politiques publiques) i Sergi Yanes (IGOP-UAB)

Introduccio

El territori Besos és un ambit metropolita configurat pels districtes barce-
lonins de Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti, i els municipis de Badalo-
na, Montcada i Reixac, Sant Adria de Besos i Santa Coloma de Gramenet.
Es un territori amb fortes complexitats socials i urbanes, travessat per
un riu recuperat, un espai que presenta vulnerabilitats i potencialitats.
Laposta expressada pels governs municipals i metropolita passa per
convertir els elements de fragilitat del Besos en reptes de futur; i les
trajectories historiques d’accié i compromis en oportunitats tangibles de
millora i de transformacio.

Es en aquest marc que el mes d’octubre de I'any 2017 es presentava
I’Agenda Besos com un document de diagnosi i de propostes a curt, mit-
jaillarg termini’. En el marc d’aquest document una de les linies d’actu-
aci6 estava focalitzada en la vulnerabilitat residencial. El present capitol
és un recull dels aspectes més destacats d'un treball més ampli titulat
Pla d’Accio Integral per a persones en situacio d’Alta Vulnerabilitat Resi-
dencial al Besos (Donat et al., 2018). El treball ha estat desenvolupat pels
equips de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans, de I'Observatori
Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona i de I'Institut de Govern i Poli-

" Podeu veure aquests documents a https://iermb.uab.cat/iermb/estudi/projecte-besos/
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tiques Publiques, en el marc del conveni de col-laboracié signat amb el
Consorci del Besos.

Tot i que, com s’acaba d’apuntar, I'ambit del Besos és un territori social
i urbanisticament complex, una de les seves caracteristiques és que es
tracta d'un espai de vulnerabilitat, especialment si el focus es posa en
els barris més propers al riu Besos (Anton-Alonso i Porcel, 2018; Blanco i
Nel-lo, 2018; Oficina Municipal de Dades, 2018; Ruiz et al., 2015). En con-
sonancia amb aquesta vulnerabilitat, les situacions d’exclusio residenci-
al tenen potencialment un major impacte entre la poblacié que resideix
en aquest territori i, a més, poden tenir el que s’anomena un efecte de
barri, en el sentit de fer encara més vulnerables aquests territoris. Des
d’aquest plantejament, aquest capitol combina la dimensio analitica del
fenomen amb la dimensio propositiva. En aquest exercici, com es veu-
ra, la cooperacioé i coordinacio dels municipis resulta el punt de partida
diferencial.

Després d'aquesta introduccid, el capitol s’estructura en cinc apartats.
En el primer, es presenten els principals trets del fenomen de I'exclusié
residencial, tot situant la realitat de I'ambit del Besos en un marc teo-
ric i analitic més general. En el segon, s’analitza el fenomen des d'un
enfocament dinamic, amb el disseny d’itineraris d’exclusio residencial
i les seves interaccions. En el tercer apartat, es realitza una proposta
d’analisi de les politiques publiques relacionades amb la lluita contra
I’exclusié residencial i per la inclusié social, que serveix d’esquema per
fer una primera aproximacio a les actuacions que es realitzen a I'ambit
del Besos. En el quart epigraf es presenta un argumentari sobre la ne-
cessitat i 'oportunitat de desenvolupar politiques des d'una optica de
col-laboracié i cooperacid entre els municipis. Finalment, el capitol es
clou amb unes conclusions.

L'increment i la diversificacio de les situacions d’'exclusio
residencial

La majoria de treballs publicats recentment coincideixen a destacar que
I'increment de les situacions d’exclusio residencial, lluny de ser un efecte
conjuntural de la darrera crisi econdomica, tenen, en canvi, un caracter
estructural. Aixi mateix, malgrat I'esfor¢ per part de les administracions,
de les entitats del tercer sector i dels moviments socials per fer front a les
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situacions de vulnerabilitat residencial, aquestes no es redueixen de ma-
nera proporcional i, fins i tot, augmenten (Fundacion Foessa, 2019; Gui-
jarro et al., 2017; Sales i Sobrino, 2017).

Un primer repte a I'hora d’analitzar I'exclusié residencial és la definicio
del concepte i de les situacions que ens referim. Certament, es tracta
d’una questidé que no és menor i que es troba recollida en diferents tex-
tos del marc normatiu vigent a Catalunya, des de la Llei 18/2007 del Dret
a I’habitatge (article 3.m), fins les més recents Llei 24/2015 d’emergéncia
habitacional (articles 5.10 i 5.11) i Llei 4/2016 de mesures de proteccio del
dret a I’habitatge de les persones en risc residencial (articles 4.e i 4.f).

A nivell operacional, en el treball realitzat en els municipis del Besos
s'ha pres com a referéncia la classificaci6 ETHOS (European Typology
of Homelessness and Housing Exclusion) desenvolupada per FEANTSA
(European Federation on National Organizations Working with the Ho-
meless). Aquesta classificacié es basa en quatre categories, fent una
distincid entre a) Roofless (sense sostre); b) Houseless (sense habitat-
ge, en allotjaments de caracter temporal), c) Inseguretat (fisica, juridica,
economica, relacional, etc.) i, d) Inadequacio (en relacio a les condicions
d’habitabilitat).

Entre aquestes quatre categories la recerca s’ha focalitzat principalment
en les dues primeres —sense sostre i sense habitatge—, les que es po-
den considerar les situacions de major exclusié residencial, o també
anomenades d’alta vulnerabilitat residencial. Al seu torn, a nivell analitic,
dins de les situacions de sense habitatge s'ha distingit entre sense llar,
desnonaments i assentaments. Tot seguit es realitza una breu descripcié
d’aquestes situacions i es presenta un breu estat de la qliestio a I'ambit
del Besos.

Sense sostre

Es defineix per una situacio de manca d’una llar i d'intempeérie, d’utilitza-
ci6 de I'espai public i, esporadicament, d’albergs o altres recursos. La va-
riabilitat de situacions que identifiquen a una persona que viu i pernocta
al carrer, no s’esgota ni pot ser reduida a problemes de salut mental,
alcoholisme o consum problematic. Tot i que aquests atributs han anat
donant cos a un estigma que encara avui perdura amb forca, el seu perfil
dista molt del seu estereotip. Com succeeix amb la poblacié que ha patit
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un desnonament o que ha realitzat una ocupacié, s’han incrementat els
casos d’individus que treballen i cobren un sou que, fins fa uns anys,
els permetien llogar una habitacié o un pis. Sén I'escalafé més baix de
I’exclusio residencial, aquell on s’ajunta la pobresa economica amb I'ab-
séncia de tota mena de xarxes socials de proteccio.

Dins de I'ambit del Besos, la poblacid sensesostre tendeix a ubicar-se
en l'area de Barcelona, coincidint amb el territori que posseeix la major
proporcié de recursos. Els menjadors socials, les dutxes, els albergs, els
serveis de taquilles o els centres dilirns i nocturns sén alguns recursos
especialitzats existents a la ciutat de Barcelona en el marc de la Xarxa
d’Atencio a Persones Sense Llar.Tot i aixi, del total de sensesostre comp-
tabilitzats a Barcelona el 2017, només el 5,2% se situen en els barris bar-
celonins de I'Eix Besos?.

Sense llar

Comparteix amb la situacié de sense sostre la manca d'una llar propia,
amb la diferéncia que si és disposa d'un allotjament mitjangant altres
recursos, tot i que de forma dependent, ja sigui de la xarxa familiar, ins-
titucional o d’entitats. Es pot comptabilitzar en aquest subgrup les per-
sones i families que viuen en allotjaments d’emergéncia o alternatius
(pensions, hostals, etc.) proporcionats per les administracions, que si bé
estan pensats per a situacions d’urgéncia, la realitat fa que esdevinguin
situacions més perllongades en el temps.

Desnonaments

Actualment aquesta és una de les principals problematiques a la metro-
poli de Barcelona, en general, i al Besos, en particular. Lany 2018 es van
executar 3.066 desnonaments a I'ambit del Besos. Certament, des que es
disposa de dades I'any 2013 el nombre de desnonaments ha anat dismi-
nuint de manera moderada (vegeu grafic 1). Tanmateix, malgrat lI'incre-
ment de recursos, no soén suficients per fer front a les situacions d’emer-
gencia habitacional que se’'n deriven. Es produeix, doncs, un desajust
entre les necessitats i els recursos disponibles que, a més, entren en
competéencia entre les diferents situacions d’exclusié residencial.

2 La xifra total de sensesostre a la ciutat de Barcelona és de 3.383 I'any 2017, segons dades de la Xarxa
dAtencio6 a Persones Sense Llar.




Grafic 1. Desnonaments executats segons tipus. Ambit del Besos, 2013-2018
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Nota: Les dades del CGPJ venen desagregades per Partit Judicial. Barcelona i Santa Coloma tenen partit judicial propi. Per altra banda, el Partit
Judicial de Badalona inclou els municipis de Badalona, Montgat i Sant Adria. Finalment, el municipi de Montcada i Reixac esta inclos al Partit
Judicial de Cerdanyola del Valles, juntament amb Cerdanyola, Badia, Barbera i Ripollet. Les dades d'aquest partit judicial no s'han incorporat a
Iagregat del territori Besos.

Font: Consejo General del Poder Judicial.

Assentaments

Els assentaments son el resultat d’ocupacions humanes en espais a l'aire
lliure o en infraestructures en desus, que tenen per objecte romandre i
fer-ne Us com a residéncia estable, i que normalment estan subjectes a
unes condicions de precarietat i d'inseguretat greus. Sén el penultim es-
calafé on situar-se dins els itineraris d’exclusio residencial. Si bé les cau-
ses que l'originen poden ser molt semblants a les situacions de desno-
nament o ocupacio, les persones que arriben a viure en un assentament
tenen algunes caracteristiques diferencials que les fa estar excloses fins
i tot del sistema il-legal d’habitatge (ocupacions o relloguers).

El vincle dels assentaments i el barraquisme amb la ciutat de Barcelona,
i en general, amb tot I’Ambit Besos, ve de lluny, amb episodis molt des-
tacats durant el segle XX, que se situen en uns contextos d’escassetat
generalitzada d'habitatge i d’exacerbat creixement de la poblacié. Més
recentment, els assentaments no sén un fenomen generalitzat, pero se
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n'ha detectat una major proliferacié en el context actual d'increment de
les desigualtats i de crisi habitacional. Aixi mateix, la gestio dels fluxos
migratoris té un impacte sobre la poblacié dels assentaments atés que
sovint és una alternativa per a les persones nouvingudes, o un punt de
transicidé en el seu itinerari migratori. No es disposa de treballs que re-
cullin d'una manera sistematica aquesta realitat en la metropoli de Bar-
celona pero, a tall d’exemple, es poden trobar assentaments al recinte
fabril del carrer Industria de Badalona, o fins fa poc a la zona de Glories
de Barcelona.

Itineraris d’exclusio residencial

Lexclusié residencial es manifesta de diverses formes segons les cir-
cumstancies concretes de la persona i els determinants estructurals amb
que viu. Malgrat les situacions de risc i exclusio residencials descrites
en |'anterior apartat, cap situacio ho és de forma definitiva i sempre esta
supeditada a la recerca de recursos —materials o socials— i al grau de
mobilitat que aixo implica.

D’acord amb aquest principi i en base a I’analisi de la vulnerabilitat resi-
dencial al Besos, s'ha aprofundit en tres itineraris d’exclusié que per-
meten donar compte dels moments i direccions que d’'una forma o altra
organitzen aquesta exclusio: desnonaments, ocupacions i assentaments.
Lluny d’entendre’s com a linies unidireccionals, aquests itineraris son
multidireccionals i es troben intensament interrelacionats.

Itinerari desnonaments

Un cop es materialitza el desnonament, s’obren tres vies per als afectats
(vegeu figura 1). En primer lloc, la via institucional: mitjancant la carte-
ra de recursos que disposa Serveis Socials a cada municipi, es treballa
d’acord a les possibilitats de reallotjament i atencio social, ja sigui per la
via de la protecci6 a la infancia i les persones amb especial vulnerabili-
tat, o per la via de I’habitatge temporal, en aquest cas, pensions, pisos
d’inclusid i albergs. Aquesta via també utilitza organitzacions del Tercer
Sector que treballen en I'ambit de I'exclusio residencial.
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Figura 1. Itineraris d'exclusio residencial: Desnonaments

Itineraris d’exclusio residencial: Desnonaments
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Font: Elaboracié propia.

En segon lloc, la via xarxes familiars: apareix normalment quan ni Ser-
veis Socials ni cap institucié publica tenen la capacitat de donar res-
postes concretes que resolguin a curt o mig termini la problematica. En
aquestes situacions, les persones desnonades intensifiquen I'Us de les
seves xarxes familiars i properes que, per donar resposta immediata,
ofereixen els seus habitatges com a allotjament. Com es pot observar
pero en barris com Sant Roc (Badalona), aquestes xarxes normalment
suporten el pes d’altres situacions precaries, la qual cosa acaba prenent
la forma d’una sobreocupacié que deriva en noves situacions de preca-
rietat residencial i relacional.

En tercer lloc la via xarxes il-legals: suposa un augment encara major de
la vulnerabilitat dels afectats. Locupacid, el relloguer o l'infrahabitatge
en un assentament, sén les principals opcions per afrontar la situacio.

Tant la resposta institucional com la resposta que ofereixen les xarxes
familiars i de solidaritat poden ser respostes inestables i temporals. El
perill més immediat, doncs, és que el transit cap a xarxes il-legals preca-
ries i insegures es faci inevitable. En els casos on la xarxa social, formal
o informal, és inexistent, la situacio pot derivar en el sensesostre.
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Itinerari ocupacions

Davant la manca de respostes habitacionals, I'ocupacié és una de les pos-
sibles vies que troben les persones que han patit un procés de desnona-
ment o que parteixen d’'una situacié més profunda d’exclusio residenci-
al. Locupacio, igual que els desnonaments, és un fenomen sostingut en
el temps que ha adquirit, pero, diferents caracteristiques i formes en els
darrers temps. Les ocupacions responen sempre a diferents casuistiques
i solen realitzar-se en pisos buits i de propietat bancaria. Segons una en-
questa realitzada per I'Obra Social Barcelona de la Plataforma d’Afectats
per la Hipoteca (2018) a persones que estaven vivint en habitatges ocu-
pats, el 82% dels habitatges ocupats a Catalunya sén d’un gran tenidors.

Una primera possibilitat és que aquestes ocupacions es realitzin en pisos
disseminats pel territori i de forma individual/familiar, és a dir, sense I'aju-
da o el servei de tercers (vegeu figura 2). Aquestes ocupacions no sempre
son conflictives i tenen el seu origen en la manca d’ingressos suficients

Figura 2. Itineraris d'exclusié residencial: Ocupacions

Itineraris d’exclusio residencial: Ocupacions
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Font: Elaboraci6 propia.

3 El fenomen de I'ocupacié s'ha vist facilitat per I'existéncia d'un parc important d'habitatges buits. S'estima
que el 46% de I'habitatge buit procedent d'execucions hipotecaries als barris de Ciutat Meridiana, Trinitat
Vella i Besos-Maresme, esta ocupat. Per més informacio vegeu Institut Cerda (2017).




per fer front a un lloguer. Segons el cas, i malgrat la inseguretat que sem-
pre comporta, es pot arribar a obtenir certa estabilitat residencial.

Una segona opcio és que I'ocupacié estigui dirigida i gestionada per un
grup de persones organitzades i que formi part d'un modus vivendi amb
un rerefons economic. En aquests casos, es tracta del que podriem ano-
menar com un sistema de lloguers dins un mercat eminentment il-legal.
El lloguer il-legal d'immobles a través de grups organitzats que ocupen
sistematicament habitatges buits s’ha convertit en una activitat econo-
mica cada cop més visible.

La manca de mecanismes de regulacié i control, aixi com |'alta discreci-
onalitat i arbitrarietat dels grups organitzats a I’hora de determinar qui
viu als habitatges i sota quines condicions econdmiques, no fa sind aug-
mentar els nivells d’'inseguretat i inestabilitat. Malgrat que no es tenen
encara dades concretes que informin del volum d’ocupacions organitza-
des, és important remarcar que son un fenomen present i concentrat en
determinades zones de I’Ambit Besos, i que com a tal, suposen un punt
a analitzar en la configuracioé d'itineraris concrets d'exclusié residencial.

En ocasions, les ocupacions comporten situacions conflictives amb Ia
comunitat de veins o inclis amb els habitants del barri. Més enlla dels
problemes socials i les traduccions mediatiques que se’'n poden derivar,
aquests fets no ajuden a disminuir els nivells d'inseguretat i inestabilitat
de les persones que ocupen; de fet, s’estenen en el si de la comuni-
tat veinal i augmenten d’intensitat. La precarietat o la pobresa material
que va associada a I'ocupacio, incideix en la degradacié material dels
habitatges, que en molts casos pateixen talls en els subministres eléc-
trics (manipulacié particular de les instal-lacions) o deteriorament dels
interiors i dels espais comuns del edificis (escales, passadissos, enllu-
menat, etc.). Evidentment, aquestes questions difereixen molt segons
si es tracta d'una ocupacio individual/familiar (un habitatge en un bloc
habitat) o col-lectiva (tot un bloc deshabitat), pero en tot cas permeten
introduir elements importants per analitzar altres factors que incideixen
en la vulnerabilitat social i material. Locupacio és una resposta no insti-
tucional (a més d'il-legal) a una situacié d’exclusié residencial, que en la
immensa majoria de casos no aconsegueix resoldre la situacio inicial de
sensellarisme. Lamenaca d'un nou desnonament, la inseguretat social i
material, 'amuntegament o la manca d’atencio i autonomia de les per-
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sones vulnerables, dependents o victimes de violéncia, s6n alguns dels
factors que ho impossibiliten.

Resulta important també destacar I'impacte que les ocupacions tenen
sobre la feina que Serveis Socials realitza amb les families afectades. En
molts casos, una ocupacié comporta també I'entrada en una dinamica
d’obtencio (i competicid) de recursos que desplaca el paper que Serveis
Socials havia ocupat fins llavors. En aquest sentit, augmenta la possibi-
litat que s’esquerdi el treball marcat en els itineraris d’insercio laboral,
que s’obstaculitzi la tasca d'acompanyament social o que, fins i tot, es
modifiquin els criteris d’adjudicacié d’un habitatge social, reduint encara
més les minses possibilitats d'un reallotjament digne i amb garanties.

Litinerari que segueixen les persones que ocupen pot acabar sent un
bucle ocupacido-desnonament. Segons la situacio juridica de I’habitatge,
la propietat i la capacitat de negociacio de les parts per acordar una alter-
nativa, el temps entre una ocupacio i el seu desnonament pot durar més
o menys. Quan aquest cercle es trenca, apareix una alternativa encara
més precaria: els assentaments.

Itinerari assentaments

Per una banda, es pot dir que I'assentament és la materialitzaciéo d'una
situacié d’estancament en un context d’alta vulnerabilitat residencial. Es
la constatacié maxima que I'Unica via que determinades persones tenen
per disposar d’'un sostre és mitjancant una autoconstruccié extremada-
ment precaria en un terreny en desus i sense cap accés als subministres
basics. Aquesta és la sitiacid a qué arriben persones que, com en el cas
de les desnonades, els manquen els ingressos necessaris per accedir a
un habitatge en millors condicions materials (vegeu figura 3). Pero no
només hi ha una casuistica per raons exclusivament economiques. En
aquests itineraris cap a l'assentament es troben també persones en si-
tuacié juridica irregular (emigrats sense permis de residéncia o treball),
que no tenen les minimes condicions de partida per poder accedir a una
feina i que en molts casos es dediquen a la recollida de ferralla o la venda
ambulant. Aquest fet els arracona en un situacio de clar desavantatge en
el mercat formal/legal d’habitatge. Una tercera possible via d'arribada
és la de la poblacié rom, en un principi més vinculada a una pobresa
estructural i al nomadisme, i menys a la bombolla immobiliaria i la crisi
economica.
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Figura 3. Itineraris d'exclusio residencial: Assentaments

Itineraris d’exclusio residencial: Assentaments
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Totes aquestes circumstancies d’entrada a I’'assentament comparteixen
trets comuns, com ara la greu vulnerabilitat social i material, I'abséncia
de respostes institucionals a que vulguin/puguin acollir-se, I'alta mobili-
tat i la manca de xarxes familiars o de confianca que els permetin capgi-
rar minimament la situacié. De fet, la seva situacio esta tan deteriorada,
que no tenen accés ni a xarxes clientelars que els puguin oferir un llo-
guer en, per exemple, un pis ocupat.

Ara bé, I'assentament també pot suposar una millora respecte a una si-
tuacié encara més fragil com és la del sensesostre. El fet de poder tenir
un minim d’estabilitat facilita poder fer petites feines i disposar d'uns
ingressos o inclus socialitzar amb altres persones de I'entorn. A més,
quan el dia a dia es fa tan precari, I'assentament permet disposar d'un
espai segur on descansar o guardar les propies pertinences. Es habitual,
doncs, que una part de la poblacié dels assentaments que trobem al
Territori BesOs hagi passat un temps pernoctant al carrer, fent un Us es-
poradic o regular de la xarxa d’albergs, menjadors o altres tipus d’equi-
paments.
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La vida d'un assentament pot ser variable. Factors juridics, urbanistics,
humanitaris, perdo també mediambientals o infraestructurals, poden ser
determinants per a la permanéncia del seus habitants. La principal via
de sortida en tots aquests casos sol ser mitjancant un desallotjament,
sigui amb un reallotjament, o no. En el cas que si, la principal opcio és
accedir a un habitatge temporal o a una placa en un centre especialitzat
d'acollida, en tos dos casos a través de Serveis Socials. En cas contrari,
I'alternativa és accedir a un habitatge en el mercat il-legal (ocupacio i/o
relloguer). En el context socioeconomic actual, la segona opcid és la més
habitual i factible. Finalment, i si cap d’aquestes dues opcions es materi-
alitza, s’acaba aixecant en un altre indret un nou assentament.

En definitiva, el pas de les situacions de vulnerabilitat residencial vist
en |'anterior apartat, a la identificacid dels itineraris vist en aquest epi-
graf, permet aprofundir, segons I'opinio dels autors, en el coneixement
d'aquesta realitat tant complexa. Aixi, es pot veure I'alta mobilitat exis-
tent i la recerca de recursos materials, pero també socials, per part de les
persones. Finalment, perd no menys important, I'aproximacié als itine-
raris, permet identificar-los per poder desplegar les diferents politiques i
recursos en aquelles fases i moments necessaris.

Les politiques de lluita contra I'exclusio residencial i per la
inclusio social

Com s’acaba de veure, els processos d’exclusié residencial no sén esta-
tics, sind que evolucionen constantment, tant en la transicio cap a la si-
tuacié en quée no es disposa d’una casa on viure, com en les dinamiques
de sortida. Partint d’aquesta visié dinamica del procés s’ha elaborat un
esquema d’analisi de les politiques d’habitatge.

Lesquema d’analisi de les politiques publiques d'habitatge es composa
de tres tipologies i quatre ambits d’actuacio. La classificacio per tipologi-
es fa referéncia a I'objectiu estrategic de la politica i poden ser politiques
preventives, d’emergeéencia i d’'inclusié. Els ambits d’actuacié prenen com
a referencia els recursos i es classifiquen segons siguin programes i
ajuts, serveis, equipaments i habitatges (vegeu taula 1).
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Taula 1. Esquema d’analisi de les politiques pibliques contra I'exclusio residencial i per la
inclusio social

Preventiva Emergeéncia Inclusié
e Ajuts al pagament e Pagament ® Programes d’inclusio
del lloguer d’allotjaments (SHIS, Housing first)
e Ajuts al pagament alternatius e Ajuts al pagament del
Programes dels subministraments lloguer
i ajuts e Ajuts a I'arranjament

d’habitatges
e Ajuts a la rehabilitacio

d’edificis
e Atencio i assessorament | e Atencio a les persones | ® Serveis transversals
(Ofideute, Punts sense sostre de suport a la inclusio
. d’Assessorament * Mediacié en els
Serveis o
Energétic) desnonaments
e Taules de coordinacio
d’emergeéncies
Equipaments e Allotjaments temporals
e Habitatges destinats a e Habitatges per a e Habitatges d'inclusio
Habitatges politiques socials emergencies (SHIS, Housing first,

altres).

Font: Elaboracié propia.

Com es veura, és un primer punt de partida sobre el que s"han recollit al-
gunes de les politiques i recursos que desenvolupen les administracions
en I'ambit del Besos, pero que en endavant caldria completar i actualitzar
incorporant, tant el conjunt de les actuacions desenvolupades per les
administracions publiques, com des de les entitats del tercer sector.

Les politiques preventives

Lexclusio residencial ve precedida per tota una seérie de factors relacio-
nats amb la situacid social i economica de la persona i dels nuclis fami-
liars, que pot ser agreujada pel context. En aquest sentit, les politiques
preventives actuen sobre les situacions d’inseguretat i/o inadequacié de
I'habitatge (inseguretat economica o relacional, infrahabitatge o sobre-
ocupacio), i tenen per objectiu evitar que es produeixin situacions d'ex-
clusio residencial més severa (sensellarisme).

En I’ambit dels ajuts, els principals recursos relacionats amb aquestes po-
litiques son, en primer lloc, els que van destinats al pagament del lloguer,
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com per exemple les Prestacions de lloguer de la Generalitat de Catalu-
nya, adrecades a les persones amb dificultats per fer front a les despeses.
Es poden considerar també com una politica d’inclusio, ja que els benefi-
ciaris poden estar sortint d'una situacié d’emergencia. En segon lloc, cal
incloure els ajuts al pagament dels subministraments, com per exemple
els inclosos en el programa de I’Area Metropolitana de Barcelona. Una
tercera linia d’ajuts son els que van adrecats als arranjaments d’habitat-
ges, com per exemple els que finanga I'"Ajuntament de Barcelona. Final-
ment, s’han de comptabilitzar els Ajuts a la rehabilitacio dels edificis, com
els que es gestionen des del Consorci de I'Habitatge de Barcelona i des
del Consorci Metropolita de I'Habitatge. Es tracta d’ajuts que van adrecats
a la rehabilitacié, a I'aillament i a la millora de I'accessibilitat de I'edifici.

EnI'ambit dels serveis, els assessoraments, per exemple relacionats amb
les dificultats per fer front al pagament de I’habitatge (Ofideute) o bé en
matéria d’estalvi energétic (com els Punts d’/Assessorament Energétic).

Pel que fa als recursos habitacionals, el principal component de les poli-
tiques preventives és la disponibilitat d'un parc d’habitatge assequible,
és a dir, aquell que es troba per sota de preu de mercat i que permet que
les llars no hagin de destinar un percentatge excessivament elevat dels
seus ingressos al pagament de I'habitatge. Des de fa uns anys, donat el
creixement de les situacions d’emergéncia, una part important del parc
d'habitatge assequible s’esta dedicant a fer front a les situacions d’emer-
gencia.

Les politiques d’emergéncia habitacional

En aquesta tipologia s’agrupen els recursos i actuacions que s’activen
quan es materialitza o es dona la situacié de no disposar d'habitatge ni
de recursos propis per accedir-hi. Es pot dir que son politiques que actu-
en sobre el sensellarisme d'acord amb la classificacié de vulnerabilitat
residencial vista més amunt.

En I'ambit dels programes i ajuts s’inclouen els Pagaments d’allotja-
ments alternatius. En efecte, en un context on els desnonaments no han
baixat de manera significativa, els recursos habitacionals de les admi-
nistracions destinats a les situacions d’emergéncia son inferiors a les
necessitats. Es per aix0 que els pagaments d’allotjaments alternatius




com pensions, hotels o apartaments per part de les administracions mu-
nicipals s’ha convertit en un recurs, especialment quan hi ha persones o
families amb infants a carrec.

En I'ambit dels serveis es poden distingir tres grups:

¢ Els serveis socials convencionals que donen suport en les
tasques d’emergéncia i que es veuen reforcats en actua-
cions de lluita contra I'exclusid, com per exemple, I'Equip
de Deteccid i Atencio a persones sense sostre (EDAPS) de
Badalona.

¢ Els serveis de mediacio dirigits a la intervencid especifica
en desnonaments. La seva funci6 passa per I'acompanya-
ment a families en risc de perdua d’habitatge, la negocia-
ci6é amb els propietaris de I’'habitatge i la coordinacié amb
els serveis que corresponguin per donar resposta a la situ-
acio de les families. Formen part d’aquest tipus de serveis,
el Servei d’'Intermediacio en Deutes de I'Habitatge (SIDH),
promogut per la Diputacio de Barcelona i la Generalitat de
Catalunya i amb la participacio dels col-legis d'advocats,
que és present a quatre municipis del Besos (Badalona,
Montcada i Reixac, Sant Adria de Besos i Santa Coloma de
Gramenet). Els districtes del Besos de Barcelona compten
amb serveis municipals especifics, ja sigui la Unitat contra
I'Exclusié Residencial (UCER) i el Servei d’Intervencié i Me-
diacio en situacions de péerdua i/o ocupacié de |I'habitatge
(SIPHO).

e Les taules de coordinacid, ja siguin denominades general-
ment Mesa d'Emergéencia oTaula Local d’Habitatge i Pobresa
Energetica, com en el cas de Santa Coloma de Gramenet,
sén comissions técniques que tenen la tasca d’establir els
criteris d’accés als pisos socials en casos de reallotjament, i
gestionar la seva adjudicacié segons la Llei 24/2015 d’emer-
gencia habitacional.

Lambit dels equipaments residencials és cabdal per poder posar en
marxa moltes de les politiques d’emergencia residencial. Les funcions
d’allotjament, cura, descans, atencid i refugi que duen a terme recorden
continuament fins a quin punt és central la dimensi6 infraestructural en
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totes aquestes gliestions. Entre els equipaments de titularitat publica cal
destacar-ne tres situats als districtes del Besos del municipi de Barcelona.

e El Centre d'Urgéncies i Emergéncies Socials de Barcelona
(CUESB), és un equipament de I'’Ajuntament de Barcelo-
na que mitjangcant un conveni amb I’Area Metropolitana de
Barcelona dona també cobertura a altres municipis, entre
ells els de I'eix Besos. El CUESB té com a funcio principal
atendre situacions d’emergéncia de diversa indole i natu-
ralesa, la qual cosa l'obliga a mantenir sempre un volum
fix de places desocupades per poder atendre també urgen-
cies imprevistes (atemptats, desastres naturals, acollida de
refugiats, accidents, etc.). Pel que fa a aquelles vinculades
a I’exclusio residencial, serveix de canal de derivacio a ser-
veis i equipaments més especifics segons els casos. També
té la capacitat d’allotjar de forma puntual i temporal algu-
na situacio que no pot ser atesa per un altre dispositiu i
que necessita una resposta.

¢ Els Centres de Primera Acollida (en aquest cas el de Nou Bar-
ris) atenen a persones sensesostre en situacions molt cro-
nificades. Aquests centres ofereixen serveis basics d'allotja-
ment, alimentacid, higiene i atencié sociosanitaria, i també
actuen com a canal de derivacid a d’altres serveis segons el
cas.

¢ |Viés especialitzat és el Servei d’Atencid, Recuperacio i Acolli-
da per a Dones (SARA), també de Barcelona. Aquest centre
residencial acull aquelles situacions d’exclusié residencial
motivades o intensificades degut a una situacié de violéncia
masclista.

Pel que fa a I'ambit del parc d’habitatge, els destinats a emergéncies sén
el component essencial de les meses d’emergéncia i dels mecanismes
d’adjudicacid. La seva existencia i disponibilitat és basica per poder do-
nar una resposta en cas de desnonament o desallotjament, pero també
per altres situacions d’emergéncia. Solen ser habitatges de titularitat pu-
blica o privada en cessio a I'administracio o a entitats del tercer sector.
Com ja s’ha avancat, degut al degoteig permanent de situacions d’emer-
geéncia, sovint els habitatges que en origen havien de ser destinats a
politiques socials han acabat destinant-se a situacions d’emergeéncies.
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Les politiques d’inclusié residencial

Un dels fonaments de partida de les politiques d’inclusié és la disponi-
bilitat d’'un habitatge on les persones han de poder constituir una llar.
Tanmateix, la disponibilitat d’"habitatge no és una condicié sempre sufi-
cient i, molt sovint, segons les situacions personals, han de ser comple-
mentats amb un conjunt de serveis socials d'integracié socioeconomica,
relacional, etc, que no s’han detallat en aquest treball. En definitiva, les
politiques d’inclusié es troben estretament entrelligades en els ambits
dels programes i dels recursos habitacionals.

Els pisos d’inclusié corresponen a habitatges habitualment gestionats
per entitats socials que atenen persones i families en situacié d'exclusié
residencial. Tot i que foren pensats en un inici com a habitatges per a
persones sensesostre i, com a tal, com a politica especifica de sensella-
risme, els pisos d’'inclusio han anat obrint el ventall d'usuaris davant la
situacio creixent d’emergencia habitacional. A Barcelona es compta per
exemple amb el Servei d'Habitatges d'Inclusié Social (SHIS), de titulari-
tat municipal. Laccés al SHIS es realitza a partir dels criteris establerts
pels Serveis Socials Basics (SSB) i I'estada és sempre limitada. Lobjectiu
és enfortir les capacitats socioeducatives dels usuaris i facilitar la seva
integracio social. Altre tipus de politiques son les que es desenvolupen
des del programa Housing First a la ciutat de Barcelona o el programa de
masoveria urbana a Sant Adria de Besos.

Complementaris i fins a cert punt coincidents amb els pisos d’inclusié
social, resulten els recursos socials associats, especialment importants
ja que en tots els casos integren altres tipus d’estratégies que comple-
menten la residencial. LAgencia de I'Habitatge de Catalunya desenvolu-
pa i manté la Xarxa d'Habitatges d'Inclusio i allotiaments d’acollida a tra-
vés del suport economic a les entitats que gestionen habitatges tutelats
per a col-lectius amb risc d’exclusié. Des de programes d’insercio laboral
a programes d’acompanyament socioeducatiu o comunitari, les entitats
del tercer sector tenen un paper central en la tasca de posicionar I"habi-
tatge com a punt de partida d’'un procés de recuperacié de I'autonomia
i la seguretat de les persones sotmeses a la vulnerabilitat i I'exclusié
social.
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La necessitat i I'oportunitat de politiques mancomunades

En els anteriors apartats s’han analitzat les situacions de vulnerabilitat
residencial en I'ambit del Besos i s’ha vist com, més enlla dels limits
administratius, les realitats socioresidencials sovint sén semblants entre
barris dels diferents municipis. Per altra banda, s’ha realitzat una prime-
ra aproximacié a quines soén les principals politiques que s’estan des-
plegant i s’ha pogut constatar que, en termes generals, tenen un marc
d’actuacio local.

Es planteja d’entrada, doncs, una contradiccié entre la realitat territorial
del fenomen i I'escala d’intervencio de les politiques publiques. Partint
d'aquesta contradiccid, en aquest apartat es desplega un argumentari
més aprofundit sobre les necessitats, en alguns casos, i sobre les opor-
tunitats, en d’'altres, d'afrontar les politiques de Illuita contra I'exclusio
residencial i per la inclusié social des d'una visié de col-laboracio i con-
certacié entre els municipis del Besos.

Arees vulnerables amb molts elements en comu

Un primer argument per establir linies d’actuacié en un marc de col-labo-
racio entre els municipis del Besos parteix de la realitat socioterritorial.
En efecte, com ja s’ha avancat, els barris situats als dos marges dels
BesoOs son especialment vulnerables, atenent als principals indicadors
laborals, demografics, socioecondmics i de les caracteristiques del parc
d'habitatge. Aquesta realitat obvia els limits administratius i dibuixa unes
continuitats territorials de vulnerabilitat amb perfils socials semblants.

Aixi mateix, des del punt de vista dels teixits urbans, tot i les particula-
ritats, es reprodueixen algunes tipologies comunes que, precisament,
concentren aquestes vulnerabilitats socials, entre les que cal destacar:
teixits del primer ter¢ de segle XX de promocions petites o d"autocons-
truccio, teixits en terrenys amb fortes pendents desenvolupats en el peri-
ode 1950-1970 amb promocions petites i mitjanes, poligons d’habitatge
del mateix periode i, finalment, teixits que tenen el seu origen en proces-
sos d'urbanitzacio marginal amb predomini d’autoconstruccio.
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Economies d’escala per a un fenomen en creixement i més complex

Com s’ha vist més amunt, actualment una de les principals caracteristi-
ques de I'exclusié residencial és que es tracta d’'un fenomen que, no no-
més és conseqliencia de la darrera crisi econdomica, sind que sobrepassa
aquest context i se situa com un element de naturalesa estructural en les
nostres societats. Una de les principals conseqliéncies és, precisament,
I'increment de les situacions de vulnerabilitat residencial, pero també
la seva diversificacid i el seu dinamisme, com s’ha pogut comprovar en
analitzar el fenomen a partir dels itineraris d’exclusio.

Davant d’aquesta realitat, massa sovint els equips de serveis socials de
la majoria d'ajuntaments no tenen la capacitat per incrementar els re-
cursos i dimensionar-los a la nova realitat, ni tampoc per diversificar les
linies d'actuacio.

Unes politiqgues mancomunades haurien de permetre, en primer lloc,
I'increment dels recursos per tal de descongestionar els serveis socials
dels municipis. En segon lloc, la diversificacio dels programes, serveis
i recursos habitacionals, per poder afrontar amb les majors garanties
possibles el repte que planteja la major complexitat en I'exclusié resi-
dencial. Finalment, unes politiques mancomunades haurien de permetre
poder disposar d'informacio amb criteris compartits, a fi de possibilitar
I'avaluacioé de les iniciatives i la millora en el disseny d’estrategies i ins-
truments.

Capacitat d’incidir en la resta de nivells administratius

Lexclusi6 residencial és un fenomen que té una clara incidéncia en I'am-
bit local pero, en canvi, les causes que el produeixen tenen, en molts
casos, els seus origens en altres escales i nivells administratius. No és
I'objectiu d’aquest text entrar amb deteniment amb aquests aspectes
pero si que es vol remarcar la contradiccié entre on es genera la proble-
matica i on es materialitza. Des d'aquest punt de vista, afrontar I'exclusio
residencial al Besos (o a qualsevol territori supramunicipal, s’entén) de
manera compartida entre els ajuntaments i administracions locals impli-
cades porta aparellada I'oportunitat de fer evident aquesta problematica
(social i institucional) davant la resta de nivells administratius.
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En aquest sentit hi ha dos aspectes, a més del de I'origen de les proble-
matiques, d’especial rellevancia. En primer lloc, compartir un relat que
emfatitzi que es tracta d'una problematica del conjunt de la societat i no
pas d'uns col-lectius o d'uns territoris especifics. En segon lloc, que cal
incrementar els recursos des dels nivells administratius supramunicipals
cap a aquells territoris on es concentren les situacions d’exclusio resi-
dencial. Com s’ha recollit en diferents treballs, cal la implicacié pressu-
postaria d’ens supramunicipals per desenvolupar politiques redistributi-
ves a escala metropolitana, perqué els municipis per ells sols dificilment
se'n podran sortir (Antdén-Alonso et al., 2017; Navarro-Varas et al., 2017,
Nel-lo i Donat, 2017). Doncs bé, I'exclusid residencial al Besos n’és un
clar exemple.

Oportunitats per consolidar i establir una nova governanca

Un darrer argument per tal de desplegar una politica de lluita contra
I’exclusio residencial d’'una manera compartida en el territori Besos és
I'oportunitat d’enfortir i establir una nova governanca. Aquesta gover-
nanca esta basada en mancomunar serveis entre municipis pero tam-
bé en desenvolupar una estratégia amb la implicacié de la resta de ni-
vells administratius i de les entitats del tercer sector. En aquest sentit,
I'existéncia del Consorci Besos i de I'Agenda Besos, com a pla d’actuacio
estratégica conjunt que impulsen els cinc governs municipals és una
oportunitat en el procés. En aquest marc de col-laboracio, recentment
s’ha presentat un projecte al programa “Urban Innovative Action” de la
Comissié Europea que, a més del seu interés especific, pot suposar un
projecte motor des d’on construir un espai de treball compartit.

En definitiva, I'existencia d’arees vulnerables amb elements en comu,
I'establiment d’economies d’escala per fer més eficients i eficaces les
politiques publiques, la capacitat d’incidir com a /lobby en la resta de
nivells administratius i, finalment, les oportunitats per desenvolupar una
governanca supramunicipal per a un fenomen que ja ho és. Aquests sén
els principals arguments sobre els quals es pot sustentar, segons el parer
dels autors i les autores, el desenvolupament de politiques per a situaci-
ons d’alta vulnerabilitat residencial des d’una escala supramunicipal en
I’ambit del Besos.
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Conclusions

Els treballs que han estudiat recentment I'exclusié residencial coincidei-
xen a destacar que el fenomen s’ha incrementat quantitativament i, a
més, s’ha diversificat, en el sentit que cada cop hi ha més itineraris que
deriven en situacions de vulnerabilitat residencial. Aixi mateix, les cau-
ses de I'exclusio sovint tenen els seus origens a nivell regional, estatal
i/o europeu, pero, en canvi, el seu impacte gairebé sempre es materialit-
za a escala local, en el territori més proper.

Aquests processos a escala local tenen una especial incidéncia en en-
torns metropolitans, precisament alla on el cost de la vida és, en ter-
mes generals, més elevat, degut entre d’altres raons a que el preus dels
habitatges son més alts. Aixi mateix, en aquests entorns, les situacions
d’exclusio residencial sovint es donen amb major freqliencia en els bar-
ris més vulnerables.

Lambit del Besos, definit pels districtes de Nou Barris, Sant Andreu i
Sant Marti i pels municipis de Sant Adria de Besos, Badalona, Santa Co-
loma de Gramenet i Montcada i Reixac, és un espai complex i dinamic.
Dins d’aquest ambit supramunicipal, els barris més propers al riu Besos
sén, en general, més vulnerables, almenys si es compara amb la resta
del territori metropolita. Aixo fa que el fenomen de I'exclusié residencial
tingui una major preséncia en aquest territori.

El treball s’ha centrat en analitzar les situacions de major exclusio resi-
dencial, que es poden anomenar d’alta vulnerabilitat residencial, i que,
seguint la classificacié europea ETHOS, s’han concretat en les situacions
sense sostre i sense habitatge. Dins d'aquesta darrera situacié, a més,
s’ha diferenciat entre situacions de sense llar, desnonaments i assenta-
ments.

Com s’ha pogut comprovar, aquestes situacions no segueixen un recor-
regut unidireccional, siné tot el contrari. En efecte, en explorar i descriu-
re els itineraris de les situacions d’exclusio residencial s’ha vist com de
complexos soén i quina gran quantitat d’interaccions s’hi produeixen, per
exemple entre les situacions de sense sostre i els assentaments, entre
aquests i les situacions d’ocupacio o els desnonaments.
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En tots aquests itineraris s’ha prestat atencio a la interaccié que es pro-
dueix amb la resposta institucional des de la perspectiva de les perso-
nes, amb I'objectiu d’aproximar-se als punts i espais que caldria enfortir
o redissenyar en el marc de les actuacions publiques, aixi com també per
tenir informacio sobre els processos que porten cap a I'exclusio i també
dels camins que ajuden a la inclusid.

Precisament, un cop analitzades les situacions d’exclusié i els seus
itineraris s'ha passat a fer un recull de les politiques desplegades en el
territori del Besos, que s’han dividit en tres tipus, les preventives, les
d’emergencia i les d'inclusid. Aixi, s’"ha pogut constatar que, malgrat els
esforgos realitzats, les situacions d’emergencia habitacional no disminu-
eixen de manera proporcional el que permet constatar que la crisi habi-
tacional, lluny de ser un problema conjuntural de la crisi econdmica té
un caracter estructural.

Encara en el marc de les politiques publiques, el darrer epigraf s’ha de-
dicat a presentar un seguit d’argumentacions que justifiquen I'adopcié
de mesures des d'una optica de col-laboracié intermunicipal i que es po-
den compendiar en quatre de principals: I'existéncia d'arees vulnerables
amb elements en comu, I'establiment d’economies d’escala, la capacitat
d’incidir en la resta de nivells administratius i, finalment, les oportunitats
per desenvolupar una governanga supramunicipal.

En definitiva, es tracta, com ja s’ha apuntat al llarg del text, d'un primer
exercici a partir de les dades i de la informacié que s’ha pogut recopi-
lar, perd que permet arribar a conclusions, segons el parer dels autors,
contrastades. Lexclusio residencial va en augment i les situacions son
cada cop més diverses; la resposta institucional, malgrat els esforgos, no
arriba a totes les persones que ho necessiten; i, finalment, que afrontar
els reptes mancomunadament entre els municipis del Besos pot generar
espais d'oportunitat.
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CIUTAT JUGABLE | CIUTAT
JUGADA: DIAGNOSI

DE LES OPORTUNITATS
DE JOC A L'ESPAI PUBLIC
DE BARCELONA

Emma Cortés i MariaTruié (Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona, IIAB)

Canvi de paradigma: dels parcs infantils a la ciutat jugable
amb un Pla

A mitjans del segle XIX van apareixer a Alemanya els primers parcs in-
fantils que es van anar generalitzant a Gran Bretanya i a la resta d'Euro-
pa. Per primera vegada I'espai public comptava amb una infraestructura
especifica i exclusiva per al joc dels infants que perseguia crear ciutats
en que els nens i nenes poguessin viure millor. El gran referent historic
d’obrir i dissenyar espais de joc a les ciutats devastades per la Segona
Guerra Mundial és Aldo Van Eyck (Holanda, 1918-1999). Partia de la idea
que “tota ciutat moderna havia de posar atencio en els infants” i ho con-
cretava en el disseny d’espais i elements dispersos pel teixit urba com a
entorns d'Us quotidia per desenvolupar les capacitats creatives, imagina-
tives i motrius i guanyar preséncia de les criatures als carrers.

La necessitat d’afavorir el joc i la trobada dels nens i nenes a I'espai
public és, encara, un repte d'avui dia a les nostres ciutats. En un entorn
urba més aviat inhospit i poc sensible a les necessitats de la infancia,
amb injusticia espacial pel domini del cotxe i el déficit de verd, i amb
conflictes d'usos pel pastis que suposa un espai public escas, la funcid
de trobada dels carrers ha anat minvant. Aixi mateix, la resposta que
s’ha anat donant en preservar petits racons delimitats per I'Gnica funcié
de jugar dels més petits, s’"ha acabat convertint en arees de joc excessi-
vament estandaritzades, poc diverses i poc connectades amb la natura, i
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dissenyades pensant prioritariament en la seguretat, el mantenimenti la
tranquil-litat dels adults i no tant en les possibilitats i necessitats de joc
d’infants i adolescents.

Aparentment els motius que han portat les ciutats a comptar amb arees
de joc sén una bona noticia. De fet és important que n’hi hagi i que cada
vegada responguin més i millor als criteris de qualitat per al joc divers,
estimulant i inclusiu, també pensant més enlla de la primera infancia.
Pero, per altra banda, aquest model suposa una excessiva especialitza-
ci6 de I'espai public, ja que separa els diferents col-lectius que conviuen
a la ciutat i redueix les possibilitats d’espais més versatils, inclusius, de
relacio i de convivencia d'usos. Aixi doncs, les arees de joc han de ser
I’Gnica resposta a les necessitats de joc, convivéncia i de vida al car-
rer? Contemplen una concepcio prou amplia de I'activitat ludica i fisica
de tota la ciutadania? | de les necessitats de les persones adultes en el
temps de cures dels infants que juguen?

Barcelona, al llarg dels anys, ha anat creant noves arees de joc fins ar-
ribar a les prop de 900 actuals a partir d’aprofitar, sobretot per part dels
districtes, I'aparicié d’oportunitats concretes. La ciutat no ha planificat
a curt, mig ni llarg termini amb visio territorial i amb visioé global, ni ha
acordat criteris ni accions per afavorir el dret al joc dels infants i ado-
lescents seguint les recomanacions de Nacions Unides recollides en les
Observacions Generals del Comité dels Drets de I'Infant sobre el dret al
joc (n°17,2013). La ciutat ha anat fent, amb la idea de quantes més arees
millor i responent més a la quantitat que a la qualitat. La imatge dels
parcs infantils en qué pensa qualsevol vei o veina molt probablement
sera la mateixa, estandarditzada i tancada, que es troba a tots els barris.
Hi ha molt poca preséncia d’ arees de joc amb caracter propi i realment
atractives per als nens i nenes i, per tant, optimes per a fer comunitat.

Aixi mateix, també sén insuficients els criteris de disseny universal i
d’accessibilitat dels espais i dels elements de joc, pensant en que puguin
facilitar un joc inclusiu per a tots els infants, siguin quines siguin les
seves capacitats, aixi com també la diversitat funcional dels adults que
els acompanyen, sovint avis i avies. La Sindica de Greuges de Barcelona
plantejava el 2016 la necessitat de revertir aquesta mancancga de les are-
es de joc, a fi que permetin el joc d’infants amb discapacitat, arran de la
queixa d'una mare d'un nen amb pluridiscapacitat.
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Tant I'escassa jugabilitat com la insuficient accessibilitat sén dos dels
problemes que motiven la necessitat de repensar els criteris de disseny
de les arees de joc a la ciutat. La reflexio es déna en diversos espais i
processos: per un costat, en el marc del grup de treball transversal Espai
public, infancia i adolescencia (mar¢ 2016-juny 2017), integrat per una
vintena de referents municipals de diversos serveis i impulsat per I'llAB
la primavera de 2016. Un dels seus moments destacats van ser els debats
i continguts de la Jornada els drets dels infants a la ciutat (desembre de
2016) coorganitzada per I'IMEB i I'llAB; i els resultats del treball recollits
en el document 24 consideracions sobre I'espai public amb perspectiva
d’infancia i adolescéncia. | per un altre costat, en el marc de la Xarxa
d’Accessibilitat i Vida Independent de I’Acord Ciutada per una Barcelona
Inclusiva, on durant més de dos anys diverses entitats vinculades a les
persones amb discapacitats i a |'activitat fisica, conjuntament amb tec-
nics municipals han treballat i consensuat criteris d’accessibilitat per a
les arees de joc.

Ara bé, incorporar nous criteris per millorar les arees de joc des del punt
de vista de la jugabilitat i de I'accessibilitat és una condicié imprescindi-
ble, perd no suficient per a un canvi de paradigma que faci de Barcelona
una ciutat jugable i jugada. El repte és major: crear les bases i les eines
per avancar cap a una politica del joc a I'espai public que aconsegueixi
dedicar temps i espais per a l'activitat ludica i fisica a l'aire lliure co-
mencant per la infancia i recuperant el gust per jugar a totes les edats.
Afavorir-ho suma a altres estratéegies per abordar problematiques socials
de fons, com sén |'obesitat infantil, el sedentarisme, el pantallisme, la
manca d’autonomia, problemes de salut mental, aixi com la individualit-
zacio i I'aillament social.

En aquest escenari, com a minim, hi ha quatre motius per reconeixer que
la importancia social del joc mereix ser considerat matéria de politica
publica local. En primer lloc, perqué el joc és una necessitat tan vital per
a desenvolupament integral dels nens i nenes que va ser reconegut com
un dret huma especific en aquesta etapa del cicle vital. EI segon motiu,
perque l'activitat ludica i fisica millora el benestar i la salut fisica i mental
de tothom. En tercer lloc, perqué al voltant del joc es genera trobada i
s’enriqueix la vida comunitaria, tal com diu l'urbanista Jan Gehl: “els
infants jugant al carrer sé6n un bon indicador de la qualitat de la vida
comunitaria” | finalment perqueé la millora dels entorns de joc empeny,

Al

vavonr vinig 1 31gvanr 1vLnio



DEL BARRI A LA METROPOLI

alhora, la naturalitzacio i pacificacio de I’entorn urba. Hi ha prou evidén-
cia dels beneficis col-lectius del joc al carrer i el seu paper i potencial per
crear comunitats més alegres, saludables i cohesionades en entorns més
verds i segurs.

La tasca és ingent perqué, tal com va identificar Nacions Unides (OG
n° 17, 2013), s6n molts els obstacles per a I'exercici efectiu i progressiu
del dret al joc que son significatius també per a Barcelona: entorns de
joc poc adequats per la seva inseguretat; resisténcies a I'Us de I'espai
public pels infants per la creixent comercialitzacié de I'espai public i la
poca tolerancia de la seva preséncia; manca d’espais comunitaris diver-
sos de joc i lleure per a totes les edats; desequilibri entre gestio del risc
i seguretat; manca d’accés a la natura; exigéncies d’exit escolar i horaris
excessivament estructurats i programats; menysteniment del joc en els
programes de desenvolupament dels infants; i manca de reconeixement
de la importancia del joc i del temps lliure.

Aquest és el sentit i la premissa del document marc elaborat per I'llAB
per a I'Ajuntament de Barcelona |’Estratégia Barcelona dona molt de joc
presentada al Ple municipal el febrer de 2018. Que va ser el punt de parti-
da pel primer Pla del joc a I’'espai public amb horitzé 2030 treballat també
per I'llAB que va coordinar la seva elaboracié participada i transversal
dins I'’Ajuntament i que es va presentar publicament en la jornada Joc i
ciutat el febrer 2019. El Pla del joc concreta 63 actuacions, 10 de les quals
son projectes tractors i incorpora 10 fites a assolir el 2030 i planteja 14
objectius que s’estructuren en 3 eixos estratégics:

e Eix 1. Més i millors espais pel joc a I'’entorn urba: la infraes-
tructura ludica en una ciutat jugable (“pedra”)

e Eix 2. Lestimul de l'activitat ludica i fisica al carrer i a I'aire
[liure: els usos ludics en una ciutat jugada (“persones”)

e Eix 3. Limpuls d'un canvi de paradigma: el joc guanya lloc
a la ciutat (“paradigma”)
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Nou marc per maximitzar la jugabilitat a I'entorn urba: la
infraestructura ludica en 3 capes i 7 criteris

Per a conceptualitzar aguesta nova visio, a partir de la revisié documental
de referencia, comencant pel marc de Nacions Unides esmentat, i inclo-
ent estudis i documents de treball i guies tant d’administracions locals
com d’organitzacions socials especialitzades en la matéria, es proposa
un marc conceptual per a la realitat de Barcelona. Es tracta principalment
d’ampliar el focus del zoom de les arees de joc al gran angular de la in-
fraestructura ludica aportant una nova dimensio a tenir en compte, una
nova capa a I’hora de pensar I'entorn urba: la jugabilitat. | contrastar-ho
amb els coneixements professionals tecnics de referents municipals, tot
generant un coneixement situat, aplicat i aplicable generat a partir del
dialeg entre les visions i experiencies des de la gestio i el manteniment,
des del disseny de projectes i model urba.

El marc conceptual esta centrat en aspectes infraestructurals per incor-
porar a l'urbanisme de la ciutat i ens ha permeés fer una primera analisis
de tot alld que ofereix la ciutat al joc i a I'activitat fisica a I'aire lliure. La
infraestructura ludica la composen els diferents espais urbans a l'aire
lliure amb possibilitats de joc, més enlla de la intensitat de I'Gs Iadics i
de la intencionalitat de disseny pel joc. De fet, partim de la omnipresen-
cia del joc en les vides dels nens i nenes: “el joc és tot comportament,
activitat o procés iniciat pels mateixos infants que pot passar a qualsevol
lloc i sempre que en tinguin I'oportunitat” (OG n° 17, 2013 Comite Drets
Infant, NNUU). O tal com diu Francesco Tonucci, pedagog italia i impul-
sor de la ciutat dels infants, “hem d’acceptar que els llocs millor adaptats
per jugar sén els espais reals de la ciutat: escales, patis d’edificis, parcs,
places, carrers, monuments”

Per tant, les arees de joc formen part dels espais de la ciutat on els in-
fants juguen, perd no soén els Unics espais on ho fan, sind que la infraes-
tructura ludica abasta 3 capes com a cercles concéntrics: la dels llocs de
joc per excel-léncia dels infants —les arees de joc i patis escolars-; la dels
seus voltants —entorns escolars, places, parcs, jardins i interiors d'illa—;
i d'altres espais urbans i naturals i recorreguts de vianants amb joc més
o menys fortuit.

73

vavonr vinig 1 31gvanr 1vLnio



DEL BARRI A LA METROPOLI

Figura 1. Les 3 capes de la infraestructura lidica

lla capa: \
Arees de joc Patis escolars

3a c?pa:
Ciutat jugable

Font: Elaboraci6 propia Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona.

1a Capa: arees de joc i patis escolars

En la primera capa se situen les arees de joc que son els espais designats
per a Us exclusiu de joc, delimitats, senyalitzats i certificats i els patis es-
colars: Espais a l'aire lliure d’escoles bressol, infantil i primaria i instituts
on es juga en horari lectiu i en el temps del migdia i que poden obrir-se
al barri la resta del temps. Ambdds espais son els llocs per excel-léncia
del joc a l'aire lliure dels infants, on el joc no conviu amb altres usos i
que estan designats i dissenyats especificament per jugar i fer activitat
fisica, i incorpora algun tipus d’elements dissenyats expressament i que
requereixen certificacio.

2a Capa: espais ludics i entorns escolars
En la segona capa se situen els espais ludics (parcs, places, jardins i in-

teriors d'illa) que ofereixen possibilitats de joc en convivéncia amb altres
usos i que poden incloure area de joc o no. | els entorns escolars, que
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son les zones urbanes a les entrades i voltants dels centres educatius
(escoles bressol, infantil, primaria i secundaria) amb accessos pacificats
i possibilitats d’espai d’estada i joc fortuit. Ambdds son espais d’Us ex-
clusiu per a vianants amb possibilitats de joc i usos ludics en convivéncia
amb altres activitats ciutadanes. Poden incloure elements urbans juga-
bles, aixi com elements de joc certificats. Son espais fonamentalment
de trobada social i vitals per a les relacions intergeneracionals i per a la
convivencia comunitaria i veinal. Els seus accessos han de garantir la se-
guretat i I'autonomia dels infants i afavorir la mobilitat a peu o en rodes,
aixi com l'accessibilitat.

3a Capa: ciutat jugable

Aquesta tercera capa inclou la resta d’espais urbans i naturals , aixi com
recorreguts de vianants de la ciutat, on es juga i es fa activitat fisica,
de manera més o menys espontania o casual, per part d’'infants, joves,
adults i gent gran. Aquesta 3a capa permet maximitzar les oportunitats
de joc amb actuacions diverses: des d’ampliar, optimitzar i/o acondici-
onar espais urbans, fins a introduir elements o mobiliari urba amb alta
jugabilitat passant per urbanisme tactic i iniciatives puntuals que estimu-
len el joc. Es poden distingir:

e Carrers exclusius per a vianants de forma permanent o
temporal

e Carrers pacificats i voreres amples

Elements urbans jugables (bancs, marquesines...)

e Parcs esportius urbans (skate parcs)

Pistes poliesportives obertes

Elements esportius (cistelles, ping-pong, petanca...)

Platges, parcs forestals i les lleres dels rius

Iniciar la identificacié de tots els components de la infraestructura ladica
és una contribucié cabdal per tal de poder incorporar la capa de jugabi-
litat en la planificacié urbana. Aixo abasta des de les microintervencions
d’'urbanisme tactic fins als grans plans urbanistics, i permet repensar i
impulsar més i millors oportunitats de joc a I'espai public.

Les 3 capes clarifiquen i agrupen la diversitat d’espais amb oportunitats
de joc i permeten geolocalitzar-los pel que fa a disponibilitat i morfologia
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(superficie, etc.). Ara bé, per tal de caracteritzar la infraestructura, el marc
d’analisi s’ha construit a partir de 7 criteris de qualitat a partir de 1'Ob-
servacio General de Nacions Unides esmentada, recerques i documents
de referéncia internacional sobre el disseny, aixi com materials i estudis
propis de I'llAB: Orientacions tecniques per a la renovacio d’arees de joc
a Barcelona i I'Observacié etnografica d'arees de joc a Barcelona: una
aproximacio als usos i valoracions de les families. Els 7 criteris de quali-
tat del joc, de I'1 al 5 en clau de disseny per afavorir el joc,iel6iel 7 en
clau de planificacié per afavorir entorns de trobada, segurs i connectats:

Figura 2. 7 criteris de qualitat per avancar cap a una ciutat jugable
1. Mudltiples propostes de jocs creatius i amb reptes per al
desenvolupament saludable dels infants
2. Espai fisic divers, estimulant, connectat i amb
7 accessibilitat

. Espais de joc inclusius per edats, géneres, origens i

» . 3
Criteris de ‘ diferents capacitats

qualitat per
avangar
cap auna
ciutat
jugable

4. Contacte amb la natura, el verd i el joc amb l'aigua i
la sorra

5. Joc compartit, intergeneracional i col-laboratiu

‘ 6. Lloc de trobada i convivéncia comunitaria
‘ 7. Ecosistemes ludics i entorn segur i jugable

Font: Elaboracié propia Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona.

CRITERI 1: Multiples propostes de jocs creatius i amb reptes per al desen-
volupament saludable dels infants

Es clau que els espais i elements de joc maximitzin I’activitat fisica diver-
sa, convidin els infants a ser protagonistes de I'accié i ha assumir res-
ponsabilitats i riscos autbnomament posant a proba les seves diferents
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habilitats. Es important que ofereixin una combinacié de tipus de joc
divers: de moviment, simbolic, motriu, d’experimentacio, tot afavorint el
maxim d’opcions de les principals activitats liudiques a I'aire lliure reco-
llides en la taula 1. També és clau la versatilitat en I'espai i en les estructu-
res que estimulin jugar de diferents maneres o amb elements de joc que

permetin construir i desconstruir.

Taula 1. Principals activitats lidiques i possibles elements que les estimulen

Activitats Possibles elements que estimulen I'activitat
ludiques

Tobogans de diferents alcades i amplades, llargs i curts, coberts en forma de tub
1. Lliscar o descoberts, amb diferents pendents i formes, etc. Plataformes lliscants

de pendent també amb diverses alcades i pendents.

2. Gronxar-se

Gronxadors individuals i col-lectius aptes per a diverses edats des de nadons fins
als adults, de diferents algades, per gronxar-se en parella, tipus gandula (apte per
infants amb diversitat funcional), o de cistella adequat pel joc col-lectiu, per als
adolescents i per a infants amb discapacitats motores, etc.

3. Enfilar-se

Rocodroms, escales verticals, plataformes elevades, esglaons, piramides de
xarxa, escultures jugables que permetin enfilar-se, mikados gegants, troncs
naturals, etc. de diferents alcades i nivells de dificultat, per a totes les edats.

4. Fer equilibris

Barres d'equilibris, circuits de troncs, ponts penjants, etc. a diferents algades i
dificultats.

5. Saltar

Llits elastics, estructures flexibles de xarxes, gomes, plataformes amb molles, etc.

6. Sentir vertigen

Giratories individuals o col-lectives, tirolines, ponts penjants en alcada, barres de
bomber, etc.

7. Balancejar-se

Balancins individuals o col-lectius, tipus molla o de puja i baixa, per terra o
penjant, amb cordes i amb diferents intensitats de balanceig.

8. Correr i rodar

Espais prou grans i diafans per desplagar-se corrent o en bici, patinet, patins,
monopati o per jugar a pilota o a la corda, o altres jocs d’habilitat motriu com fer
la roda, verticals, etc.

9. Amagar-se

Casetes, arbustos formant un tancat, estructures on posar-se a sota, tubs,
elements naturals en cova, tunels, etc.

10. Experimentar

Superficies o taules de sorra, elements naturals (pedres, pals, fulles), canals
d'aigua, jocs amb politges amb cubells i recipients, estructures sonores, espais
que permetin explorar tipus circuit, etc.

11. Interpretar rols

Casetes, cuines, estructures amb forma de vehicles, vaixells, trens, cotxes o
animals, altres estructures que suggereixin escenaris, com castells, cabanes, etc.

12. Expressar-se

Pissarres, guixos, pals i sorra, espais escenics i grades, paviment de ciment llis
i paret amb efecte mirall per ballar, connexio electrica i WIFI per musica, murs
‘lliures’ per a art urba, etc.

13.Trobar-se i
relaxar-se

Espais de trobada amb bancs disposats per conversar en grup, taules de picnic
grans i petites, superficies de gespa i confortables per seure a terra, zones
d’ombra, etc.

Font: Elaboraci6 propia Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona.
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CRITERI 2. Espai fisic divers, estimulant, connectat i amb accessibilitat

Amb un disseny integrat en el seu entorn que ofereixi usos versatils,
amb diferents superficies (textures, materials, colors...) i una orografia
que formi part de les oportunitats de joc. Amb els elements de joc que
no han d’estar necessariament confinats en una tanca, només quan ho
requereixi per garantir condicions de seguretat (transit rodat proper). Un
espai fisic bonic, cuidat i acollidor per a I'estada, la trobada i el joc.

CRITERI 3. Espais de joc inclusius per a diferents edats, géneres, origens
i capacitats

Amb propostes de joc per a diverses edats, inclosos els adolescents, aixi
com jocs aptes per a persones adultes. Que afavoreixin el joc compartit
de nens i nenes sense donar excessiva centralitat de les propostes d’ac-
tivitats més fisiques per sobre d’altres més tranquil-les. Que la diversitat
i riquesa cultural trobi lloc en les arees de joc. | amb elements de joc
certificats com a inclusius que permetin que un infant amb discapacitat
(motora, sensorial o intel-lectual) o diversitat funcional en gaudeixi jun-
tament amb altres infants.

CRITERI 4. Contacte amb la natura, el verd i el joc amb l'aigua i la sorra

Que incorpori verd i vegetacié amb que els infants puguin interactuar,
amb superficies de sorra i amb elements de joc fets amb materials natu-
rals i sortidors d'aigua per a esquitxar-se.

CRITERI 5. Joc compartit, intergeneracional i col-laboratiu

Que les estructures de joc fomentin el joc compartit, afavorint el joc si-
multani de dos o més infants, que hi hagi estructures en qué sigui neces-
saria la col-laboracio per a poder jugar (politges, balancins de dos, etc.)
i amb estructures per jugar infants i persones adultes de forma compar-
tida.

CRITERI 6. Lloc de trobada i convivéncia comunitaria

Que es concebin les arees de joc i entorns immediats també per a la tro-
bada comunitaria, tot tenint en compte les necessitats de les persones




adultes que acompanyen els infants o que també en fan Us. Que siguin
confortables i acollidors amb bancs i taules de picnic, wc, bon manteni-
ment i neteja. Que esdevinguin espais significatius per la comunitat i que
es promoguin formules de coresponsabilitat a I'hora de tenir-ne cura.

CRITERI 7. Ecosistemes ludics i entorn segur i jugable

La ciutat ha de comptar amb arees de joc i la resta d'infraestructura lu-
dica que es complementin entre si, i es crein, aixi, entorns comunitaris
enriquits i afavoridors del desenvolupament integral de les persones, en
especial dels infants. Que estiguin connectades mitjancant recorreguts
de vianants, carrers segurs sense cotxes, i facilitin la lliure circulacio dels
infants a partir de certa edat i el joc autonom.

Que sabem de les oportunitats de joc a I'espai public de Bar-
celona? Creacid d’un sistema d’indicadors i diagnosi

Per tal de poder respondre la pregunta de que ofereix I'entorn urba de
Barcelona per al joc i I'activitat fisica a I'aire lliure pensant, en primer
lloc, en els nens i nenes, perd també en adolescents, joves, adults i per-
sones grans, hem generat una sistema basic d’indicadors, construit a
partir dels 7 criteris esmentats. En aquesta primera aproximacié analitica
a les oportunitats de joc a I'espai public de Barcelona s’han pogut valorar
diverses dimensions de disponibilitat, distribucio, proximitat, densitat i
qualitat dels espais que han permes identificar déficits i tragar la linia
base de punt de partida a I'inici del Pla.

Tot i la voluntat de combinar la ciutat construida amb la ciutat habitada,
és a dir, la dimensid d’infraestructura i la dimensié d’usos, a partir de les
dades disponibles, la diagnosi té un clar biaix cap a la infraestructura i
especificament cap a les arees de joc. LInstitut Municipal de Parcs i Jar-
dins ha fet un esforg rellevant per generar noves dades per caracteritzar
I'oferta i ha creat una nova base de dades de les arees de joc del mante-
niment de les quals en son els responsables.

Aquestes informacions han permes fer una primera radiografia a nivell
quantitatiu de les principals caracteristiques de les arees (ubicacio, su-
perficie, tipus de terra i tipus de delimitacid) i també d'un inventari global
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dels diferents elements de joc. La contribucié més significativa ha estat
I’exercici de fer operatius els 7 criteris en indicadors mesurables de qua-
litat en termes de jugabilitat: tipus d’activitat ludica que proposa cada
estructura de joc (vegeu taula 1) que s’ha fet mitjangant la visualitzacio
de cada una de les imatges de les fitxes de certificacio. També s'ha re-
copilat i classificat la informacio relativa a estructures de joc d’especial
interés com els gronxadors de cistella, tobogans amples o els elements
certificats com a inclusius. Per la seva banda, Barcelona Regional ha re-
alitzat, per encarrec de I'Ajuntament i amb col-laboracié de I'llAB, la ge-
olocalitzacio i analisi quantitativa de la infraestructura ludica a partir de
les dades proveides per Parcs i Jardins i també per I'Institut Barcelona
Esports mitjancant el seu recent mapeig d’equipaments esportius.

Aquest important esfor¢c compartit de generacié de coneixement perme-
tra, en endavant, I’Ajuntament de Barcelona estar en millors condicions
per rendir comptes i monitoritzar les oportunitats de joc a I'espai pubilic,
per tal de contribuir a la presa de decisions publiques que ens facin avan-
car cap a una ciutat jugable i jugada basada en evidéncies.

A Barcelona, amb dades actualitzades a setembre de 2018, hi ha 868 are-
es de joc que sumen 159.100 m2. La mitjana és de 183 m? per area de
joc, pero la meitat (51%) es poden considerar petites, ja que no arriben
a 150m?2. A la ciutat trobem arees de joc des dels 16m? al Carmel, fins als
2.282m? a la Guineueta. Aquest treball col-laboratiu ha permeés establir
técnicament uns estandards minims de suficiéncia pel que fa a la super-
ficie i consensuar que una area menor de 50m? no permet un joc actiu
suficient i que, per tant, es considerara que cal tendir a I’eliminacié i a la
cerca d'alternatives cas per cas.

Les dades apunten que 8 de cada 10 infants de la ciutat tenen una bona
cobertura quant a la proximitat d’arees de les joc al lloc on viuen o del
seu centre educatiu. Aquest fet corrobora que el problema no rau en la
quantitat (disponibilitat i distribucio), sind més aviat en la qualitat, com
ho evidencia la troballa que només el 23% ofereixen un minim de sis
activitats ludiques diferents. Pel que fa a |'accessibilitat, Unicament el
25% de les arees de joc sOn considerades accessibles o amb elements
certificats com a inclusius.
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Respecte la satisfaccio amb els espais, en I'Enquesta de Benestar Subjec-
tiu de la Infancia de Barcelona (IIAB, 2017) quan es pregunta als infants
de 10 a 12 anys de la ciutat, la meitat (47%) expressen no estar prou
satisfets amb els espais per jugar i divertir-se al seu barri. Adolescents i
joves només compten amb els espais i elements esportius, pero cap es-
pai que els permeti desenvolupar altres activitats lUdiques que també els
interessen, com el ball o la trobada i la conversa a I'espai public. Les es-
tructures d’'alcada i amb repte sén també atractives per als nois i noies,
pero hi ha una provisio insuficient, tan sols hi ha 10 arees en tota la ciutat
que en tenen. El joc intergeneracional és practicament inexistent; els es-
pais i elements esportius sén els Unics que permeten aquesta interaccio
d’edats, i també esdevenen cabdals per oferir activitat ludica i fisica no
organitzada i lliure a I'espai public a joves, adults i persones grans.

En general a tot I’'entorn urba, i especialment a les arees de joc i als pa-
tis escolars, hi ha molt poc contacte amb el verd, la natura i elements
naturals, malgrat totes les evidéncies generades en el cas de Barcelona
(ISGlobal, 2015) que confirmen la seva vital importancia, en especial en-
tre els infants, tant per al seu desenvolupament saludable com per als
aprenentatges. La diagnosi identifica que la meitat de les arees de joc
no estan dins d’espais verds i que existeix un clar déficit de possibilitats
de jugar amb aigua: Barcelona només compta amb 2 espais pel joc d'es-
quitxar-se i refrescar-se i només el 18% de les arees de joc tenen una font
d'aigua potable propera (fins a 50 metres de distancia).

Els patis escolars sén una oportunitat per oferir un joc lliure enriquit,
tant per I'alumnat en horari lectiu, com per a usos comunitaris si s’obren
al barri en la resta del temps. Actualment hi ha 69 patis escolars publics
(practicament tots d’infantil i primaria) que formen part del programa
Patis Escolars Oberts al Barri. Hi ha constancia de mancances pel que
fa al disseny que afavoreixi el joc diversificat, la coeducacié i ambients
més naturalitzats i verds, si bé no hi ha un inventari exhaustiu a partir
d’aquestes variables dels patis escolars a la ciutat. Lestimacié per part
del Consorci d’'Educacio de Barcelona és que es podria considerar que el
30% de centres educatius compten amb patis adequats ja sigui perqué
son patis d’escoles de recent creacid, o bé perqué ja s’han transformat
amb criteris de jugabilitat, génere i sostenibilitat, o perqué estan en pro-
cessos oberts.
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A la ciutat hi ha 326 espais verds, que son els parcs, jardins i places de la
ciutat que superen els 2.000 m?, aixi com els interiors d’illa, i representen
496,56 ha, una superficie molt superior a la de les arees de joc. Els espais
verds tenen una alta potencialitat com a espais ludics intergeneracio-
nals, més enlla de si integren o no area de joc, per les seves dimensions,
versatilitat d'usos i, en general, també per la seguretat respecte els pe-
rills del transit rodat i també per I'enriquiment que suposa la preséncia
de natura. Hi ha un ampli marge de millora integrant possibilitats de joc
en la globalitat d’aquests espais, sense delimitar i tancar arees de joc.
De la mateixa manera que son entorns on cal incrementar I"habitabilitat
amb elements urbans que facilitin I'estada i la trobada, a fi de cobrir
necessitats importants de vida quotidiana: només el 8,5% d’espais verds
tenen lavabos d’accés public, només el 9% tenen taules de picnic o no-
més el 18% tenen alguna zona de bar amb terrassa.

Meés enlla de les arees de joc i dels espais verds, Barcelona compta amb
molts altres espais per jugar a l'aire lliure com sén les 313 pistes espor-
tives, les 11 arees patinables, les 7 pistes de skate i de patinatge i els
4 parcs esportius urbans de més de 3.000 m2. Per altra banda, els carrers
exclusius per a vianants, aixi com les superilles o els carrers pacificats
que permeten que el joc no estigui restringit a espais exclusius, sind més
integrat a la ciutat. Tot i que s’estima que el 60% de |'espai public de la
ciutat esta dedicat al transit rodat i a 'aparcament en superficie, la xifra
de zones i carrers amb prioritat per a vianants quasi s’ha duplicat en la
darrera decada: de les 71 hectarees de 2007, s'ha passat a 127 hectarees
el 2017 Aquesta tendéncia de consolidar I'aposta de Barcelona com a
ciutat de vianants es materialitza, molt especialment, en el programa de
superilles, que recupera |I'espai public per a les persones i les activitats
de vida quotidiana i una mobilitat més sostenible i es confereixen com
espais que fan realitat les estratégies d'urbanisme de la vida quotidiana
o de perspectiva de genere, aixi com les de ciutat jugable.

Finalment, els entorns naturals son indrets idonis per al joc en contacte
amb la natura: tant els parcs forestals de Collserola, Montjuic i els Tres
Turons, com la llera del riu Besos i especialment les 26,7 hectarees de
platges on es juga tant a I'aigua com a la sorra, durant tot I’any, tot i I'es-
cas aprofitament fora de temporada d’estiu.
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Mapa 1. Localitzacio de la infraestructura lidica de Barcelona, 2018

« Arees de joc
+ Pistes esportives
+ Patis escolars oberts
[0 Espais verds
1 Superilles actuals
[ Collserola
I Montjuic
[ Tres Turons
I Liera Besos
Platges

Font: Barcelona Regional a partir de I'Ajuntament de Barcelona.

El nivell d’analisi realitzat no ha permés la desagregacio de totes les da-
des a nivell territorial de barris, exercici que s’ha previst com una actuacié
en el Pla. Unicament ha permes fer una primera aproximacio i identificar
quina és la provisio d’infraestructura Iadica a nivell de districtes: Sant
Marti, Nou Barris, Horta-Guinardo i Sants-Montjuic sén els que tenen una
oferta més completa i les zones de la ciutat més deficitaries sén els barris
de la Dreta de I'Eixample, Sants-Badal, Sant Gervasi-Galvany, el Putxet i
el Farro, la Font d’en Fargues, el Parc i la Llacuna del Poblenou, el Poble-
nou, Provencals del Poblenou.
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Mapa 2. Alguns déficits en la infraestructura ludica de Barcelona, 2018

I Buits d'arees de joc
Buits d'espais verds

[ Collserola

B Llera Besos
Platges

Font: Barcelona Regional a partir de I'Ajuntament de Barcelona.

Com deiem, cal complementar I'analisi de la infraestructura Iudica pel
que fa a les variables de disponibilitat, distribucid, densitat, proximitat
i qualitat amb I'analisi dels usos, perque, finalment, el repte és que se
surti a jugar, a fer activitat fisica i a trobar-se al carrer, petits i grans. En
aquest sentit, les evidencies indiquen que els infants no juguen suficient-
ment de forma lliure a 'aire lliure ja que el 29% de nenes i el 23% de nens
no juguen cap dia al parc o al carrer (ESB 2016/17), i el grau d’autonomia
que tenen per fer-ho no és suficient, ja que la meitat d’infants de 10 a
12 anys ens diuen que troben a faltar autonomia, a casa, al carrer i a
I'escola i que tenen un baix nivell de satisfaccié amb els espais per jugar
de la ciutat (EBSIB 2017). La bretxa de génere esta molt present en els
usos i el joc dels patis escolars, tan en horari lectiu com en el temps de
pati obert al barri, aixi com en I'activitat fisica. La inactivitat fisica entre
les noies i joves (17%) és el doble que la inactivitat fisica entre els nois i
joves (8%) (FRESC, 2016).




A partir de I'aproximacio als usos i valoracions de les families mitjan-
cant una observacié etnografica d'arees de joc de Barcelona (IIAB, 2017),
s’identifica que les persones adultes de les families acompanyen els
nens i nenes a jugar utilitzant 3 o 4 espais de referencia proxims als
recorreguts quotidians en una logica d’'ecosistema. Necessiten entorns
segurs i confortables, no només en termes urbanistics i infraestructurals,
sin6 també en termes socials, amb relacions de convivéncia positives,
tant per a petits com per a grans. Els caps de setmana o vacances es-
colars busquen espais per jugar mes llunyans al lloc de residéncia o als
centres educatius.

Pel que fa a les persones adultes, els grups de poblaci6 amb menor ac-
tivitat fisica i major sedentarisme son les dones, les persones de barris
més desafavorits, les persones majors de 65 anys i les nascudes fora de
la Unio Europea.

Fites mesurables a 2030 cap a una ciutat jugable i jugada

Seguint el format dels Objectius de Desenvolupament Sostenible de
I’Agenda 2030, i a partir, per un costat, del relat en forma d’horitzé de
ciutat jugable construit i consensuat en el marc del procés transversal i
participat d’elaboracio del Pla del joc a I'espai public, i per I'altre costat,
de les dades generades i sistematitzades disponibles en la diagnosi, es
van definir 10 grans fites de ciutat mesurables, a les quals es vol arribar,
com a molt tard, el 2030. El seguiment d'indicadors per monitoritzar els
graus d’assoliment d’aquestes fites sera una de les eines imprescindi-
bles per a I'avaluacié del Pla del joc a I'espai public que requerira més
generacié de coneixement aplicat.

1a fita: Doblar les arees de joc amb diversitat d’activitats ladiques

Garantir el joc divers i creatiu a les arees de joc, DOBLANT aquelles que proposen diversitat de joc,
és a dir, que ofereixen, almenys, sis de les principals activitats ludiques: lliscar, enfilar-se, gronxar-se,
balancejar-se, fer equilibris, saltar, sentir vertigen, correr/rodar, amagar-se, experimentar, interpretar
rols, expressar-se, trobar-se/relaxar-se.

¢ Punt de partida I'any 2018:

- El 23% d’arees de joc ofereixen diversitat d'activitats ludiques
e Punt d’arribada, com a molt tard, I’any 2030:

- EI 50% d’arees de joc ofereixen diversitat d’activitats ludiques
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2a fita: Assegurar estandards minims de superficie i jugabilitat a les arees de joc

Assegurar uns estandards minims de superficie i de jugabilitat en les arees de joc, REDUINT
el nombre de les que son excessivament petites (les de menys de 50m?) i RENOVANT les que tenen
insuficients propostes d’activitats lidiques diferents (les que no ofereixen ni tres activitats).

e Punt de partida I'any 2018:

— El 4% de les arees de joc tenen menys de 50m?

- El 16% de les arees de joc ofereixen insuficients activitats ludiques
e Punt d’'arribada, com a molt tard, I’any 2030:

-0 % de les arees de joc tenen menys de 50m?

— 0% de les arees de joc ofereixen insuficients activitats ludiques

3a fita: Incrementar les possibilitats de joc amb aigua i sorra a espais ludics i arees de joc

Revertir el déficit de joc amb elements naturals d’aigua i sorra als espais ludics i arees de joc,
INCREMENTANT els espais per al joc d’esquitxar-se i per refrescar-se, aixi com possibilitats de joc
amb sorra a les arees de joc (siguin sorrals delimitats o superficie de sorra que no ha de cobrir
necessariament tota |'area per facilitar I'accessibilitat fisica).

e Punt de partida I'any 2018:
— 2 espais pel joc d’esquitxar-se i refrescar-se
—EI 70% de les arees de joc ofereixen possibilitats de joc amb sorra
e Punt d’arribada, com a molt tard, I’any 2030:
— 10 espais de joc d’esquitxar-se i refrescar-se (als districtes més allunyats de les platges)
— EI 80% de les arees de joc ofereixen possibilitats de joc amb sorra

4a fita: Doblar els jocs amb reptes i gestio del risc en espais ludics per a adolescents i joves

Doblar les possibilitats de joc amb reptes i gestié del risc pensades especialment per a adolescents
i joves amb parcs esportius urbans per a monopati, patins i patinets (tipus skate parc grans), amb

tirolines, amb tobogans gegants (de vesant o plataformes lliscants) i amb elements de joc amb repte
d’'alcada (de més de 3 metres, tipus xarxes tridimensionals).

e Punt de partida I'any 2018:
— 4 parcs esportius urbans
—9tirolines
- 8 tobogans gegants
— 10 elements de joc amb repte d’alcada
e Punt d’'arribada, com a molt tard, I’any 2030:
— 10 parcs esportius urbans
— 20 tirolines
— 15 tobogans gegants
— 20 elements de joc amb repte d’alcada

5a fita: Augmentar les oportunitats de joc compartit al conjunt de I'entorn urba

Promoure el joc compartit i col-laboratiu i I'activitat fisica en grup a I'aire Iliure, ARRIBANT A

LA MEITAT dels elements de joc certificats aptes per jugar en grup i per a diferents edats (com
gronxadors de cistella, tobogans amples, elements giratoris, etc.), i INCREMENTANT elements
esportius a I'espai public (tipus taules de ping-pong i cistelles de basquet fora de pistes esportives).

¢ Punt de partida I'any 2018:
—L'11 % dels elements de joc afavoreixen el joc compartit
— 191 taules de ping-pong
— 84 cistelles de basquet

e Punt d’arribada, com a molt tard, I'any 2030:
— EI 50% dels elements de joc afavoreixen el joc compartit
— 250 taules de ping-pong
— 150 cistelles de basquet
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6a fita: Incrementar el joc inclusiu i I'accessibilitat

INCREMENTAR les oportunitats de joc de les persones amb diversitat funcional afavorint el joc
inclusiu i I'entorn accessible a les arees de joc mitjangant millores de disseny d’accessibilitat universal
i augmentant els elements de joc certificats com a inclusius.

e Punt de partida I'any 2018:
— El 25% de les arees de joc sén accessibles o amb elements certificats com a inclusius
e Punt d'arribada, com a molt tard, I’any 2030:
— EI 100% de les arees de joc noves i renovades son accessibles i amb elements certificats com
a inclusius

7a fita: Millorar I’habitabilitat als espais ludics amb wec, taules, fonts i ombreig

Millorar I'habitabilitat dels espais verds com a llocs de trobada social i espais Iddics INCREMENTANT
la disponibilitat de lavabos (guinguetes-bar i altres), de taules de picnic, i també de fonts per beure
aigua tant en espais verds, com a prop de les arees de joc (menys de 50 metres), aixi com I'ombreig.

e Punt de partida I'any 2018:
- El 18% de les arees de joc tenen fonts d'aigua properes
- EI 78% dels espais verds tenen font d’aigua per beure
- EI 8,5% dels espais verds tenen lavabos
- EI 9% dels parcs i jardins tenen taules de picnic
¢ Punt d'arribada I’any 2030:
—El 40% de les arees de joc tenen fonts d'aigua properes
— EI 90% dels espais verds tenen font d’aigua per beure
— El 20% dels espais verds tenen lavabos d’accés public
— EI 75% dels parcs i jardins tenen taules de picnic o similar

8a fita: Doblar els patis adequats amb joc diversificat, coeducatiu i en ambient naturalitzat

Millorar els patis escolars per tal que afavoreixin la diversificacio del joc i la coeducacio en entorns
més naturalitzats i sostenibles, DOBLANT els centres educatius publics de primaria i secundaria que
compten amb patis adequats (amb criteris de jugabilitat, génere i sostenibilitat) i usos comunitaris
(més enlla de I'horari escolar), aixi com els que estan involucrats en processos de transformacié dels
seus patis.

e Punt de partida I'any 2018:
— EI 30% dels centres educatius publics s’estima que tenen patis adequats o estan en processos
de transformacio i amb usos comunitaris
e Punt d’arribada, com a molt tard, I'any 2030:
— El 60% dels centres educatius publics tenen patis adequats i amb usos comunitaris (un minim
de 120 patis)

9a fita: 100 entorns escolars com a llocs de trobada amb microintervencions

Millorar els entorns de tots els centres educatius de primaria i secundaria poc adequats
ambientalment i per a la socialitzacié, INCREMENTANT progressivament les microintervencions
urbanes a les entrades escolars per adequar-les com a places i llocs d’estada que afavoreixen el joc
fortuit.
e Punt de partida I'any 2018:
— 4 entorns escolars millorats
e Punt d’'arribada, com a molt tard, I’any 2030:
—100 entorns escolars millorats
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10a fita: Augmentar I'activitat ludica i fisica entre infants i adolescents reduint la bretxa de génere

Revertir el sedentarisme i el déficit de joc actiu a I'aire lliure en la infancia i joventut de la ciutat,
REDUINT significativament les taxes d’inactivitat fisica (activitat insuficient o sedentarisme) entre
adolescents i joves (de 13 a 19 anys), en especial, les noies, aixi com el percentatge de nens i nenes
(de 3 a 14 anys) que no dediquen ni un dia a la setmana a jugar al parc o al carrer. (Fonts: FRESC 16 i
ESB 16/17- ASPB)

e Punt de partida I'any 2018:
- EI 29% de les nenes no juga cap dia al parc o al carrer
- EI 23% dels nens no juga cap dia al parc o al carrer
- El 17% de les noies i joves amb inactivitat fisica
- EI 8% dels nois i joves amb inactivitat fisica
e Punt d’arribada I'any 2030:
- El 18% de les nenes no juga cap dia al parc o al carrer
- EI 15% dels nens no juga cap dia al parc o al carrer
- EI 10% de les noies i joves amb inactivitat fisica
- ElI 5% dels nois i joves amb inactivitat fisica

Breus conclusions i possibles propers passos

Per primera vegada Barcelona compta amb una diagnosi per aproxi-
mar-nos a respondre la pregunta sobre quines oportunitats de joc ofereix
I’espai public de la ciutat. Aquesta oferta ludica tant important per viure
en una ciutat cada vegada més habitable, saludable i inclusiva que té en
compte la diversitat de necessitats i interessos de veins i veines s’adre-
¢a, en primer lloc, al 15% de barcelonins i barcelonines que son infants
o adolescents, també al 23% dels adults que en tenen cura i hi conviuen
a casa. Pero no només a aquest 38% de la poblacié més directament
interessada, sin6 també al conjunt de la ciutadania, ja que incrementar
I"activitat ludica i fisica a l'aire lliure és un benefici per al benestar tant
fisic com mental de tothom, enriqueix la vida comunitaria i, a més, ajuda
a millorar I'entorn urba perqué sigui més pacificat i verd.

La creacié d'un sistema d’indicadors i la generacié d'una base de dades
que creua informacié gestionada, principalment, per Parcs i Jardins i per
Esports era una condicié prévia imprescindible per assentar les bases
operatives per al disseny i planificacié d’aquesta nova politica publica lo-
cal. A partir d'aqui, pero, sera necessari continuar generant coneixement
situat, aplicat i imprescindible per seguir avancant sobre infraestructura
i, sobretot sobre usos Iudics. Aquesta necessitat de recerca no només va
orientada a monitoritzar indicadors per a la rendiciéo de comptes per part




de I'administracié publica, sind que també respon a la necessitat d’apro-
fundir en el concepte d’ecosistema ludic i facilitar-ne la seva aplicacioé en
la diagnosi i planificacio en sintonia amb el marc de les superilles socials
i urbanes.

En aquest sentit, també cal continuar produint coneixement i evidencia
per poder resoldre les mancances d’analisi qualitatiu sistematitzat, per
exemple dels patis dels centres educatius o de I'activitat Iadica i fisica a
I"aire lliure a I'entorn urba i, molt important, de les dinamiques comuni-
taries que es donen al voltant dels espais ludics com a espais de trobada,
convivencia, conflicte, intercanvi i barreja social als barris. Aixi mateix,
una altra recerca rellevant a desenvolupar seria I'avaluacié dels impactes
en la salut del Pla del joc a I’espai public en la reduccié del sedentarisme,
I'obesitat, I’'Us problematic de pantalles, els malestars de salut mental,
aixi com la solitud i I'aillament social.

De la mateixa manera, la qliestié de I'equitat també mereix major pro-
funditat i un focus especial: sabem que, en general, als barris més desa-
favorits hi ha més obesitat infantil i més sedentarisme i, alhora, més vida
al carrer. No comptem, encara, perd amb cap analisi especific sobre les
oportunitats de joc a I'espai public des la perspectiva d’equitat que pugui
territorialitzar les actuacions a partir del criteri de major necessitat social.

Finalment, aquesta politica publica de joc, si bé no té antecedents a la
ciutat, intersecciona i catalitza linies d’accié que concreten diversos as-
pectes d’altres politiques locals recollides en plans i estratégies muni-
cipals com el del verd i la sostenibilitat, del clima, de 'urbanisme de
genere i de la vida quotidiana, d’accessibilitat universal, d’equipaments
esportius, aixi com els d’infancia, de joventut i d’envelliment. Per altra
banda, també contribueix a assolir els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I’Agenda 2030 fent ciutats més inclusives, segures i resi-
lients, tot adequant I'espai public perqué sigui més apte als grups socials
menys presents. Ciutats més a mida de les persones, comencant per la
infancia.
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MOBILITAT, ACTIVITATS
QUOTIDIANES | PATRONS

DE VICTIMITZACIO:

LA METROPOLI | ELS SEUS
ESPAIS D’ATRACCIO DELICTIVA

Marta Murria, Carlos Gonzalez i Cristina Sobrino

Mobilitat, activitats quotidianes i oportunitat delictiva

La vida social a les arees metropolitanes és mobil i les practiques quo-
tidianes no sempre se circumscriuen als limits administratius que de-
fineixen els barris o els municipis. La importancia d’aquests fluxos de
mobilitat s’ha tingut especialment en compte a I’hora de planificar les
infraestructures de transport i d’examinar les conseqgliéncies associades
a la distancia entre el lloc de residéncia i el de feina. Tanmateix, poques
vegades s'ha tingut en compte com la mobilitat quotidiana afecta les
relacions delictives. Es per aixd que un dels treballs desenvolupats en
el marc de I'Enquesta de Victimitzacié de I’Area Metropolitana de Bar-
celona (en endavant EVAMB) i que a continuacio es presenta ha estat
precisament estudiar les associacions entre la mobilitat generada per les
activitats diaries de les persones i els patrons d’activitat delictiva.

En criminologia ha estat llargament estudiada la relacié entre les ac-
tivitats quotidianes de les persones, I'oportunitat delictiva i la creacid
d’espais criminogens. Ja fa més de 30 anys la teoria de les activitats ru-
tinaries i I'oportunitat delictiva suggeria que perque es cometi un delicte
han de coincidir en un mateix espai i temps un delinqiient motivat, una
possible victima o objectiu i una vigilancia inadequada (Cohen i Felson,
1979). En aquest sentit, la plasmacio territorial de I'activitat delictiva, en-
tesa com una activitat racional que busca el major benefici amb el menor
cost (Clarke i Cornish, 1985) derivaria de les estructures d’oportunitat ge-
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nerades per la convergéncia en el temps i en |I'espai de victimes i delin-
quents (Brantingham i Brantingham, 1993; Felson i Clarke, 1998; Tseloni
i Pease, 2015; Pratt i Turanovic, 2016). Aquestes teories aporten la base
tedrica sobre la que se sustenta I'anomenada criminologia ambiental,
una perspectiva que s’interessa principalment en entendre com els atri-
buts fisics i situacionals dels espais incideixen en la promocié o inhibicié
de la comissi6 de delictes (Crawford, 1998; Summers i Guerette, 2018).

Gran part de les politiques que s’han derivat d’aquesta perspectiva se
centren en la planificacio urbanistica i en el disseny arquitectonic i es
tradueixen en intervencions que tenen com a objectiu principal el control
fisic i social dels espais. Es tracta d’'un marc d’idees sobre la gestio de la
seguretat que gaudeix d'una gran popularitat, des de la introduccio6 del
concepte del Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)
per part de Jeffery a principis dels anys 70 (Jeffery, 1971) fins a I'actu-
alitat. Inicialment molt arrelada als paisos anglosaxons, aquesta pers-
pectiva s’estén al conjunt d’Europa a partir de la decada actual, des del
reconeixement per part de la UE de les estrategies del CPTED i del DOC
(Designing Out Crime) en la prevencié de la inseguretat’. Un dels efec-
tes d’aquesta Optica d’intervencid és que l'atencié s’ha acabat dirigint
cap als espais fisics, oblidant sovint la posicié que aquests ocupen en el
marc de les vides quotidianes de victimes i delinglients. Des dels treballs
realitzats a partir de 'EVAMB proposem, en canvi, dirigir I’atencié cap a
les persones, entenent que és la mobilitat resultant de les activitats quo-
tidianes i I'Us social del territori alld que genera zones d’atraccio delicti-
va. La nostra hipotesi és que la desigual densitat i diversitat d'usos que
es produeixen en el territori al llarg del dia sén els que expliquen com
i quan es produeix l'activitat delictiva. Aixi doncs, en aquest capitol ens
proposem exposar com es relacionen els desplagcaments associats a les
activitats quotidianes de la poblacié amb la seva exposicié a la victimit-
zacié i identificar microterritoris on la confluéncia de persones i activitats
els converteix en espais especialitzats d’atraccié delictiva.Tot aixd amb el
convenciment que la creacio d’una linia de recerca sobre la relacio entre
la seguretat i la mobilitat, aixi com la identificacio d'espais d’atraccio i
d’especialitzacio delictiva, poden generar coneixements d’utilitat per al
disseny i avaluacié de politiques publiques de prevencio.

"' Un bon exemple n'és la guia sobre planificacio i disseny d’espais segurs elaborada pel Politechnico di Mila-
no, DIAR IAU fle-de-France i Regione Emilia Romagna editada per la Comissié Europea I'any 2007.
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El mapa delictiu metropolita i els fluxos de victimitzacio

Tradicionalment, I'estudi de les regularitats territorials en la delingiiéncia
s’ha abordat a partir de dos indicadors: on viuen les victimes i on es lo-
calitzen els fets delictius. En el primer cas, la desagregacié territorial dels
indexs de victimitzacié permet identificar la proporcié d’habitants d'un
territori que han patit un fet delictiu. En altres paraules, mostra la desi-
gual distribucio territorial del lloc de residéncia de les victimes. A la vista
de les dades de les darreres edicions de 'EVAMB sabem per exemple
que la victimitzacié sol ser més elevada a Barcelona i a les altres ciutats
més grans de |'area metropolitana. En el segon cas, I'indicador tradicio-
nal que es calcula és el mapa delictiu, que recompta i ubica geografica-
ment tots els fets registrats per I'enquesta. La possibilitat de visualitzar
la localitzacio d’aquests fets en el territori metropolita (que d’enca I'any
2014 es recullen a partir de la georeferenciacié en coordenades) aporta
informacio util per a les institucions responsables de la seguretat ciuta-
dana.

El mapa delictiu posa de manifest la influéncia de la grandaria municipal
en la distribucié delictiva. Si observem la distribucié territorial dels fets
delictius registrats en I'edicio 2018 de 'EVAMB s’observa com Barcelona
és el territori on es localitza un major volum d’activitat delictiva: practica-
ment un 70% dels episodis de victimitzacio es produeixen a la ciutat cen-
tral i més gran del territori metropolita. Aixi ho il-lustra el mapa seglient
on es pot veure que la major concentracio de fets correspon a la ciutat
de Barcelona, i en especial a un dels seus centres neuralgics: la zona de
la Placa de Catalunya. A la vista d’aquestes dades, s'observa que els fets
delictius no es distribueixen resseguint la grandaria dels municipis siné
la centralitat, entesa no geograficament siné en termes d’intensitat d’us:
els llocs amb un major Us social, on es concentren les activitats quotidi-
anes de la poblacié metropolitana son els espais que en general atreuen
major activitat delictiva.
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Mapa 1. Concentracio dels delictes segons estimacio de densitat de Kernel?

Fets delictius 2018

[ Baixa concentracio

0 5 km ,N\ i Alta concentracio

Font: EVAMB, 2018.

Lespecialitzacio funcional de la metropoli intervé en la manera en qué
les persones interactuen amb el seu entorn, generant una série de pa-
trons d’activitat i de mobilitats que diversifiquen les estructures d'opor-
tunitat delictiva. Aquestes estructures varien en I'espai d’acord amb les
rutes que segueixen les persones en les seves activitats quotidianes, i
també en el temps, ja que al llarg del dia canvien tant les activitats que
fan les persones com els llocs on les fan. Amb tot, I'analisi del mapa
de victimitzacio i del mapa delictiu ofereixen una imatge estatica de la
realitat perqué amaguen els efectes que tenen les mobilitats quotidia-

2 La funci¢ de densitat de Kernel agrupa els fets a partir del seu volum i la distancia entre ells.
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nes en la distribucié territorial de la victimitzacié. LEVAMB pregunta per
episodis delictius en cinc ambits diferenciats: la seguretat personal, els
vehicles, els domicilis, les segones residéncies i els comergos i negocis.
En el cas dels dos primers ambits, que son també els de major prevalen-
ca delictiva a I'area metropolitana, la victima pot patir el fet delictiu fora
del seu lloc de residencia, quan es desplaca per a dur a terme les seves
activitats quotidianes.

Aixi doncs, si es combinen el lloc de residéncia i el lloc on han passat
els fets, els fluxos delictius resultants es poden classificar en funcié de
si les persones han estat victimes al barri on viuen habitualment, a la
resta del seu municipi o a un altre municipi de I'AMBS. A la grafic 1 po-
dem veure com la majoria dels episodis delictius es produeixen al propi
municipi de residencia (el 36,3% al mateix barri, i el 48,2% a la resta de la
ciutat), i que arriba fins al 15,5% la proporcié de persones que han estat
victimitzades en un altre municipi de 'AMB. Malgrat que aquesta és la
tendéncia general, una analisi més concisa mostra com la logica dels
fluxos de victimitzacié no és homogenia a tota I'area metropolitana, sin6
que esta sotmesa a les particulars condicions d’especialitzacié residen-
cial i d'activitat dels territoris que la conformem. Aixi, quan es conside-
ren les principals zones metropolitans s’observen importants variacions
territorials en la manera com es distribueix la victimitzacié a nivell intra
i intermunicipal.

Barcelona és la ciutat central de la metropoli i mostra uns nivells d’auto-
contencio delictiva* elevats, ja que I'alta concentraci6 residencial i d'al-
tres activitats redueixen la necessitat de desplacaments de la seva pobla-
ci6 a la resta de I'area metropolitana i, en conseqiiéncia, es minimitzen
les possibilitats de victimitzacio exterior. Aixi doncs, els barcelonins i les
barcelonines que han estat victimitzades a la seva ciutat arriben al 95,8%.
A la resta de zones les autocontencions son menors. El Vallés, el Besos i
el Llobregat continu son les zones amb una major autocontencio de les
victimes després de Barcelona, amb una proporcié de victimes al propi
municipi que se situa per sobre del 60% (amb tot, molt menor que la de

% Cal dir que I'ambit de referéncia d'aquest estudi és 'AMB, pel que queden fora d’aquestes analisis els
episodis delictius que han passat fora del territori metropolita, és a dir, a la resta de Catalunya, a Espanya o a
|'estranger.

4 L'autocontenci6 delictiva es refereix al volum de victimitzacié que es produeix en el mateix municipi de
residencia de la victima.
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Barcelona). Una diferéncia perd en I'autocontencié dels barcelonins i els
habitants d’aquestes tres zones, és que els primers sdGn més victimitzats
fora del seu barri (61,3% a la resta del municipi), mentre que en la resta
de zones el barri pren molta rellevancia en la victimitzacio (més d'un 40%
de les victimes ho son al seu barri de residéncia).

Si ens fixem pero en la victimitzacié fora del municipi de residéncia és
remarcable que sols el 4,2% dels barcelonins han patit el fet delictiu fora
de la seva ciutat, mentre que aquesta proporcié incrementa de manera
significativa a la resta de zones. Es a dir, una gran part dels episodis de
victimitzacidé que pateix la poblacié metropolitana no resident a Barce-
lona es produeixen per la relacié que mantenen els seus habitants amb
altres municipis. Aixi doncs, podem afirmar que el risc de victimitzacié
associat als desplagaments fora de la propia zona de residéncia és alt per
als residents de I'area metropolitana que no viuen a Barcelona.

Grafic 1. Localitzacio dels fets delictius segons zones metropolitanes de residéncia

TOTAL AMB
Barcelona

Vallés-Collserola

Llobregat continu
Delta

Ordal Llobregat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Mateix barri de residéencia ¥ Altra zona del municipi ~ © Altre municipi AMB

Font: EVAMB, 2018.

98



La mobilitat i les activitats quotidianes com a variable expli-
cativa

Recollint el que s’ha dit, una persona pot esdevenir victima al seu propi
barri de residéncia, pero també a qualsevol altre territori al qual s’hagi
desplacat per motius ocupacionals (desplagaments per feina o formacio)
o personals. Per tal d’aprofundir en les relacions entre les activitats quo-
tidianes, la mobilitat i la delinqiiéncia 'EVAMB demana a les persones
que han estat victimitzades en els ambits de la seguretat personal i dels
vehicles que estaven fent en el moment en que succeien els fets®. Les
respostes s’agrupen d’acord amb les categories utilitzades per I'Enques-
ta de mobilitat en dia feiner (EMEF), que diferencia les mobilitats ocupa-
cionals (la mobilitat habitual per treball i per estudis) de les mobilitats
personals (compres, oci, gestions personals,...).

Si es considera l'activitat que estava fent la victima en el moment de
I'episodi delictiu segons el lloc on van patir aquest fet (vegeu la grafic 2)
s’observa que l'activitat laboral és la que genera un major volum de des-
placaments fora del municipi i una major probabilitat de victimitzacio
intermunicipal, mentre que la quantitat diaria de persones que son victi-
mitzades mentre es desplacen o es troben en altres municipis per motius
personals és menor, prenent aleshores més importancia com a escenaris
delictius el propi barri i la ciutat de residéncia. En termes generals, de
totes les victimes que van patir I'episodi delictiu mentre realitzaven les
seves activitats ocupacionals (treballar, estudiar) més de dues terceres
parts estava fora del seu municipi de residéncia. Per contra, les persones
que van ser victimitzades mentre realitzaven activitats personals van ser-
ho en proporcions similars a la seva ciutat o fora de la mateixa.

Si prenem les activitats quotidianes amb més detall podem observar
algunes particularitats interessants en la relacié entre la mobilitat i la
victimitzacio. Quant a les mobilitats ocupacionals, s'aprecia una major
victimitzacio fora del municipi entre les persones que anaven a treballar,
o estaven treballant, mentre que la majoria de fets delictius contra les
persones que anaven a estudiar van tenir lloc a la seva ciutat. En el cas

5 Per decisions técnigues aquesta pregunta no s'ha realitzat a la poblacié resident a Barcelona, i per aixo,
malauradament, no es disposa d'aquesta informacié. Cal assenyalar, pero, que atesa I'elevada autocontencid
delictiva de la ciutat, aquesta situacio afecta molt lleument I'estudi de les pautes intermunicipals de victimit-
zacio a nivell metropolita.
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de les activitats personals, la major victimitzacié intermunicipal es déna
en les activitats d'oci i de compres, mentre que en el passeig i d’altres ac-
tivitats (visitar persones, anar al metge, fer gestions, ...) el barri i el propi
municipi prenen més rellevancia com a escenari delictiu. S’evidencia aixi
que les mobilitats ocupacionals i per oci sén les que estarien generant
un major volum de desplagaments fora del municipi i una major proba-
bilitat de victimitzacié intermunicipal; en el cas de les compres la victi-
mitzacid es distribueix forca homogéniament entre les persones que es
desplacen fora del seu municipi i aquelles que van als espais comercials
de la seva ciutat. Finalment, en altres activitats personals (acompanyar
persones, gestions quotidianes, ...) i en els estudis la victimitzacio té lloc
sobretot al municipi de residéncia.

Grafic 2. Localitzacio dels fets delictius contra la seguretat personal i els vehicles segons
les activitats de les victimes
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Les informacions provinents de 'EVAMB de 2018 també ens permeten
observar que l'activitat delictiva ressegueix les pautes horaries d’activi-
tat de la poblacié. Aquestes regularitats aporten evidencia a favor de la
racionalitat amb qué opera la delingiiéncia, buscant el millor moment en
funcio del tipus de delicte a cometre. Per tal d’establir com operen els
mecanismes d'oportunitat delictiva a I'area metropolitana també s’han
estudiat les diferéncies de localitzacio i d"horari® associades als princi-
pals ambits de victimitzacié. Els resultats obtinguts reflecteixen dues
dinamiques de victimitzacid clarament diferenciades. D’'una banda, una
activitat delictiva que es concreta en la proximitat al lloc de residéncia. |
de l'altra, una victimitzacio que ressegueix els fluxos de mobilitat quoti-
diana de la poblacio, especialment els d’abast metropolita.

Si ens fixem primer amb els episodis delictius que es produeixen al propi
barri de residéncia podem veure com es tracta d'una victimitzacié que
té per objecte principal els domicilis i els vehicles, basicament a la nit,
doncs és aleshores quan resulta més rendible (segur, impune) i més sen-
zill (menys vigilancia) accedir a aquests béns. El 58,8% dels fets contra
els vehicles succeeixen entre la nit i la matinada, quan estan aparcats
lluny de la vigilancia de les persones que en son propietaries i al res-
guard de la mirada dels vianants. En canvi, els fets contra els domicilis es
distribueixen al llarg de les diferents franges horaries, amb el punt algid
a les primeres hores de la tarda. Quan parem atencid a la victimitzacié
que busca beneficiar-se de la mobilitat de la poblacié podem veure que,
a diferéncia de la de proximitat, és dilirna i afecta especialment els am-
bits de la seguretat personal, dels comer¢os i, en menor mesura, dels ve-
hicles. Es tracta d’una victimitzacié que obté rendiment de les condicions
de massificacié dels espais i de I'anonimat resultant, tant per les possibi-
litats d’obtenir economies d’escala (moltes persones, molts béns a sos-
treure), com per la impunitat que es deriva de les dificultats per conéixer
i reconeixer el delinqlient (limits dels controls formals i informals).

6 Per decisions técniques la pregunta sobre I'horari de I'activitat delictiva no s'ha realitzat a la poblacié
resident a Barcelona. Els resultats que aqui es presenten, recullen per tant les experiéncies de victimitzacié
viscudes per la poblacié dels altres 35 municipis metropolitans.
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Taula 1. Localitzacié de la victimitzacié segons principals ambits delictius

Mateix barri Mateix municipi Altre municipi Total
de residéncia AMB
Seguretat personal 22,3 60,6 171 100,0
Vehicles 48,5 36,0 15,6 100,0
Domicili 95,8 3.2 1,0 100,0
Negoci 34,2 46,9 19,0 100,0
TOTAL 36,3 48,2 15,5 100,0

NOTA. L'EVAMB demana pels episodis de victimitzacié que van succeir al llarg de I'any anterior al moment de I'entrevista. Les persones que han
patit un fet contra el seu domicili en un altre barri corresponen a aquelles que han canviat de lloc de residéncia durant aquest periode.
Font: EVAMB, 2018.

Grafic 3. Horari dels episodis de victimitzacié segons principals ambits delictius
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Els espais d'atraccio i d’especialitzacio delictiva

En les pagines anteriors s’"ha pogut veure com la distribucié delictiva no
és homogeénia a tot el territori, sind sensible a les pautes i als ritmes de
la metropoli. Fins i tot podem afirmar que la diversitat i la densitat d’usos
de I'espai estan entre les principals variables que expliquen la distancia
territorial de l'activitat delictiva a I'area metropolitana. Per tant, és I'Us
social del territori més que no pas les caracteristiques dels espais en
si, el que acaba congraficnt pols d'atraccio i d’especialitzacio delictiva.
Per tal d’estudiar aquests pols d’atraccio, des de 'EVAMB s’han analit-
zat les confluéncies d’activitat en el microterritori, explorant el seu po-
tencial com a atractors de relacions delictives. Lanalisi s’ha fet a partir
d’una tipologia elaborada sobre la base de les propies experiéncies de
victimitzacid relatades per la poblacié metropolitana que combina: I'Us
que estaven fent les victimes d’aquells espais (treballant, estar-se a casa,
...); tipus delictius (fets contra la seguretat personal, vehicles, domicilis,
...) i les caracteristiques fisiques dels llocs (carrers, infraestructures de
transport,...). Els espais resultants s’'han definit a partir de les seglients
categories: entorns residencials, llocs d’'estada i de pas (carrers, parcs,
places, ...), infraestructures de transport (transports publics, estacions i
parades) i espais especialitzats (espais comercials i laborals, espais d’oci
i de restauraci6 i equipaments i instal-lacions).

Si parem atencid a les dades presentades en el grafic seglient podem
veure que els entorns residencials (domicilis, porteries, accessos als edi-
ficis, escales de veins...) han estat escenari delictiu pel 28,7% dels fets
registrats per I'enquesta. En segon lloc el 24,3% dels fets ha tingut lloc
en carrers, parcs i places. Les infraestructures de transport s6n també
un important escenari d'atraccié delictiva: fins el 18,0% dels fets delic-
tius que han passat a I'area metropolitana ha tingut lloc dins de vagons
de metro, trens, autobusos, o en estacions, andanes i nodes de mobili-
tat com terminals d’autobusos o I'aeroport. Els espais especialitzats sén
els que han registrat menys fets de victimitzacid, si bé destaca que els
espais comercials atreuen més delinqliencia que els d’oci i restauracié
(10,9% i 6,9% dels fets, respectivament).
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Grafic 4. Distribucio dels fets de victimitzacio als espais d'atraccio delictiva
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Un altre aspecte rellevant a considerar d’aquests espais és el tipus de
delictes que s’hi produeixen, el moment del dia en que tenen lloc, o el
perfil de les seves victimes. En les pagines que segueixen es descriu
aquesta especialitzacio delictiva en els espais d’atraccié més rellevants,
informacions que poden orientar possibles mesures de prevencio dirigi-
des tant a les potencials victimes com als territoris i espais urbans que
els conformen.

Els entorns residencials son I'escenari preferent per a tots els tipus de
fets contra els vehicles, especialment els robatoris d’objectes de I'interi-
or i d'accessoris del mateix. Logicament també son I'escenari dels fets
contra els domicilis i, en menor mesura, de la victimitzacié contra la se-
guretat personal. D’acord amb els resultats oferts per 'EVAMB es tracta
d’una delingliéncia principalment nocturna, pel gran pes que hi tenen els
fets contra vehicles aparcats durant la nit a prop del domicili de residen-
cia. Aquests fets tenen lloc principalment al carrer, perd també dins dels
parquings. La victimitzacié contra els vehicles aparcats afecta principal-
ment els segments de poblacié més motoritzats: homes i poblacio de 30




a 64 anys. En el cas dels fets contra la seguretat personal que tenen lloc
en entorns residencials, sobretot s’han registrat episodis que ocorren
dins del domicili de la victima, si bé també son freqlients aquells que
passen a les escales de veins i als accessos al mateix (porteries i portals).
També es registren fets als carrers, parcs i places propers a la residéncia
de la victima. Si es té en compte el génere, les dones son les més expo-
sades a aquests fets contra la seguretat personal, sobretot quan es tracta
d’amenaces i intimidacions, perd també en fets de menor violéncia com
robatoris de mobil o de bossa. Finalment, cal subratllar que en els fets
contra el domicili destaca I'exposici6 al risc de les persones més grans:
la majoria de robatoris de domicili I'any 2018 han afectat la gent gran.

Taula 2. Distribucio dels fets als espais d'atraccio delictiva segons ambit de victimitzacio

Seguretat Vehicles Domicili Negoci Total

personal
Entorns residencials 14,9 53,2 31,9 0,0 100,0
Llocs d'estada i de pas 99,0 1,0 0,0 0,0 100,0
Infraestructures del transport 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Espais comercials i laborals 50,6 22,0 0,0 27,3 100,0
Espais d'oci i de restauracio 87,3 12,7 0,0 0,0 100,0
Equipaments i instal-lacions 89,7 10,3 0,0 0,0 100,0
AMB 66,0 20,8% 10,0 33 100,0

Font: EVAMB, 2018.

Si dirigim I'atencié cap als llocs d’estada i els de pas podem veure que
els fets contra la seguretat personal son el principal generador d’activi-
tat delictiva en aquests tipus d’espais. Carrers, parcs, places, sobretot
aquells molt transitats, sén |I'escenari preferent per als robatoris de bos-
sa o cartera, les estrebades i també per als robatoris de mobil. També s’hi
registren, perd amb menor intensitat, fets violents sense voluntat adqui-
sitiva: intimidacions i amenaces, agressions i intents d’agressio fisica
aixi, com agressions sexuals. La tarda és el moment preferent de I'acti-
vitat delictiva en aquests espais, sobretot quan es tracta de fets contra la
seguretat personal que no suposen violéncia i que busquen I'oportunitat
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generada per la massificacié. També s’ha registrat un volum important
de fets contra la seguretat personal a les infraestructures de transport,
que es localitzen en proporcions similars dins de vagons de metro, ferro-
carril o en autobusos, i en estacions, andanes o terminals. Els moments
de major concentracié de desplacaments (matins i tardes) registren més
activitat delictiva, principalment la ocasionada per robatoris sense vio-
Iéncia d’objectes personals. En canvi, si ens fixem en els fets violents que
tenen lloc al transport public podem veure que es donen preferentment
a les nits o matinades, quan la freqlientacio és més baixa i, per tant, el
control social informal és menor. Lanalisi del perfil de les victimes deno-
ta una major propensio de les dones a ser victimes en aquests tipus d’es-
pais, especialment en el transport public, pero també en carrers, parcs i
places. Pel que fa a I'edat, es detecta un major risc de victimitzacié entre
la poblacié més jove, sobretot en els llocs de pas i d’estada.

Un segon resultat que convé destacar és la relacié dels diferents tipus de
fets contra la seguretat personal amb el sexe i I'edat. Els homes sén més
propensos a veure's involucrats en relacions delictives en forma d’atra-
caments, intimidacions i intents d’agressio. A banda del génere, I'edat
també influeix, en el sentit que a mesura que augmenta, disminueix el
volum de victimes d’aquest tipus de fets. Per contra, les dones presenten
un major risc de victimitzacié en els robatoris de bossa, les estrebades
i les agressions fisiques i sexuals. Es interessant observar també que
els atracaments, robatoris de mobils i d'objectes electronics aixi com
les agressions son més freqiients entre la poblacio jove, mentre que el
major risc de les persones grans es déna en estrebades i robatoris de
bossa o cartera.

Per acabar es descriu |'especialitzacio delictiva en els espais comercials i
laborals i en els d'oci i restauracié. Els primers atreuen un volum impor-
tant d’activitat delictiva contra la seguretat personal perd s’hi sumen els
fets contra els vehicles que s’hi estacionen i, logicament, la delingiiéncia
contra els mateixos comergos i negocis. Els espais comercials son els
que han generat més oportunitats a I'activitat delictiva, especialment els
recintes tancats com les botigues i els centres comercials, i menys en
mercats a |'aire lliure. Es tracta d’una activitat delictiva que té lloc espe-
cialment durant la tarda, i en qué destaca el major risc de victimitzacié
de les dones per fets contra la seguretat personal, especialment roba-
toris sense violéncia de bossa i de teléefon mobil. Pel que fa als homes,




Grafic 5. Perfil de les victimes (génere i edat) en llocs d’estada i infraestructures de transport
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la seva victimitzacié en aquests espais afecta principalment els vehicles
que hi estacionen. Quant a l'activitat delictiva en els espais d'oci, s’ha
concentrat majoritariament en bars i restaurants aixi com en discote-
ques i bars musicals. Si bé aquests indrets actuen com a generadors
delictius, una caracteristica criminologica important és que I'activitat de-
lictiva s’escampa també als carrers i places, parcs o descampats propers.
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Si es tenen en compte els fets que ocorren en espais d’oci, es pot veure
que es tracta d’una activitat delictiva majoritariament nocturna, associa-
da a I'oci que té lloc durant la matinada. En aquest sentit, és interessant
subratllar una diferenciacio de sexe en la victimitzacio violenta que té a
veure principalment amb els fets delictius que tenen lloc en espais d’oci
nocturn entre les persones joves: entre els homes el major volum de fets
correspon a agressions i intents d’agressi6 fisica mentre que entre les
dones destaquen les amenaces i intimidacions i les agressions sexuals.

Conclusions

Recollint tot el que s’ha dit, podem concloure que I'especialitzacio funci-
onal de metropolis com Barcelona genera patrons d’activitat, densifica-
cié i mobilitat que diversifiquen les estructures d’oportunitat delictiva i,
per tant, el risc de victimitzacio. D’acord amb aixo, la mobilitat de la po-
blacioé es constitueix com una de les principals variables explicatives de
la distribucio espacial i temporal de la delinqliencia i, per tant, haurien de
ser tingudes en compte en qualsevol politica i estrategia de prevencio.

Els treballs realitzats en el marc de 'EVAMB contribueixen a la compren-
si6 de la relacié entre les pautes de mobilitat quotidiana i la victimitzacié
a 'AMB i alhora permeten orientar estratéegies en matéria de seguretat
i prevencio des d'una oOptica metropolitana. D’entrada, queda manifest
que resulta imprescindible seguir explorant els efectes de les mobilitats
sobre I'activitat delictiva que afecta la poblacié metropolitana. En aquest
sentit, seria d'especial interés integrar les dades de les enquestes de
victimitzacié amb les de les enquestes de mobilitat per tal de calcular
indicadors de risc de victimitzacio associats a la mobilitat habitual de la
poblacié metropolitana. Només aquesta integracié de fonts permetria
dimensionar el risc dels territoris en funcio de les persones que els utilit-
zen, ino només de les que hi resideixen. Aquestes analisis aportarien una
major capacitat explicativa dels fets delinqlencials en funcié de I'origen
i la destinaci6é del desplagcament, el mode de desplagcament, el moment
del dia i de les propies caracteristiques individuals de la poblacio.

En el marc de les estrategies de prevencié i seguretat, de les dades ex-
posades se'n poden desprendre diverses consideracions, algunes apun-




tades ja en l'informe de I'EVAMB de I'any 2007 (Curbet et al., 2007). El
conjunt de municipis que integren I'area metropolitana constitueix un
ambit territorial significatiu pel que fa a la manifestacié de l'activitat
delictiva. Les diferents realitats administratives dels ajuntaments de
I’AMB no aconsegueixen diluir 'emergéncia de problemes de seguretat
comuns i que es troben intimament interrelacionats, de la mateixa ma-
nera que s’hi troben els fluxos de mobilitat. Aquesta realitat semblaria
requerir, conseglientment, alguna mena de tractament metropolita de
la seguretat ciutadana. Si bé 'AMB no té reconegudes competéncies en
matéria de seguretat ciutadana, la realitat cada vegada més compartida
entre els municipis metropolitans podria fer recomanable estratégies de
governanca multinivell, en el marc de les quals els ajuntaments, 'AMB
i el Departament d’Interior de la Generalitat trobessin un espai a escala
metropolitana on integrar el diagnostic, la prioritzacié d’ambits i la pro-
posta d'actuacions coordinades. En aquest marc, disposar de dades com
les relatades en el present capitol orientarien per exemple el disseny
d’estrategies preventives dirigides a la poblacié mobil que es desplaca
com a consequéncia de la seva activitat quotidiana, la intervencio en
nodes de centralitat que es troben en zones limitrofes entre municipis o
models policials de patrullatge preventiu basats en I'evidéncia i amb la
participacio de policies locals i autonomica.

Per acabar, solament cal recordar que tant en el camp de la recerca com
en el del disseny de politiques, el coneixement i I'analisi sistematica
sobre seguretat ciutadana ocupa un espai molt menor en comparacio
amb d’altres ambits com I'economia, la salut publica o I'educacié. La
quantitat de recursos dedicats a la investigacié i I'avaluacié de politiques
de seguretat, la mida de les comunitats de recerca especialitzades en
aquesta disciplina i els sistemes de dades governamentals son pocs en
comparacio amb els relacionats amb d’altres assumptes (Tonry, 2011).
En aquest sentit, una linia d’actuaciéo fonamental seria garantir que les
politiques publiques de seguretat i de prevencio en I'ambit metropolita
es basin en un coneixement contrastat i actualitzat, i insistir en aquest
sentit en aprofitar tot el potencial que ofereix 'EVAMB i les analisis que
se’'n poden desprendre, com a eina util per les autoritats publiques en la
presa de decisions en I'ambit de la seguretat i de la prevencio.
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LOCALITZACIO

DE LA INNOVACIO

A LA REGIO METROPOLITANA
DE BARCELONA, 2010-2016

Marc Figuls i Vittorio Galletto'

Introduccio

La innovacid és un dels determinants fonamentals del creixement de la
productivitat i de la competitivitat tant nacional com internacional. Com
és sabut, la innovaciod té un component territorial que és, en molts casos,
decisiu per explicar per qué s’innova, en qué s’'innova, i on s'innova i que
es relaciona amb la capacitat exportadora. No obstant aixo, el coneixe-
ment de la distribucio espacial tant de la innovacio com de I'exportacio
és encara limitat. Aquesta caréencia s’explica principalment per la difi-
cultat de localitzar en el territori la informacid existent relacionada amb
indicadors d'innovacié i d'exportacié. Lobjectiu d’aquest treball ha estat
aprofundir en I'analisi de la distribucié d'aquestes dues magnituds a la
provincia de Barcelona (i dels subambits dels municipis 'AMB i I'RMB)
mitjancant, els registres oficials de patents i els de les empreses.

En aquest treball s’incorporen, per primer cop, els registres de patents
americanes que compten amb inventors localitzats als municipis metro-
politans de Barcelona. Un dels reptes principals per a la realitzacio de
I'estudi —i que representa una de les seves aportacions— ha estat la
dificultat no només d’obtenir els registres de patents de tres oficines de
patents (espanyola, europea i dels Estats Units d’America), sind especi-
alment de georeferenciar les adreces dels inventors d'aquestes patents

" Aquest capitol és una versié revisada i resumida del treball realitzat en el marc del contracte programa
IERMB-AMB 2018 titulat “Localitzacié de I'activitat productiva i especialitzacié productiva local a la regié me-
tropolitana de Barcelona” elaborat per Marc Figuls i Vittorio Galletto (Dir.). Els autors agraeixen la col-laboracio
de Jordi Llobet en el tractament de les bases de dades de patents i de Francesc Coll en la elaboracié dels
mapes.
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i classificar-les segons la seva tecnologia. Aquesta dificultat també s’ha
abordat en I'analisi dels registres d’empreses i de les corresponents ex-
portacions, ja que s'ha treballat amb un nivell de detall molt precis de
cada registre per poder identificar-les, analitzant la seva especialitzacié
productiva i tecnologica. Es important tenir en compte que les grans em-
preses innovadores i exportadores poden incorporar, en la seva activitat,
una part de produccié d'altres empreses (locals), de manera que en ter-
mes estadistics la produccio d’aquestes empreses locals roman ‘amaga-
da’ en les exportacions de les grans empreses.

El treball es divideix en 5 apartats. Després d'aquesta introduccio, en el
primer apartat es presenten els aspectes metodologics més destacats.
En el segon apartat s’analitza la distribucié de la innovacié a Espanya i
als diferents ambits territorials de Catalunya pels tres tipus de patents
estudiades: espanyoles, europees i americanes. En el tercer apartat es
presenta el perfil tecnologic de la innovacid, és a dir, I'ambit tecnologic
a que pertanyen les patents. En el quart apartat es relaciona les exporta-
cions amb el perfil tecnologic de la innovacié per ambits subprovincials.
Finalment, al darrer apartat es presenten unes breus conclusions.

Aspectes metodologics

Respecte les patents, s’ha utilitzat tres bases de dades. En primer lloc,
per a les patents espanyoles s'ha fet servir la base de dades elaborada
a partir de la informacié publicada per I'Oficina Espanyola de Patents i
Marques (OEPM). En segon lloc, per a les patents europees s’ha utilitzat
la base de dades PATSTAT publicada per I'Oficina de Patents Europea
(EPO per les seves sigles en anglés). | en tercer lloc, per a les patents
americanes (patents presentades a la I’'Oficina de patents i marques dels
EUA, USPTO per les seves sigles en angleés), s’ha utilitzat la base de da-
des PatentsView (depenent de I'USPTO), el que representa una absoluta
novetat respecte a qualsevol altre treball previ sobre innovacié a Barce-
lona. En tots els casos es tracta de les dades més actuals disponibles si
bé, pels retards habituals amb qué es publica la informacié sobre pa-
tents, s’ha considerat I'tltim any amb dades completes el 2016. En con-
junt, I'ambit temporal de I'estudi és de 2010 a 2016.




El fet de disposar de tres conjunts de registres de patents (OEPM, EPO
i USPTO) permet recollir millor la complexitat de la innovacié que es
produeix al territori. Com es veura, aquest fet es posa de manifest quan
s’'observa el diferent patro tecnologic en cada conjunt de dades. Cal tenir
en compte que les patents es classifiquen segons una classificacio propia
que s'anomena Classificacio Internacional de Patents (CIP) que permet
identificar processos, productes i combinacions de processos-producte,
el que configura un sistema de classificacio jerarquic molt precis, pero
poc practic per a I'analisi economica. Aquest inconvenient ha portat a
diferents institucions internacionals a proposar metodologies de conver-
si6 a sectors tecnologics. Concretament, s'ha desenvolupat un sistema
de classificacio que permet identificar 5 grans sectors tecnologics: Elec-
tricitat i Electronica, Instruments, Quimica, Enginyeria mecanica i Altres
sectors (que inclou tecnologies relacionades amb la construccié, mobles
i joguines) que en "actualitat utilitza tant I’'Oficina Mundial de la Propietat
Intel-lectual (WIPO), com I’Oficina Estadistica Europea (Eurostat) i I'Ofici-
na Europea de Patents (EPO).

A l'igual que en treballs anteriors, seguim la practica comuna en la lite-
ratura académica sobre patents i innovacio, i assignem les patents se-
gons les adreces dels seus inventors i segons la data de sol-licitud. Es
considera que la residéncia de l'inventor/a aproxima la localitzacié on
es crea el coneixement de la innovacié (normalment una empresa, un
laboratori, universitat o centre d'R+D), mentre que la del/la sol-licitant
indica la localitzacié de qui explotara la innovacié (normalment, seu de
I'empresa), que pot coincidir o no amb el lloc on es crea el coneixement.
Ara bé, en el cas de les patents espanyoles s’ha hagut d'utilitzar I'adreca
dels sol-licitants, ja que és |'Ginica disponible.

Distribucio de la innovacio en el territori

Durant el periode 2010-2016 es van sol-licitar a Espanya un total de
28.675 patents espanyoles (que inclouen patents i models d’utilitat) se-
gons |'adreca del/la sol-licitant, 8.394 patents europees i 5.533 patents
americanes segons |'adreca de I'inventor/a en ambdéds casos. El 22% de
totes les patents espanyoles es van sol-licitar des de Catalunya, que en
el cas de les patents europees i americanes augmenta fins el 33% i 32%,
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respectivament. A Catalunya, la major concentracio de patents sol-licita-
des es van localitzar a 'RMB: 16% per a les patents espanyoles, i practi-
cament el doble, 28 i 29%, per a les patents europees i americanes, res-
pectivament. | dins de I'RMB, el municipi de Barcelona destaca per |'alta
concentracio de patents americanes (21%) en comparacio a les europees
(11%) i sobretot a les espanyoles (6%) (vegeu taula 1).

Taula 1. Patents espanyoles, europees i americanes sol-licitades a diferents ambits segons
adreca de I'inventor/a*, en percentatge sobre el total d’Espanya, 2010-2016

Total En % sobre el total d’Espanya
Espanyoles | Europees | Americanes | Espanyoles | Europees | Americanes

Barcelona 1.672 935 1.153 6 1 21
Resta AMB 1.162 786 338 4 9 6
AMB 2.834 1.721 1.491 10 20 27
Resta RMB 1.878 608 109 7 7 2
RMB 4.712 2.328 1.599 16 28 29
Resta prov. de Barcelona 400 120 15 1 1 0
Provincia de Barcelona 5.112 2.449 1.615 18 29 29
Resta Catalunya 1.153 296 137 4 4 2
Catalunya 6.265 2.745 1.752 22 33 32
Resta Espanya 22.410 5.649 3.781 78 67 68
Espanya 28.675 8.394 5.533 100 100 100

*Patents espanyoles segons adreca del sol-licitant.

Font: IERMB a partir d’'OEPM, EPO Worldwide Patent Statistical Database, spring 2017 i PatentsView (USPTO).

En el cas de Catalunya, durant el periode 2010-2016, es van sol-licitar un
total de 6.265 patents espanyoles, 2.745 patents europees i 1.615 patents
americanes. Com ja s’ha comentat, la majoria de patents espanyoles es
van sol-licitar a 'RMB (75% de del total de Catalunya), que en el cas de
les patents europees i americanes el pes sobre el total de Catalunya en-
cara és més elevat: 85% i 91%, respectivament. Dintre de I'RMB, el mu-
nicipi de Barcelona i la resta de 'AMB concentren la majoria de patents
de Catalunya. Gairebé el 50% de les patents espanyoles a Catalunya es
concentren a 'AMB? (27% a Barcelona i el 19% a la resta de I’'AMB). En

? En aquest capitol, quan es fa referencia a TAMB és per identificar I'ambit territorial format pels 36 municipis
que formen part de I'entitat Area Metropolitana de Barcelona, en cap cas fa referencia a I'entitat.




el cas de les patents europees, la concentracié a 'AMB encara és més
important: el 63% de les patents es concentren a ’AMB les quals es re-
parteixen gairebé a parts iguals entre Barcelona (34%) i la resta de 'AMB
(29%). Pel que fa a les patents americanes, el 85% de les patents se sol:li-
citen a I’'AMB pero amb una forta concentracio al municipi de Barcelona
(66% del total de Catalunya) i molt més reduida a la resta de 'AMB (19%)
(vegeu grafic 1).

Grafic 1. Patents espanyoles, europees i americanes sol-licitades a diferents ambits se-
gons adreca de I'inventor/a*, en percentatge sobre el total de Catalunya, 2010-2016
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*Les patents espanyoles s'assignen espacialment segons |'adrega del sol-licitant.
Font: IERMB a partir d'OEPM, EPO Worldwide Patent Statistical Database, spring 2017 i PatentsView (USPTO).

Cal tenir en compte que no totes les patents son iguals: les patents eu-
ropees i les americanes acostumen a ser significativament més cares
que les patents estrictament nacionals, ja que els procediments s6n més
estrictes i és necessari traduir el document a una llengua estrangera. La
literatura especialitzada relaciona aquest major cost amb una qualitat
major de la innovacid (ja que el sol-licitant esta disposat a pagar més
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per la protecci6 legal que atorga a la innovacid) i a més, en demanar una
proteccio a I'estranger, la vinculacié amb les exportacions i la competiti-
vitat internacional és més forta en aquestes patents (Galletto i Boix, 2014;
OECD, 2009). En certa forma, no és sorprenent que Barcelona i 'AMB
tinguin un major pes sobre el total de patents europees i americanes
en comparacié amb altres ambits, ja que la produccié de nous coneixe-
ments cientifics i tecnologics té una tendéncia predominant a agrupar-se
espacialment a les grans ciutats i metropolis (Acs et al., 2002). Recordem
que les 25 principals regions metropolitanes europees en termes de PIB
concentren el 31% del PIB total de la UE-28, el 32% de les patents pero
nomeés el 20% de la poblacio, valors que indiquen uns nivells de produc-
tivitat i de intensitat de coneixement molt superiors als de la resta de
regions europees (Figuls et al., 2018).

Perfil tecnologic de la innovacio

A continuacio, es mostren els perfils tecnologics en cinc sectors d’activi-
tat per a cadascun dels tipus de patents analitzats: espanyoles, europees
i americanes.

El sector tecnologic on es registren més innovacions en forma de patents
espanyoles a la provincia de Barcelona és el sector de I'Enginyeria meca-
nica, amb 1.711 patents en el periode 2010-2016 i que representa un 33%
del total de patents. El segon sector en importancia és el del grup Altres
sectors amb 1.613 patents i un pes (32% de les patents totals) molt sem-
blant al de 'Enginyeria mecanica. El tercer sector en nombre de patents
és el de la tecnologia dels Instruments, que compta amb 654 patents i
representa el 13% del total. El quart i cinque sectors tecnologics soén els
de la Quimica i I'Electricitat — Electronica amb practicament el mateix
nombre de patents 569 i 564 patents respectivament i un pes del 11% del
total de patents cadascun (vegeu grafic 2).

Quan s’analitzen els sectors tecnologics on es registren més innovacions
en forma de patents en els diferents ambits de la provincia de Barcelona,
s'observa que tots segueixen el mateix esquema que el de la provincia
de Barcelona, que els engloba a tots. Es a dir, I'Enginyeria mecanica i els
Altres sectors sén els principals sectors en nombre de patents i entre




Grafic 2. Patents espanyoles sol-licitades a diferents ambits, segons perfil tecnologic i
adreca del sol-licitant, en percentatge sobre el total, 2010-2016
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Font: IERMB a partir de dades de I'OEPM i WIPQ 2011.

tots dos concentren el 60% o més de totes les patents. En general, I'En-
ginyeria mecanica és el principal sector tecnologic a tots els ambits pero
sobretot a 'RMB (40%) per sobre el valor de la provincia de Barcelona.
Excepcionalment a Barcelona, 'AMB i la resta de la provincia de Barce-
lona els Altres sectors ocupen la primera posicié i I'Enginyeria mecanica
la segona posicio.

Pel que fa a les patents europees, el sector tecnologic on es registren
més innovacions a la provincia de Barcelona en el periode 2010-2016 és
el sector de la Quimica, amb 859 patents i que representa un 35% del
total de patents. El sector de I'Enginyeria mecanica és el segon en impor-
tancia amb 708 patents que representen el 29% de les patents totals. El
tercer i quart sector tecnologic en nombre de patents és el de I'Electrici-
tat — Electronica i el dels Instruments que compten amb 343 i 311 patents
respectivament, i un pes sobre el total molt semblant: 14% i 13% respec-
tivament. Finalment, el cinqueé sector és el que agrupa les tecnologies
restants, I'anomenat Altres sectors amb 227 patents i que representa un
9% del total de patents (vegeu grafic 3).
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Grafic 3. Patents europees sol-licitades a diferents ambits, segons perfil tecnologic i
adreca del inventor/a, en percentatge sobre el total, 2010-2016
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Font: IERMB a partir de EPO Worldwide Patent Statistical Database, spring 2017.

Lanalisi dels sectors tecnologics on es registren més innovacions en
forma de patents europees en els diferents ambits de la provincia de
Barcelona mostra com gairebé tots segueixen el mateix esquema que
el conjunt. En altres paraules, les dues primeres especialitzacions son
les de Quimica i I'Enginyeria mecanica amb més del 50% del total de pa-
tents. En la majoria d’ambits s’observa un predomini de la Quimica (per
sobre del de I'Enginyeria mecanica) amb un pes sobre el total al voltant
del 40% i superior al de la provincia de Barcelona. LEnginyeria mecanica
ocupa la segona posicio en tots el ambits a excepcio de la resta de I'RMB
i la resta de la provincia de Barcelona en qué ocupa la primera posicio
amb un pes sobre el total d’entre el 35% i el 40%, un valor per sobre del
de la provincia de Barcelona.

El sector tecnologic on es registren més innovacions en forma de patents
americanes a la provincia de Barcelona en el periode 2010-2016 és el sec-
tor de I'Electricitat — Electronica, amb 408 patents i que representen un
31% del total de patents. El segon sector en importancia és el de I'Engi-
nyeria mecanica amb 375 patents i un pes del 28% de les patents totals.




El tercer sector en nombre de patents és el de la Quimica, que compta
amb 322 patents i representa el 24% del total. El quart i cinqué sectors
tecnologics soén els Instruments i Altres sectors amb 140 i 81 patents,
respectivament, i un pes del 11% i del 6% del total de patents, respecti-
vament (vegeu grafic 4).

Si s’analitzen els sectors tecnologics on es registren més innovacions
en forma de patents en els diferents ambits de la provincia de Barcelona
s'observa que no tots segueixen el mateix esquema que el de la provin-
cia de Barcelona, ambit que els engloba a tots. Els ambits de Barcelona,
I'AMB i I'RMB presenten un predomini de I'Electricitat i I'Electronica (al
voltant del 31-34%), seguit de I'Enginyeria Mecanica (25-28%) i de la Qui-
mica (24-25%) i, en conjunt, aquests tres sectors representen el 85% de
totes les patents. En canvi, a la resta de I’'AMB i a la resta de 'RMB, I'Elec-
tricitat i I'Electronica ja no és el principal sector tecnologic, siné que ho
és I'Enginyeria mecanica, amb el 36% i el 42%, respectivament, un valor
superior al de la provincia de Barcelona. Per altra banda, mentre a la
resta de I’'AMB la Quimica ocupa la segona posicié en nombre de patents
(27%), a la resta de I'RMB ho fa I'Electricitat — Electronica (25%).

Grafic 4. Patents americanes sol-licitades a diferents ambits, segons perfil tecnologic i
adreca del inventor/a, en percentatge sobre el total, 2010-2016

100

90

80

2 27 28 28

Barcelona Resta AMB Resta RMB Resta provincia Provincia de
Barcelona

M Electricitat - Electronica ™ Instruments ™ Quimica Enginyeria mecanica M Altres sectors

Font: IERMB a partir de PatentsView (USPTO).
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A mode de resum, un cop presentat el patré d’especialitzacio tecnologic
dels tres conjunts de patents (espanyoles, europees i americanes), és in-
teressant destacar les diferéncies que s’observen entre aquests patrons.
En el cas de les patents espanyoles, patents valides només al territori
espanyol i, per tant, més relacionades amb la competéncia local, hi ha
dos sectors que destaquen (I’'Enginyeria mecanica i Altres sectors) amb
més del 30% del total de patents en cadascun dels dos sectors. En el cas
de les patents europees, patents valides als paisos europeus, que son la
principal destinacié de les exportacions locals, predominen els sectors
de la Quimica i 'Enginyeria mecanica, amb el 35% i el 29% del total, res-
pectivament. Per ultim, pel que fa a les patents americanes, les principals
tecnologies patentades sén I'Electricitat-electronica i I'Enginyeria meca-
nica, amb el 31% i el 28% del total de patents. Cal recordar que els EUA
son el principal mercat tecnologic del mon i, precisament, els dos princi-
pals sectors tecnologics per nombre de patents en el conjunt de patents
mundials sén aquests dos, de manera que la innovacio a la metropoli de
Barcelona mesurada en patents americanes no es diferencia tant del que
succeeix a la resta del mon (vegeu grafic 5).

Grafic 5. Patents espanyoles, europees i americanes sol-licitades a la provincia de Barce-
lona, segons perfil tecnologic i adreca de I'inventor/a*, en percentatge sobre el total de la
provincia de Barcelona; 2010-2016
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* Les patents espanyoles s'assignen espacialment segons |'adreca del sol-licitant.
Font: IERMB a partir d'OEPM, EPO Worldwide Patent Statistical Database, spring 2017 i PatentsView (USPTO) i WIPO 2011.
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Pel que fa a la distribucié geografica de les sol-licituds de patents espa-
nyoles i europees® durant el periode 2010-2016, en tots dos casos s’ob-
serven dues grans concentracions d'innovacions (vegeu mapa 1 i mapa 2).
Una primera concentracié, molt més densa, amb el nucli a Barcelona
pero que s’expandeix per tota ’'AMB i 'RMB seguint la C-32 cap al sud
direccié Castelldefels pero també cap el nord fins Matar6 i també més
enlla. La segona concentracié es localitza seguint I'eix de la B-30/AP-7.
En aquesta segona concentracié la part més densa sén els municipis
que segueixen l'eix de la B-30/AP-7 (com ara Sabadell, Terrassa, i Gra-
nollers entre d’altres), pero cal tenir present que les patents també es
concentren al voltant dels diferents eixos viaris verticals que parteixen
de Barcelona, travessen la B-30/AP-7 i s’expandeixen cap a I'exterior. Es
tracta principalment de I’A-2 (de Barcelona cap a Martorell passant per
Cornella de Llobregat), la C-16 (de Barcelona direccio Terrassa passant
per Sant Cugat del Vallés i Rubi), la C-58 (de Barcelona aTerrassa passant
per Cerdanyola del Vallés i Sabadell), la C-33 (de Barcelona a Montmelo),
la C-59 (de Mollet del Valles a Caldes de Montbui) i la C-17 (de Barcelona
a Granollers). Fora de I'RMB, i seguint les principals vies de comunica-
cid, també s'observen tres nuclis on és concentra la innovacio: Igualada,
Manresa i Vic.

3 Per les patents americanes només es disposa de la informacié a nivell municipal, a diferéncia de les patents
espanyoles i europees per les quals es poden arribar a identificar les coordenades geografiques.
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Mapa 1 Sol-licituds de patents espanyoles de la provincia de Barcelona, per sector tec-
nologic, segons adreca del sol-licitant, 2010-2016

Font: IERMB a partir de dades de I'OEMP i WIPQ 2011.




Mapa 2. Sol-licituds de patents europees de la provincia de Barcelona, per sector tecnolo-

gic, segons adreca del inventor, 2010-2016
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Font: IERMB a partir de EPO Worldwide Patent Statistical Database, spring 2017.
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Les exportacions i la seva relacié amb el perfil tecnologic de
la innovacio de les patents europees

Les exportacions, en la mesura que representen la capacitat de vendre la
produccié local en mercats estrangers, es poden considerar un indicador
de competitivitat. En aquest apartat es voldria veure fins a quin punt la
capacitat exportadora de la provincia de Barcelona es relaciona amb el
perfil tecnologic de la innovacié local.

Per analitzar I'evolucié de les exportacions a nivell provincial habitual-
ment s’utilitza la informacié que subministra 'AEAT pero, per analitzar
I’evolucid d’aquesta variable a escala local la disponibilitat de dades és
molt reduida. Per intentar resoldre aquesta problematica s’ha fet una
estimacio de les exportacions a nivell local i dels diferents ambits de la
provincia de Barcelona a partir de la informacié de les empreses regis-
trades a la base de dades SABI (Sistema d’Analisi de Balangos Ibérics).
Aquesta base de dades conté informacié de I'adreca de la seu social de
les empreses, que pot no coincidir amb la localitzacio on I'empresa re-
alitza la seva activitat productiva o la seva activitat exportadora; en tot
cas, es tracta de la millor font de dades disponible.

Aixi doncs, segons aquesta font d'informacio, a la provincia de Barcelo-
na s'ha comptabilitzat, amb dades de 20164, 2.593 empreses que realitzen
alguna activitat d’exportacid, que representen el 2,5% del total d’empre-
ses actives de la provincia de Barcelona. La majoria d’aquestes empre-
ses exportadores es troben a 'RMB (90%) i dintre de I'RMB, més del 50%
de les empreses exportadores es concentren a 'AMB (29% a Barcelona i
el 27% a la resta de 'AMB). Pel que fa a les exportacions, el valor estimat
per a la provincia de Barcelona ha estat de 46.772 milions d’euros, que és
una xifra similar a les exportacions de la provincia de Barcelona de I'any
2016 (51.208 milions d’euros) segons les dades de I'AEAT. La majoria de
les exportacions s’ha concentrat a I'RMB (94% de les exportacions de la
provincia). Dintre de I'RMB més d'un 50% de les exportacions es fa des
d’empreses amb seu social a 'AMB (29% a Barcelona i 24% a la resta de
I'’AMB) (vegeu taula 2).

4 Les dades utilitzades corresponen a I'any 2016 o del darrer any amb dades disponibles al SABI.




Taula 2. Empreses exportadores i valor de les exportacions dels ambits de la provincia de
Barcelona, en milers d’euros, 2016

Empreses en % sobre % exportacio en % sobre
exportadores el total estimat el total
Barcelona 740 29 13.482 29
Resta AMB 689 27 11.294 24
AMB 1.429 55 24.775 53
Resta RMB 913 35 19.170 41
RMB 2.342 90 43.946 94
Resta provincia de Barcelona 251 10 2.826 6
Provincia de Barcelona 2.593 100 46.772 100

Font: IERMB a partir de SABI.

A continuacio es presenten els principals sectors exportadors dels am-
bits de la provincia de Barcelona en volum d’exportacions®. Cal tenir en
compte que s'han agrupat les activitats a dos digits segons la CNAE-
09 en 10 activitats economiques (a I'annex es pot consultar el detall de
I'agregacid). Es important tenir en compte que |’assignacié de les expor-
tacions es calcula a partir de I'adreca de la seu social de I'empresa tal
com apareix a la base de dades del SABI; no obstant aixo, és possible
que l'activitat exportadora no es realitzi efectivament des del municipi
on se situa la seu social de I'empresa.

Segons l'analisi de les dades que s’han recollit a la provincia de Barce-
lona, el 70% de les exportacions el realitzen empreses classificades en el
sector de la industria, mentre que els serveis i la construccio representen
el 28% i el 3% restant respectivament.

El principal sector d’activitat exportador és el material de transport que
representa el 25% de les exportacions de la provincia. Cal tenir present
que la majoria de les exportacions les fan dues empreses: SEAT, S.A, i
Nissan Motor Iberica, S.A. que representen el 84% de les exportacions
del sector del material de transport i el 21% de les exportacions de la
provincia de Barcelona. En segon lloc, destaca la industria quimica, far-

5 Cal tenir en compte que el valor de les exportacions per sector d'activitat economica estimades a partir del
SABI pot estar esbiaixat en comparacié a les dades de la AEAT. Les exportacions segons el SABI fan referén-
cia a I'activitat de I'empresa classificada a partir de la CNAE-09. En canvi, les exportacions segons IAEAT
s'obtenen a partir del codi de producte declarat.
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maceutica i plastics amb el 19% de les exportacions de la provincia de
Barcelona. En aquest cas, el sector no esta tan concentrat en unes po-
ques empreses com el sector de I'automociod siné que una gran varietat
d’empreses de mida mitjana i gran es dediquen a I’'exportacié. En tercer
lloc, destaca el sector del comer¢c amb el 17% de les exportacions i que
esta format per un gran nombre d’empreses dedicades a la comercialit-
zaci6 de tot tipus de productes i serveis. Cal tenir present que algunes
empreses, a més de distribuir, també fabriquen en alguna de les seves
instal-lacions el producte que comercialitzen i, per tant, moltes de les
empreses classificades en aquest sector també podrien estar classifica-
des en determinats sectors industrials. D’entre totes les empreses expor-
tadores del sector comercg cal destacar que les tres primeres dedicades
a la comercialitzacié de roba i I'alimentacio representen el 25% de les
exportacions del sector del comerg (vegeu grafic 6).

Grafic 6. Exportacions dels ambits de la provincia de Barcelona per sectors d’activitat, en
% sobre el total
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Pel que fa als altres ambits de la provincia de Barcelona, caldria destacar
que Barcelona, la resta de I'AMB, la resta del I'RMB i la resta de la pro-
vincia de Barcelona tenen una distribucio del pes dels principals sectors
exportadors lleugerament diferent a la del conjunt de la provincia de Bar-
celona. Al municipi de Barcelona, el pes de les exportacions classificades
com a industrials és del 56%, un percentatge inferior al de la provincia de
Barcelona (69%) com a consequiéncia del major pes de les exportacions
d’empreses classificades com a serveis perd també com a construccio.
El principal sector exportador continua essent el material del transport
amb el 20% de les exportacions de Barcelona. El segueixen el comergii el
conjunt de la industria quimica, farmaceutica i plastics que ocupen la se-
gona i tercera posicio, respectivament, amb el 19% de les exportacions.

A la resta de I'AMB, el principal sector exportador és I'agregat de la in-
dustria quimica, farmacéutica i plastics amb el 24% de les exportacions.
El comerg és el segon sector en importancia (18% de les exportacions)
seguit per I'alimentacio, begudes i tabac (14% de les exportacions). En
quarta i cinquena posicio destaquen el transport i emmagatzematge i la
metal-ldrgia i fabricacié de productes metal-lics amb un pes del 12% de
les exportacions cadascun d’ells.

Pel que fa a la resta de 'RMB, el principal sector exportador és el material
de transport amb el 44% de les exportacions on destaca SEAT, S.A. que
representa el 86% de les exportacions del sector del material de trans-
port i el 36% de les exportacions de la resta de I'RMB. El segon i tercer
sector exportador sén la industria quimica, farmaceutica i plastics i el
comer¢ amb el 17% de les exportacions cadascun.

Finalment, pel que respecta a la resta de la provincia de Barcelona, els
principals sectors exportadors sén I'alimentacidé, begudes i tabac (30%
de les exportacions) i la metal-ldrgia i fabricacio de productes metal-lics
(20% de les exportacions).

Un cop analitzat quins son els principals sectors exportadors de la pro-
vincia de Barcelona és interessant observar la relacié entre aquests sec-
tors d'exportacié i el perfil tecnologic de les patents, especialment les
europees ja que protegeixen les innovacions en el mercat que concentra
el 70% de les exportacions de la provincia de Barcelona de I'any 2016. A
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la provincia de Barcelona els principals sectors exportadors sén el mate-
rial de transport (25%) i la industria quimica, farmaceutica i plastics (19%)
(vegeu grafic 6) que coincideix amb els dos sectors amb més patents
europees: la Quimica (inclou farmacia) i I'Enginyeria mecanica, amb el
35% i el 29% del total, respectivament (vegeu grafic 5).

Conclusions

Lobjectiu d’aquest treball ha estat aprofundir en I'analisi de la distribucio
espacial de la innovacio i les exportacions a la provincia de Barcelona,
especialment als ambits territorials de '’AMB i 'RMB, mitjangant I'explo-
tacié de dades provinents de registres oficials de patents i de I'activitat
de les empreses.

Pel que fa a la distribucio espacial de la innovacio, s’ha destacat I'eleva-
da concentraci6 de les sol-licituds de patents als municipis de 'RMB i a
I’'AMB, concentracié que és més alta per a les patents d’ambit internaci-
onal. D’altra banda, és interessant destacar que aquesta concentracié de
patents es dona en dos nuclis destacats, centrats en Barcelonaien |'area
que segueix I'eix de la B-30/AP-7, el que estaria reflectint I'elevada con-
centracio d’activitat industrial en aquesta zona. Caldria aprofundir en fu-
tures recerques sobre aquesta doble concentracio per posar de manifest
fins a quin punt les dues arees registren un funcionament independent, o
si pel contrari, i com caldria esperar al tractar-se d’'una mateixa regié me-
tropolitana, existeix una forta interrelacié entre sol-licitants i inventors
situats als dos nuclis de patents de la metropoli de Barcelona.

També s’ha analitzat el perfil tecnologic dels tres conjunts de patents
—espanyoles, europees i americanes— que ha permes posar en eviden-
cia que existeixen diferéncies remarcables entre els tres. La consequiéen-
cia que es deriva és que per analitzar I'especialitzacio tecnologica d'un
territori és necessari tenir en compte aquesta realitat més complexa i
no limitar-se a analitzar només un conjunt de dades. Entre les patents
espanyoles, patents valides només al territori espanyol i per tant, més
relacionades amb la competéncia local, destaquen sobretot el sector de
I'Enginyeria mecanica i Altres sectors (Enginyeria civil, Fabricacié de mo-
bles, Altres productes de consum). En el cas de les patents europees, pa-




tents valides als paisos europeus que son la destinacio de les principals
exportacions locals, predominen els sectors de la Quimica i I'Enginyeria
mecanica. Pel que fa a les patents americanes, les principals tecnologies
patentades son I'Electricitat-electronica i I'Enginyeria mecanica. Aquests
dos sectors es corresponen amb els dos principals sectors tecnologics
per nombre de patents als Estats Units i al conjunt del mén, de manera
que en el cas de les patents americanes és interessant destacar que la
innovacié a la metropoli de Barcelona no es diferencia del que succeeix
a la resta del mon.

| si la innovacid és important per a la competitivitat de les empreses, el
pas seguent en I'analisi s’ha centrat en les exportacions que ha permes
destacar tres aspectes clau. El primer és que les empreses exportadores
és localitzen, a lI'igual que les patents, majoritariament als municipis de
I'RMB i en especial de 'AMB. El segon aspecte es troba en el fet que
només unes poques empreses (el 2,5% del total) representen la major
part de les exportacions de la provincia de Barcelona: SEAT, S.A i Nis-
san Motor Iberica, S.A. al sector de Fabricacido de material de transport,
representen practicament la totalitat d’exportacions del sector i gairebé
una quarta part de les exportacions de la provincia de Barcelona, o les
empreses Antonio Puig, S.A., Basf Espanola, S.L.U., Grifols i Esteve, que
en conjunt representen el 26% de les exportacions del sector de la in-
dustria quimica, farmaceéutica i plastics i el 5% de les exportacions de
la provincia de Barcelona. Aquest fet posa de manifest, a més, I'enorme
dependéncia de les exportacions de |'activitat d'unes poques empreses. |
el tercer aspecte és que els sectors d'activitat d’aquestes grans empreses
exportadores (Fabricacio de material de transport i la Industria quimi-
ca, farmaceutica i plastics) coincideixen amb els dos sectors amb més
patents europees: la Quimica (inclou farmacia) i I'Enginyeria mecanica,
amb el 35% i el 29% del total, respectivament. Es tracta d'una relacié
sobre la que, amb la informacio disponible en aquests moments, no es
pot determinar la direccioé de la causalitat entre els dos patrons pero, en
qualsevol cas, és molt significativa i caldria aprofundir en la mateixa en
la mesura per poder obtenir indicacions de politica industrial i tecnolo-
gica.
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Taula A1. Agrupacio de les activitats CNAE-029 2 digits en 10 sectors d’activitat economica

Annex

Codi | Nom de I'agrupacio i nom CNAE-09

01 Alimentacio, begudes i tabac

10 Industries de productes alimentaris

1 Fabricacié de begudes

12 Industries del tabac

02 Induastria quimica, farmaceéutica, productes de cautxu i plastics

20 Industria quimica

21 Fabricacié de productes farmaceutics

22 Fabricacié de productes de cautxt i materies plastiques

03 Metal-lurgia i fabricacio de productes metal-lics

23 Fabricacié d’altres productes minerals no metal-lics

08 Metal-lurgia i fabricacio de productes metal-lics

24 Metal-lurgia; fabricacié de productes basics de ferro, acer i ferroaliatges
25 Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips
04 Material i equip eléctric, electronic i optic

26 Fabricacié de productes informatics, electronics i optics

27 Fabricacié de material i equip eléctric

05 Material de transport

29 Fabricacio de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs

30 Fabricacioé d’altres materials de transport

06 Resta industria

05 Extraccio d'antracita, hulla i lignit

06 Extraccio de petroli brut i de gas natural

07 Extraccio de minerals metal-lics

08 Extraccio de minerals no metal-lics ni energetics

09 Activitats de suport a les industries extractives

19 Coqueries i refinacid del petroli

35 Subministrament d’energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat
36 Captacio, potabilitzacio i distribucio d’'aigua

37 Recollida i tractament d’aiglies residuals

38 Activitats de recollida, tractament i eliminaci6 de residus; activitats de valoritzacié
39 Activitats de descontaminacié i altres serveis de gestio de residus
13 Industries textils

14 Confeccié de peces de vestir

15 Industria del cuir i del calgat

16 Industria de la fusta i del suro, excepte mobles; cistelleria i esparteria
17 Industries del paper

18 Arts grafiques i reproduccié de suports enregistrats

28 Fabricacié de maquinaria i equip n.c.o.p.

31 Fabricacié de mobles

32 Industries manufactureres diverses

33 Reparacid i instal-lacié de maquinaria i equips
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Codi

Nom de I'agrupacié i nom CNAE-09

07 Construccio

41 Construccié d'immobles

42 Construccioé d’obres d’enginyeria civil

43 Activitats especialitzades de la construccio

08 Comerg a I’engros i al detall, reparacié de vehicles de motor i motocicletes

45 Venda i reparacié de vehicles de motor i motocicletes

46 Comerg a I'engros i intermediaris del comerg, excepte vehicles de motor i motocicletes

47 Comerg al detall, excepte el comerg de vehicles de motor i motocicletes

09 Transport i emmagatzematge

49 Transport terrestre; transport per canonades

50 Transport maritim i per vies de navegacio interiors

51 Transport aeri

52 Emmagatzematge i activitats afins al transport

53 Activitats postals i de correus

10 Resta serveis

01 Agricultura, ramaderia, caca i activitats dels serveis que s’hi relacionen

02 Silvicultura i explotacio6 forestal

03 Pesca i aquicultura

55 Serveis d'allotjament

56 Serveis de menjar i begudes

58 Edicio

59 Activitats de cinematografia, de video i de programes de televisid; activitats d’enregistrament
de so i edicio musical

60 Activitats d'emissio i programacio de radio i televisio

61 Telecomunicacions

62 Serveis de tecnologies de la informacio

63 Serveis d’informacio

64 Mediacio financera, excepte assegurances i fons de pensions

65 Assegurances, reassegurances i fons de pensions, excepte la Seguretat Social obligatoria

66 Activitats auxiliars de la mediacio financera i d’assegurances

68 Activitats immobiliaries

69 Activitats juridiques i de comptabilitat

70 Activitats de les seus centrals; activitats de consultoria de gestio empresarial

71 Serveis técnics d'arquitectura i enginyeria; assajos i analisis técnics

72 Recerca i desenvolupament

73 Publicitat i estudis de mercat

74 Altres activitats professionals, cientifiques i tecniques

75 Activitats veterinaries

77 Activitats de lloguer

78 Activitats relacionades amb I'ocupacio

79 Activitats de les agéncies de viatges, operadors turistics i altres serveis de reserves i activitats
que s’hi relacionen

80 Activitats de seguretat i investigacio

81 Serveis a edificis i activitats de jardineria

82 Activitats administratives d’oficina i altres activitats auxiliars a les empreses

84 Administracié publica, Defensa i Seguretat Social obligatoria

85 Educacio

86 Activitats sanitaries




Codi

Nom de I'agrupaci6 i nom CNAE-09

10 Resta serveis

87 Activitats de serveis socials amb allotjament

88 Activitats de serveis socials sense allotjament

90 Activitats de creacid, artistiques i d’espectacles

91 Activitats de biblioteques, arxius, museus i altres activitats culturals
92 Activitats relacionades amb els jocs d’atzar i les apostes

93 Activitats esportives, recreatives i d’entreteniment

94 Activitats associatives

95 Reparacié d’ordinadors, d’efectes personals i efectes doméstics
96 Altres activitats de serveis personals

97 Activitats de les llars que donen ocupacié a personal domeéstic

98 Activitats de les llars que produeixen béns i serveis per a Us propi
99 Organismes extraterritorials

Font: IERMB a partir de CNAE-09, INE.
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IMPACTE DE LA CRISI
ECONOMICA EN EL MERCAT DE
TREBALL DE LA DEMARCACIO
DE BARCELONA, 2008-2017

Rosa Garcia-Hernandez, Marc Figuls, Vittorio Galletto i Joan Trullén (UAB)'

Introduccio

Una de les consequiéncies de la crisi econdmica iniciada I'any 20082 és
se'ns dubte I'impacte en el mercat de treball a la majoria d’economi-
es avancades. A banda de reduccid de la poblacié ocupada, cal remar-
car que aquest impacte es tradueix en un procés de polaritzacié® en les
ocupacions, que s'observa a diferents paisos, com en el cas d’Espanya,
que ja era present i que la recessido econdmica no fa més que accelerar
(OECD, 2017; Autor i Dorn, 2009; Eurofound, 2013). Aixi, d’'una banda,
es produeix una caiguda de les ocupacions considerades qualificades
manuals?, relacionades amb la construccio, la industria o I'agricultura i
que es troben a la part mitjana de la distribucié salarial. |, d"altra banda,
s'observa un augment de les ocupacions considerades altament qualifi-
cades, com els técnics i professionals cientifics i que es troben a la part
alta de la distribucio salarial, aixi com un augment de les ocupacions
considerades qualificades no manuals, relacionades amb el comerg al
detall, allotjament i restauracidé i que es troben a la part baixa de la dis-

" Aquest capitol és una versié revisada i resumida del treball realitzat en el marc del contracte programa
IERMB-AMB 2018 titulat “Creixement inclusiu urba. La metropoli de Barcelona en la sortida de la crisi:
reforgcant el model de creixement inclusiu” elaborat per Rosa Garcia-Hernandez, Marc Figuls, Vittorio Galletto
i dirigit per Joan Trullén. Els autors agraeixen la col-laboracié del Departament d/Analisi, Gabinet Técnic de
Programacio, de la Oficina Municipal de Dades de I'Ajuntament de Barcelona per I'elaboracié de les dades de
salaris sense la qual la realitzacié d'aquest capitol no hagués estat possible.

2 Des del punt de vista de la pérdua de poblacié ocupada, a Espanya, la recessio s'inicia el quart trimestre del
2007 (Miquel Verd i Lopez-Andreu, 2015). En el cas de la provincia de Barcelona la davallada de la poblacio
ocupada s'inicia el tercer trimestre del 2008.

3 Caiguda de la proporcié de les ocupacions situades a la part mitjana de la distribucié salarial (Anghel et al.,
2014).

4 Segons classificacio d'ISCO (International Standard Classification of Occupations) 2008 (vegeu taula A1 de
I'annex).
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tribucio salarial (Anghel et al., 2014). A més a més, en el cas dels mer-
cats laborals urbans a EE.UU., s’ha observat que els treballadors amb
estudis no universitaris cada cop realitzen treballs menys qualificats, en
comparacio amb decades anteriors, i tenen uns salaris menors fet que,
logicament, té un efecte advers en termes de desigualtat (Autor, 2019).

Segons la literatura economica (Anghel et al., 2014) hi hauria diferents
factors que explicarien aquest procés de polaritzacio. En primer lloc, els
canvis en la composicié de I'oferta de ma d’obra (I'augment del nivell
d’estudis de la poblacio, I'augment de la participacié de la dona en el
mercat de treball remunerat, i la incorporacié de la poblacié immigrant).
En segon lloc, els canvis des del punt de vista de la demanda de ma
d’obra derivats de canvis en |'estructura sectorial i productiva®. En tercer
lloc, el canvi tecnologic, relacionat amb la qualificacio (skill biased tech-
nological change) que suposaria una caiguda de la poblacié ocupada en
ocupacions qualificades manuals degut a la facilitat de mecanitzacié que
ofereixen (Autor et al., 2013; Goos et al., 2009)8. |, en darrer lloc, el canvi
tecnologic relacionat amb la naturalesa de les tasques a realitzar (task
biased technological change) (Eurofound, 2013), de manera que hi hauria
un desplagament de les ocupacions que sén intensives en tasques ruti-
naries cap a ocupacions més intensives en tasques no rutinaries (abs-
tractes o de serveis) (Anghel et al., 2014) amb diferents nivells de qualifi-
cacio (ocupacions altament qualificades i qualificades no manuals).

Lobjectiu d’aquest treball és analitzar si a la metropoli de Barcelona tam-
bé es produeix aquest procés de polaritzacié en el mercat de treball en
el periode posterior a la crisi economica de 2008 fins I'any 2017. Per aixo
utilitzem les dades existents més properes a I'ambit de I'estudi que sén
de dues fonts d’'informacié diferents. Per una banda, a partir de les mi-
crodades de I'Enquesta Poblacio Activa (EPA) s'obtenen indicadors per a
la provincia de Barcelona, que és I'ambit més proper a I'area metropoli-
tana de Barcelona (cal recordar que les dades que s’acostumen a publi-
car només arriben al detall de Comunitat Autonoma). D’altra banda, un
segon aspecte fonamental per conéixer I'impacte de la crisi és I'evolucid
en els nivells salarials; en aquest cas, s'utilitza I'explotacio de dades ela-
borada pel GabinetTecnic de Programacio de I’Ajuntament de Barcelona
de la Mostra Continua de Vides Laborals (MCVL) que, si bé té I'avantatge

® Elevada sensibilitat del mercat de treball espanyol davant dels canvis en les activitats econdmiques, com en
el cas dels canvis en el sector de la construccié (Banyuls i Recio, 2012).
6 S'afavoririen les ocupacions de més qualificacié i es penalitzarien les ocupacions de menys qualificacio.




d’oferir dades dels municipis de I’'AMB’, només es disposa de dades per
als anys 2010-2016. Lanalisi conjunta de dades provinents de dues fonts
diferents que es realitza en aquest treball suposa una primera incursié
en les mateixes que posa de manifest I'interés i la necessitat d"aprofun-
dir en els resultats obtinguts.

En el primer apartat del capitol s’analitzen els canvis produits a la po-
blacié ocupada a la provincia de Barcelona utilitzant les microdades de
I'EPA per al periode 2008-2017. A partir de la Classificacio Catalana d'Ocu-
pacions (CCO-2011), es detecten els grups d’ocupacio més dinamics i
més resilients sobre els quals se sustenta el creixement de la poblacio
ocupada i que es poden considerar els pilars del creixement economic
en el periode analitzat, després de la crisi economica. S’aprofundeix en
les seves caracteristiques analitzant la seva vinculacié amb les activitats
economiques més dinamiques, des del punt de vista del génere, del ni-
vell d’estudis i de la taxa de temporalitat.

En el segon apartat del capitol s’analitzen els salaris mitjans bruts anuals
dels municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) a partir de
les dades de la MCVL, per al periode 2010-2016. En primer lloc, es presen-
ta I'evolucié dels salaris totals en termes nominals i en termes reals, la
seva distribucid per percentils i les ratios de dispersié salarial. En segon
lloc, s’aprofundeix en I'evolucié dels salaris analitzant el seu comporta-
ment en les activitats economiques considerades més dinamiques pel
que fa a la creacio d’ocupacié. |, en tercer lloc, s'analitza quina ha estat
I’evolucid dels salaris en els grups més dinamics des del punt de vista de
bretxa salarial i de génere.

Analisi de la polaritzacio del mercat de treball

Grups d’ocupaciéo més dinamics

Una de les repercussions més evidents de la darrera crisi econdmica a
la provincia de Barcelona, durant el periode 2008-2017, és la pérdua de

216.907 persones ocupades en termes nets, (disminucio de la poblacid
ocupada del 8,2% interanual). Com es pot observar al grafic 1, malgrat

7 Cal recordar que aguesta base de dades només ofereix dades per als municipis de més de 40.000 habi-
tants. Aixo implica que en el cas dels municipis de IAMB, la mostra es limita a 14 municipis; ara bé, aguests
municipis representen el 88% de la poblacié i dels llocs de treball dels 36 municipis que formen 'AMB.
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que en el periode de recuperaciéo economica de 2014-2017 augmenta la
poblacid ocupada en 256.737 persones, aquesta quantitat no compensa
la pérdua de poblacido ocupada de 473.644 persones en el periode de
2008-2013.

Grafic 1. Evolucié poblacié ocupada total per periodes, en taxes de creixement, provincia
de Barcelona, 2008-2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

A continuacid, es tracta de veure com queda reflectit aquest impacte
en termes dels grups d'ocupacidé més dinamics i resilients. Per a fer-ho
s’utilitza com a variable de referencia la Classificacié Catalana d'Ocu-
pacions (CCO-20118). A més a més, es té en compte |'agrupacio que fa
I'ISCO-2008 que permet distingir entre els seglients grups d’ocupacio:
ocupacions altament qualificades, ocupacions qualificades no manuals,
ocupacions qualificades manuals, ocupacions elementals i ocupacions
militars (vegeu taula A1 de I'Annex).

8 Adaptaci6 de la CNO-2011, que a la seva vegada és una adaptacié de la CIUO-2008 o ISCO-2008 (/nternatio-
nal Standard Classification of Occupations) publicada per I'OIT.




Tenint en compte aquesta classificacid, en termes de taxes de creixe-
ment, en el periode 2008-2017, destaquen dos grans grups d'ocupacions:
d’una banda, el grup d’ocupacions qualificades no manuals amb un crei-
xement de la poblacio ocupada del 7,2% i, d’altra banda, el grup d'ocupa-
cions altament qualificades amb un creixement de la poblacié ocupada
de I'1,8% (vegeu grafic 2).

Grafic 2. Poblacio ocupada per grans grups d’ocupacio, en taxes de creixement, provincia
de Barcelona, 2008-2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

Al llarg del periode s’observa una procés de polaritzacié que té relacid
amb un creixement del percentatge de la poblacié ocupada en els grups
d’ocupacions altament qualificades i qualificades no manuals, en de-
triment del grup de les qualificades manuals i de les elementals. Lany
2008, la poblacié ocupada en les primeres tenia un pes del 62%, i en les
segones del 38%. Pero I'any 2017, la poblacié ocupada en les primeres
tenia un pes del 70%, mentre que per a les segones el pes es reduia fins
al 30%.

<

7
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Si s’analitza el comportament dels grups d’ocupacions de manera des-
glossada dins d’aquests grans grups, en termes de taxes de creixement,
en el periode 2008-2017, destaquen dos grups d'ocupacions: d'una ban-
da, el grup de Tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals amb un
augment de la poblacié ocupada del 37,2% (ocupacions altament qualifi-
cades) i, d’altra banda, el grup de Treballadors dels serveis de restaura-
cid, personals, proteccio i venedors amb un augment del 29,2% (ocupa-
cions qualificades manuals).

Per tant, aquests dos grups d’ocupacié serien els principals responsa-
bles de la creacio de llocs de treball en el periode analitzat. En canvi, els
grups d'ocupacio responsables de la pérdua de llocs de treball serien,
principalment: els Directors i gerents (ocupacions altament qualificades)
amb una caiguda del 48,3%, els Artesans i treballadors qualificats de
les industries manufactureres i la construccio (ocupacions qualificades
manuals) amb una caiguda del 34,3% i els Operadors d’instal-lacions i
maaquinaria i muntadors amb una disminucio del 28,6% (vegeu grafic 3).

Grafic 3. Poblacio ocupada per grup d’ocupacid, en taxes de creixement, provincia de
Barcelona, 2008-2017
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Aquest paper que mostren els Técnics i professionals cientifics (...) i els
Treballadors dels serveis de restauracio (...) en termes de taxes de crei-
xement ve acompanyat, a més a més, d'una concentracio de la poblacio
ocupada en aquests dos grups. Aixi, si bé, I'any 2008, un 13,5% de la
poblacié ocupada eren Tecnics i professionals cientifics {(...), I'any 2017
aquest percentatge arriba a ser del 20,2%. Pel que fa als Treballadors
dels serveis de restauracio {(...), el pes del 14,3% que tenien I'any 2008
augmenta fins al 20,1% l'any 2017. A diferéncia de la situacié de l'any
2008, I'any 2017 aquests dos grups es distancien molt més de la resta de
grups d’ocupacioé: els Empleats comptables, administratius i altres em-
pleats d’oficina suposen el 14,2% de la poblacié ocupada, els Artesans i
treballadors qualificats de les industries manufactureres i la construccio
el 9,9%, i els Operadors d’instal-lacions i maquinaria (...) el 9,2% (vegeu
grafic 4).

Grafic 4. Poblacio ocupada per grup d'ocupacid, en percentatge sobre el total, provincia de
Barcelona, 2008 i 2017
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Caracteristiques dels grups d’ocupacio més dinamics
Activitats Economiques

En aquest apartat es vol veure en quines activitats economiques estan
ocupades principalment les persones que pertanyen als grups d’ocupa-
cié més dinamics que hem detectat. Per a fer-ho, creuem les dades que
tenim de la Classificaciéo d’Ocupacions amb I'agrupacio d’Activitats Eco-
nomiques segons les microdades que facilitat la EPA-INE a nivell provin-
cial, a partir de la Classificacio Catalana d’Activitats Economiques (CCAE-
2009°) (vegeu taula A2 de I'Annex).

Es pot observar que, en els anys 2008 i 2017, en els grups d’ocupacions
altament qualificades les activitats econdomiques que tenen una major
preséncia son I"Administracio Publica, educacio i activitats sanitaries, la
Intermediacio financera, assegurances, activitats immobiliaries, serveis
professionals, cientifics, administratius i altres, el Comer¢ a I’'engros i
al detall i les seves instal-lacions i reparacions. Reparacio d’automobils,
hostaleria i els Altres serveis. En el cas dels Directors i Gerents, el pes de
la poblacié ocupada en el conjunt d’aquestes activitats passa del 62,7%
I'any 2008 al 64,9% |'any 2017; dels Técnics i professionals cientifics {...),
del 81,5% I'any 2008 al 80,2% I’any 2017; i dels Técnics i professionals de
suport, del 57,5% I'any 2008 al 58,9% I'any 2017 (vegeu grafic 5).

També en el cas de les ocupacions qualificades no manuals |'estructura
és molt semblant. Aixi, en el cas dels Treballadors dels serveis de restau-
racio (...), el pes de la poblacio ocupada en les activitats economiques
de I’Administracio Publica (...), la Intermediacio financera (...), el Comerg
a l’'engros i al detall (...) i els Altres serveis era fins i tot més alta, amb
percentatges del 97,5% per a I’'any 2008 i de 97,4% per a I'any 2017. 1 en el
cas del Empleats i comptables (...), els pesos eren de 63,8% i de 64,4% de
la poblacié ocupada, respectivament (vegeu grafic 6).

9 Adaptaci6 de la CNAE-2009.




Grafic 5. Pes de les activitats economiques dins dels grups d'ocupacions altament qualifi-
cades (segons ISCO), en % sobre el total, provincia de Barcelona, 2008 i 2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE i classificacid ISCO 2008 (vegeu Annex taula A1).

Grafic 6. Pes de les activitats economiques dins dels grups d'ocupacions qualificades no
manuals (segons ISCO), en % sobre el total, provincia de Barcelona, 2008 i 2017
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Contrariament, la poblacié ocupada dels grups d'ocupacions qualifica-
des manuals tenen un pes més important en les activitats economiques
de la Construccio, la Industria (Construccioé de Maquinaria, equip eléctric
i material de transport, instal-lacio i reparacio industrial; Industries ex-
tractives, refinament de petroli, industria quimica, farmaceutica, indus-
tria del cautxu i materies plastiques; la Industria de I’"Alimentacio, textil,
cuir, fusta i paper)iel Transport i emmagatzematge, informacio i comuni-
cacions. En el cas dels Artesans i treballadors qualificats de les industries
manufactureres i la construccid, un 86,4% I'any 2008 i un 81,7% I'any
2017 esta ocupat en aquestes activitats economiques. En el cas dels Ope-
radors d’instal-lacions (...) aquests percentatges arriben a ser del 92,5%
per I'any 2008 i del 90,4% per a I’'any 2017 (vegeu grafic 7).

Grafic 7. Pes de les activitats economiques dins dels grups d'ocupacions qualificades
manuals (segons ISCO), en % sobre el total, provincia de Barcelona, 2008 i 2017
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Per tant, es poden establir algunes relacions directes entre grups d’ocu-

pacions i grups d’activitats economiques amb més preséncia:

Taula 1. Relacio entre grups d'ocupacié i sector d'activitat principal

Tipus Grup d’ocupacio Pes ocupats sobre el Variacio en p.p del
total del sector d’activitat | sector d’activitat,
principal 2008-2017
, ., | Treballadors dels serveis 62,3% en Comerg a +2,9
Grups d’ocupacid | ge restauracié |...) I'engros i al detall (...)
que guanyen — - — —
poblacié ocupada | T€cnics i professionals 49,8% en Administracio -3,8
cientifics (...) Publica (...)
, .. | Empleats comptables {...) 26,5% en Intermediacié +1,0
Grups d’ocupacid financera (...)
que mantenen — - —
el seu pes relatiu Tecnics i professionals de 20% en Intermediacid -4,2
suport financera (...)
Directors i gerents 27,4% en Comerg a -13,9
I'engros i al detall (...)
Grups d’ocupacié | Artesans i treballadors 36,7% en Construccid -11,0
que perden qualificats de les industries
poblacio ocupada | manufactureres i la construccio
Operadors d’instal-lacions i 33,4% enTransport i -6,0
maquinaria (...) emmagatzematge (...)

Font: Elaboracié propia.

Aquesta relacid porta a la conclusié que els grups d’ocupacioé que gua-
nyen poblacié ocupada o que en perden perd que mantenen la seva si-
tuacio estable en el periode 2008-2017, estan relacionats amb tres grups
d’activitats economiques: el del Comer¢ a I’'engros i al detall (...)°, el de
I’"Administracio Publica (...)" i el de la Intermediacio financera (...)*. De fet,
s’observa un procés de concentracio de la poblacidé ocupada en aquestes
tres activitats economiques ja que I'any 2008 ocupaven al 50,3% de la
poblacié ocupada i I'any 2017 passen a tenir un pes del 56,8%. Aquest
augment de pes es fa en detriment dels altres grups d’activitats econo-

0 En aquest grup s'inclouen activitats relacionades amb el Comerg a I'engros i al detall i les seves instal-la-
cions i reparacions, reparacié d'automobils i hostaleria.

" En aquest grup s'inclouen activitats relacionades amb I’Administracié Publica, defensa, seguretat social
obligatoria, educacid, sanitat i serveis socials.

2 En aquest grup s'inclouen, d'una banda, activitats relacionades amb la mediacioé financera, les asseguran-
ces, i els fons de pensions, les activitats immobiliaries de compravenda i lloguer de béns immobiliaris. D'altra
banda, s'inclouen activitats juridiques i de comptabilitat, de consultoria de gestié empresarial, serveis técnics
d'arquitectura i enginyeria, recerca i desenvolupament, publicitat i estudis de mercat, altres activitats profes-
sionals, activitats de lloguer, activitats de seguretat i altres serveis auxiliars.
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miques com son: Construccio i la industria (Construcciéo de Maquinaria
(...); Industries extractives (...); la Industria de I’Alimentacié (...)).

Genere

A banda de la reduccio de la poblacié ocupada total, una altra conse-
qlencia de la crisi econdmica ha estat una reduccio de les diferencies
en el pes dels homes i de les dones. En el periode 2008-2017, s'observa
una certa convergéncia entre el percentatge que suposa la poblacio ocu-
pada masculina i la poblacié ocupada femenina. Entre I'any 2008 i I'any
2017, de les 216.907 persones ocupades que perden el seu lloc de treball,
190.936 s6n homes i 25.971 sén dones. Aquest fet fa que, si bé I'any 2008
els homes tenien un pes del 55,4%, I'any 2017 aquest percentatge cau
fins 52,5%. Mentre que en el cas de les dones, d'un pes del 44,6% |'any
2008 passen a un percentatge del 47,5% |'any 2017 (vegeu grafic 8).

Grafic 8. Poblacio ocupada per génere, en percentatge sobre el total, provincia de Barcelo-
na, 2008-2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.
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La rad d’aquesta evolucio es troba en el fet que els grups d’ocupacié que
experimenten una major perdua de poblacié ocupada com a consequién-
cia de la crisi economica estan fortament masculinitzats (percentatge
d’homes superior al percentatge de dones), a diferéncia dels grups que
o bé guanyen poblacié ocupada o bé en perden pero mantenen el seu
pes relatiu, que estan fortament feminitzats.

Al llarg del periode analitzat, els grups d’ocupacié més fortament mas-
culinitzats i els grups més fortament feminitzats es mantenen amb di-
feréncies poc significatives entre I'any 2008 i I'any 2017. Concretament,
més d'un 50% dels Tecnics i professionals cientifics (...), més d'un 60%
dels Treballadors dels serveis de restauracio (...) i un 70% dels Empleats
comptables (...) sén dones, mentre que la resta de grups d’ocupacio es-
tan fortament masculinitzats (vegeu grafic 9).

Grafic 9. Poblacio ocupada per grups professionals i génere, en percentatge sobre el total,
provincia de Barcelona, 2017
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Si s'observa el pes dels grups d’ocupacié per génere i es compara la
situacio entre I'any 2008 i I'any 2017, es poden destacar alguns canvis re-
llevants. Pel que fa a I'analisi de la poblacié ocupada masculina, I'estruc-
tura de I'any 2008 es veu modificada I'any 2017 amb una pérdua de pes
respecte el total dels Artesans i treballadors qualificats de les industries
manufactureres i la construccio (17,6%), i també del grup de Directors i
gerents (5,8%). A més a més, cal remarcar 'augment de pes del grup de
Tecnics i professionals cientifics (...) (17,3%) |'any 2017 i del grup Treballa-
dors dels serveis de restauracio (...) (14,5%) (vegeu grafic 10).

Grafic 10. Poblacio ocupada homes i grups professionals, participacié percentual, provin-
cia de Barcelona, 2008 i 2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.




Pel que fa a I'analisi de la poblacié ocupada femenina, cal dir que I'es-
tructura de I'any 2008 també canvia I'any 2017, amb una caiguda del pes

respecte el total dels Empleats comptables {(....) (21,4%), les Ocupacions

elementals (12,6%) i els Directors i gerents que passen a tenir una impor-

tancia del 3%. | amb un increment de la importancia dels Treballadors

dels serveis de restauracio (...) que arriben a suposar el 26,1%, i dels
Tecnics i professionals cientifics (...) que passen a ocupar el 23,4% de les

dones (vegeu grafic 11).

Grafic 11. Poblacio ocupada dones i grups professionals, participacio percentual, provin-

cia de Barcelona, 2008 i 2017
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Per tant, cal destacar el paper dels Tecnics i professionals cientifics {(...)
amb una taxa de feminitzacié del 55%, que representa el 23,4% de la po-
blacié ocupada femenina, i dels Treballadors dels serveis de restauracio
(...) amb una taxa de feminitzacié del 62%, que suposa el 26,1% de la po-
blacié ocupada femenina. Aquests sén els dos grups d’ocupacié que més
contribuirien a reduir les diferéncies de participacié en el mercat laboral
entre la poblacié ocupada femenina i la poblacié ocupada masculina.

Estudis

Pel que fa al nivell d’estudis™, entre I'any 2008 i I'any 2017, les persones per-
tanyents al grup d'analfabets i educacié primaria han reduit el seu pes res-
pecte el total d’ocupats fins a prop del 7%, i el grup amb Estudis superiors
I’'ha augmentat fins a arribar al 475%. Per tant, s’observa una polaritzacio
de la poblacié ocupada en relacié als nivells d’estudis (vegeu grafic 12).

Grafic 12. Poblacié ocupada per nivell d’estudis, en percentatge sobre el total, provincia de
Barcelona, 2008-2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

3 Analisi realitzat segons la classificacio de I'EPA-INE, que es basa en la “Clasificacion Nacional de Educacién
CNED-2014" que és una adaptacié de la classificacio internacional CINE 2011 o ISCED-2011 (vegeu taula 3A
de I'Annex).




Si ara es fa una analisi del nivell d’estudis de la poblacié ocupada, en els
grups d’ocupacié més dinamics, s’observen diferents comportaments.
En el grup dels Técnics i professionals cientifics {(...), el 97% son persones
amb estudis de FP grau superior i universitat (...) i, aquest percentatge,
no es veu modificat ni per la crisi econdomica ni per la posterior recupe-
racié (vegeu grafic 13).

Grafic 13. Tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals per nivell d’estudis, en percen-
tatge sobre el total, provincia de Barcelona, 2008 i 2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

La situaci6 és diferent en el cas dels Treballadors dels serveis de restau-

racio (...), dels quals I'any 2008, el 33,7% tenien estudis d’educacié se-
cundaria de 1a etapa (ESO) i aquest percentatge augmenta fins al 34,8%
I'any 2017 (vegeu grafic 14). Tanmateix, cal remarcar I'increment de pes
que han experimentat les persones amb estudis de nivell d’educacié su-
perior, que han passat del 15,3% I’any 2008, al 26,4% |I’any 2017.
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Grafic 14. Treballadors dels serveis de restauracio, personals, proteccié i venedors per
nivell d'estudis, en percentatge sobre el total, provincia de Barcelona, 2008 i 2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

Una situacié similar es déna en el cas del Empleats comptables {(...). En
aquest grup d’ocupacio I'any 2008, el 26% tenia estudis secundaris de 2a
etapa (batxillerat) i el 39,6% tenia estudis superiors. Lany 2017 les perso-
nes amb estudis secundaris de 2a.etapa (batxillerat) cauen fins al 24,3% i
augmenten les persones amb estudis superiors fins al 52,2%.

Aquest increment del pes de persones amb estudis superiors ocupades
en grups d'ocupacio pels quals es requereix un menor nivell de coneixe-
ment ens mostra que estem davant d’una possible situacio de sobrequa-
lificacio™ o subutilitzacio™.

4 Els treballadors sobrequalificats es defineixen com aquells treballadors que amb educacio terciaria
(ISCED-2011 categories 5 a la 8) es troben treballant amb ocupacions amb categories de la 4 a la 9 segons
la classificacio ISCO-08 i per les quals I'educacio terciaria no és necessaria (aquesta correspondéncia entre
ocupacions i nivell d'educacio és el proposat per la OIT) (Gregorini, 2016). Es tractaria d'una analisi des del
punt de vista de I'excés de formacioé de I'oferta de ma d'obra.

5 En aquest cas, es fa més emfasi en la segmentacié del mercat laboral i en la demanda de ma d'obra que
en |'excés de formacié de |'oferta de ma d'obra (CEDEFOP 2011).




Temporalitat

Per a analitzar el grau de temporalitat s’utilitza la taxa de temporalitat
calculada a partir del pes que tenen les persones amb contracte temporal
respecte el total de persones assalariades’. En el context europeu (UE-
28) és interessant destacar que Espanya, al llarg del periode analitzat, és
el pais que té la taxa de temporalitat més elevada, amb un 26,8% I'any
2017.

Durant el darrer trimestre del 2017, la taxa de temporalitat de la provincia
de Barcelona era del 20,9%, lluny de la mitjana europea, pero per sota de
la mitjana espanyola del 26,8%.

Pel que fa als grups d’ocupacid, a excepcié del grup de Directors i ge-
rents, la majoria de grups d’ocupacio analitzats, per a I'any 2017, mostren
unes taxes de temporalitat superiors a la mitjana de la UE-28 del 14,3%,
pero queden per sota la mitjana espanyola de 26,8%.

La taxa de temporalitat acompanya clarament al cicle econdmic i aquest
fet queda exemplificat en el cas dels grups d’ocupacié més dinamics. En
el grup dels Técnics i professionals cientifics {(...), s'observa una taxa de
temporalitat del 20,6% I'any 2008, del 16,5% I’any 2014, pero I'any 2017
torna a repuntar fins al 19,6%. La taxa de temporalitat es manté per sobre
la mitjana europea, pero sempre per sota la mitjana d’Espanya.

Pel que fa als Treballadors dels serveis de restauracio (...), la taxa de
temporalitat I'any 2008 se situava en el 25,2% de la poblacié assalariada,
I'any 2014 en el 20,4% i I'any 2017 torna a augmentar fins al 26,4%. En
aquest cas, doncs, la taxa de temporalitat es manté per sobre la mitjana
europea i molt propera a la mitjana espanyola de 26,8%. Es a dir, que
estariem davant d'un grup d’ocupacié amb una taxa de temporalitat ele-
vada (vegeu grafic 15).

'6 La diferéncia entre la poblacié ocupada total i la poblacié assalariada serien les persones que treballen per
compte propi (autbnoms).
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Grafic 15. Taxa de temporalitat dels paisos de la UE-28, 2017

0 268 26,4

2 = 3,7 oip
~ 196
20
® 15
10
5
© 3 ©

=
o
0o
-
o
[
=
o
<]
N
o
wv
=
-15 I
UE-15 &
N
o
w
o
K
Alemanya 5
N
‘N
(e}

-
=
S

=

Bélgica NN o

ES
L
N
L
i
Lo
e

&n
=)}

7]

Franca I
Suécia I
Italia I
UE-28 I
Grécia NN
Austria GG
Irlanda

Finlandia E———

Espany:
Portuga

Dinamarca I
Luxemburg I

Regne Unit

Paisos Baixo:

Provincia Barcelon

Grups d'ocupacié provincia Barcelona

Treballadors serveis de restauracid
Teécnics i professionals cientifics
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Si s’analitza la taxa de temporalitat per génere, s’'observa que la taxa de
temporalitat de les dones supera la taxa de temporalitat dels homes tant
en el cas dels Tecnics i professionals cientifics (...) com en el cas dels
Treballadors dels serveis de restauracio {(...). Cal destacar que en ambdos
casos les diferencies entre homes i dones s’havien reduit pero a partir de
I'any 2015 han tornat a augmentar (I’any 2017 la diferéncia entre home i
dona és d'uns 7-8 punts en ambdds grups d’ocupacid) (vegeu grafic 16).




Grafic 16. Taxa de temporalitat dels Técnics i professionals cientifics i dels Treballadors
dels serveis de restauracio, per génere, provincia de Barcelona, 2008-2017
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

Analisi salarial

Després d’analitzar I'impacte de la crisi economica sobre la poblacio ocu-
pada, aquest segon apartat se centra en el comportament salarial dels
grups d'ocupacié que s’han detectat com a més dinamics. Els salaris
constitueixen la principal font de renda de la major part de la poblacié
(Eurostat, 2018) i, degut al seu impacte sobre el benestar de la poblacio,
son una variable clau que cal tenir en compte a I’hora d’avaluar les possi-
bilitats de desenvolupar un model de creixement inclusiu. Per a la nostra
analisi sutilitza les dades del periode 2010-2016 provinents de |'explota-
ci6 que fa el GabinetTécnic de Programacio-Oficina Municipal de Dades
de I'"Ajuntament de Barcelona a partir de la Mostra Continua de Vides
Laborals (MCVL)". Aquesta base de dades és una mostra aleatoria re-
presentativa dels treballadors assalariats registrats en el Regim General
de la Seguretat Social contractats per compte aliena, amb excepcio dels
treballadors de la llar (GabinetTécnic de Programacié, 2017a).

Utilitzant aquesta font de dades es pot afinar I'ambit d’analisi als treba-
Iladors/res que treballin als municipis que formen part de 'AMB (siguin
o no residents) i la variable que tindrem en compte seran els salaris mit-

7'La MCVL és un conjunt anonimitzat de dades individuals extretes dels registres de la Seguretat Social, de
I'Agéncia Estatal Tributaria (Model 190) i del Padré Municipal (Gabinet Técnic de Programacio, 2017a i 2017b).
Les dades només estan disponibles per als 14 municipis de IAMB amb més de 40.000 habitants, que repre-
senten el 88% de la poblaci¢ i dels treballadors/res del conjunt de municipis de IAMB.
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jans bruts anuals, abans de les retencions per IRPF i abans del descomp-
te per les cotitzacions a la Seguretat Social.

En els municipis de 'AMB, durant el periode 2010-2016, els salaris mit-
jans en termes nominals van passar de ser 26.965€ a 27.753€, amb un
creixement del 2,9%. Mentre que els salaris mitjans en termes reals' van
passar de 26.965€ a ser de 25.525€ amb una caiguda del 5,3%. Per tant,
dins del periode analitzat, malgrat que s’observa un inici de recuperacié
I’any 2015, cal destacar una important pérdua del poder adquisitiu per als
treballadors/res assalariades en els municipis de 'AMB (vegeu grafic 17).

Grafic 17. Salaris mitjans nominals i reals als municipis de I'’AMB, en euros, 2010-2016
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Font: IERMB a partir de la MCVL (explotacié Gabinet Tecnic de Programacié-OMD, Ajuntament de Barcelona).

Dispersio i distribucié salarial

Si s’analitza el grau de dispersié i de distribucié salarial als municipis
de 'AMB per al periode 2010-2016, la caiguda en els salaris es concentra

'8 Els salaris nominals deflactats amb I'lPC de la provincia de Barcelona publicat per I'INE (Gabinet Tecnic de
Programacio, 2017a).




sobretot en els primers percentils (els percentils corresponents als sala-
ris més baixos™). D’aquesta manera, els salaris del primer percentil han
caigut el 7% i els del segon percentil el 8%, mentre que els dels dos dar-
rers percentils (corresponents als salaris més alts) només ho fan el 4,8%.

Si es considera I'any 2010 amb index=100, s’arriba a les mateixes con-
clusions pero afegint que en els primers anys del periode, concretament
fins a I'any 2013, serien els tres percentils més alts els que experimen-
tarien caigudes més importants de salaris; pero, a partir de I'any 2014,

son els tres percentils més baixos aquells que acusen de manera més
important la davallada salarial (vegeu grafic 18).

Grafic 18. Evolucio salaris per percentils als municipis de I'AMB (any 2010 index=100),
2010-2016
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Font: IERMB a partir de la MCVL (explotacié Gabinet Tecnic de Programaci6-OMD, Ajuntament de Barcelona).

19 Cal recordar que un percentil és el valor que divideix un conjunt ordenat de dades estadistiques de manera
que un percentatge d'aquestes dades sigui inferior a aquest valor; per exemple, en aquest cas, el valor del
percentil 10 seria el del salari que fa que el nombre de salaris inferiors a aquest valor siguin el 10% del total
de salaris.
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Una altra forma per veure aquest comportament més negatiu dels salaris
més baixos, és mitjancant les ratios de dispersid salarial. En el periode
analitzat, la distancia entre els 2 decils extrems ha augmentat el 2,4%. Ara
bé, mentre que la distancia entre la mediana i I'extrem inferior ha aug-
mentat 1'1,26%, la distancia entre |I'extrem superior i la mediana ha estat
de 1I'1,13%. Per tant, aguest augment de la desigualtat salarial és degut
sobretot pel comportament de la banda baixa de la distribucié dels salaris
(vegeu taula 2).

Taula 2. Ratios de dispersid salarial als municipis de I’AMB 2010-2016

Ratios per 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2010-2016 %
percentils

P90/P10 6,40 6,40 6,19 6,39 6,73 6,69 6,56 2,40
P90/P50 2,17 2,16 2,14 2,16 2,19 2,19 2,20 1,13
P50/P10 2,95 2,96 2,89 2,96 3,08 3,06 2,98 1,26

Font: IERMB a partir de la MCVL (explotacié Gabinet Tecnic de Programacié-OMD, Ajuntament de Barcelona).

Salaris i Activitats economiques?

Es important estudiar les diferéncies en el comportament salarial en fun-
ci6 dels tres grups d’activitat economica més dinamics, pel que fa a la
creacio d’ocupacié. A partir de les dades de la MCVL, aquests grups es
poden desagregar en subgrups, i es poden observar evolucions diferen-
cials dels salaris reals.

Dins del grup de Comerg a I’engros i al detall {...), pel cas dels municipis
de I'AMB, el Comerg a I’engros i la Venda i reparacio de vehicles son les
Uniques activitats amb un creixement positiu dels salaris reals, tot i que
inferior a I'1%. Per contra, en el Comerg¢ al detall, Allotiament i restaura-
cio s'observa una forta caiguda del salaris reals (vegeu grafic 19). Dins
del grup d'Intermediacio financera (...) podem veure com les Activitats
Immobiliaries i les Activitats Professionals, Cientifiques i Tecniques, son
aquelles que mostren una caiguda dels salaris reals més reduida. Per

20 Per complementar |'analisi d'aquest apartat faltaria veure a cada grup d'activitat economica quin és el grup
de cotitzacié que té un pes més gran. Perd malauradament no es disposa de dades al respecte.




Grafic 19. Salaris nominals i reals per sector d'activitat economica, municipis AMB, taxes
creixement, 2010-2016
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Font: IERMB a partir de la MCVL (explotaci6 Gabinet Tecnic de Programacié-OMD, Ajuntament de Barcelona).

contra, a les Activitats administratives i auxiliars i a les Activitats Finan-
ceres i a assegurances s’observa una forta caiguda del salaris reals. Dins
del grup d’Administracié Publica (...) i altres podem veure com I’Admi-
nistracio Publica i I’Educacio, son aquelles que mostren una menor cai-
guda dels salaris reals. Per contra, als Serveis Socials i a la Sanitat s’ob-
serva una caiguda del salaris reals molt més important.

Diferéncies salarials entre grups de cotitzacié

Per relacionar les conclusions obtingudes en la primera part del capitol
sobre la polaritzacié del mercat de treball amb I'analisi salarial d’aquesta
segona part, és necessari fer una correspondéncia entre els grups pro-
fessionals emprats per I'EPA i I'agrupament dels grups de cotitzacié que
fa el GabinetTecnic de Programacio-OMD de I’Ajuntament de Barcelona
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a partir de la classificacié general de la MCVL. Amb aquest objectiu cons-
truim la seglient taula de correspondéncies:

Taula 3. Grups professionals segons la CCO i grups de cotitzacié segons la MCVL

Grups professionals (CCO) ‘ Grups de cotitzacié (MCVL)

Ocupacions altament qualificades (nivells 3 i 4 segons ISCO-08)

Grup 1. Directors i gerents Grup 1. Llicenciats, enginyers i alta direccio

Grup 2.Técnics i professionals cientifics i
intel-lectuals

Grup 3.Técnics i professionals de suport Grups 2. Caps administratius i de taller i técnics

Ocupacions qualificades no manuals (nivell 2 segons ISCO-08)

Grup 4. Empleats comptables, administratius i Grup 3. Oficials administratius i ajudants
altres empleats d'oficina

Grup 5.Treballadors de serveis de restauracio, Grup 4. Auxiliars administratius i subalterns
personals, proteccio i venedors

Ocupacions qualificades manuals (nivell 2 segons ISCO-08)

Grup 6.Treballadors qualificats en activitats Grup 5. Oficials de 1era, 2ona i 3era i especialistes
agricoles, ramaderes, forestals i pesqueres

Grup 7. Artesans i treballadors qualificats de les
industries manufactureres i la construccié

Grup 8. Operadors d'instal-lacions i maquinaria,
i muntadors

Ocupacions elementals (nivell 1 segons ISCO-08)

Grup 9. Ocupacions elementals Grup 6. Sense qualificacio, menors de 18 anys
i altres

Font: IERMB.

Aixi, es considera que hi ha una correspondéncia, d'una banda, entre el
grup de cotitzacio dels Llicenciats, enginyers i alta direccid i el grup pro-
fessional dels Directors i gerents i els Tecnics i professionals cientifics
(...) i, d’altra banda, entre el grup de cotitzacié dels Auxiliars adminis-
tratius i subalterns i el grup professional dels Treballadors del servei de
restauracio {...).

Analitzant els salaris mitjans bruts anuals en termes reals, en el periode
2010-2016, s'observa com el grup de Llicenciats, enginyers i alta direccio
es troba a la part alta dels nivells salarials i el grup d’Auxiliars adminis-
tratius i subalterns es troba a la part baixa dels nivells salarials (vegeu
taula 4).




Taula 4. Salaris reals als municipis de I’AMB segons grups de cotitzacio, 2010-2016

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Variacio

interanual
en %, 10-16

Llicenciats, enginyers | ¢, ,0 | 50863 | 47157 | 46.285 | 46.132 | 47014 | 46.605 -10,9

i alta direccio

Caps administratius, de | 50 593 | 37