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Marc Marti-Costa (coord.), Ignacio Guerseni, Roger Barres y Andreu Termes

Trabajo realizado por el area de gobernanza y politicas publicas del Instituto de
Estudios Regionales y Metropolitanos de Barcelona (IERMB) para la Catedra de
Politica Econdmica Local de la UPF y con el apoyo de REDEL.

Objetivo y metodologia

Este estudio analiza la capacidad de innovacién de las politicas de desarrollo
economico local en Espafia. La metodologia, exploratoria y comparativa, se basa en la
triangulacion de tres fuentes de informacion: a) una revision de la literatura sobre
innovacion publica; b) una revision sistematica de la informacion contenida en las
webs de la Agencias y organismos de desarrollo local que forma parte de REDEL y ¢)
entrevistas a directivos de las organizaciones miembros de REDEL. El objetivo final es
identificar una serie de retos para el desarrollo de la innovacion en las estrategias y

politicas de desarrollo local.

Justificacion

Recientemente en Espafia encontramos diferentes iniciativas para introducir la
innovacion en la administracion publica tanto a nivel estatal, autondmico como local,
ya sea a través de planes especificos, la creacion de laboratorios y/o de comunidades
de innovacion. Asi, méas alla de esfuerzos individuales, ya sea de politicos con nuevas
ideas o bien directivos publicos comprometidos con la mejora y la innovacion del
sector publico, lentamente se estd avanzando hacia un marco institucional para
favorece la innovacion publica. Es el momento de institucionalizar también los
procesos de innovacion en las agencias de desarrollo local, sus politicas y sus

estrategias.

¢Qué es lainnovacién?

La innovacion es un concepto contextual, debatido y controvertido. En el ambito de
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las PDEL, podemos definir la innovacion como “las ideas que generan cambios hacia la
sostenibilidad del modelo productivo y la inclusividad en el mercado de trabajo a

través de afadir valor a las estrategias y politicas de desarrollo local”.

¢Para qué sirve?

Para dos cosas: la innovacion es necesaria para que las instituciones publicas se

adapten a un contexto que cada vez cambia mas réapidamente. En segundo lugar, la

Local

innovacion es necesaria para crear valor publico y responder de una forma mas

efectiva a las aspiraciones ciudadanas democraticamente articuladas. En definitiva,

ganar eficiencia y efectividad en las politicas basadas en principios democraticos.

omica

.

¢Qué tipos de innovacién hay?

Podemos identificar 4 grandes tipos de innovacion:

« Lainnovacion en el servicio: la creacion de nuevos servicios publicos o mejorando
los existentes

« Innovacidn organizativa, ya sea por la introduccion de nuevas tecnologias o por la

reorganizacion de los recursos humanos
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« Innovacidn en la gobernanza, es decir las formas de relacionarse con otros
actores/organizaciones
« La innovacion conceptual la introduccion de nuevos conceptos, paradigmas que

ayudan areplantear la propia naturaleza del problema publico.

¢Cuales son los factores facilitan o dificultan la innovacién publica?

Ambitos Facilitadores Barreras
Cambios sociotecnoldgicos
Demandas de colectivos sociales Crecimiento

Entorno Crisis, recortes gasto publico Estabilidad
Nueva legislacion Legislacion poco flexible
Sistemas regionales de innovacion

Inercia organizacional, tradicion
Orientacion a resultados Grupos de interés que guieren mantener su posicion
Competencias estratégicas (visién, | privilegiada
anticipacion, andlisis necesidades...) Falta de incentivos para hacer cosas
R Apoyo politico y de los directivos nuevas/diferentes
Organizacionales Exi . : . .. : ]
istencia de incentivos (reconocimiento, | Falta de tiempo, espacios y canales para pensar y
econdmicos, etc.) compartir nuevas ideas Carencia de politicas de
Espacios de trabajo transversales y en equipo | atracciony retencion de talento
Cultura abierta y colaborativa Escasez de recursos
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¢Qué herramientas se utilizan para fomentar la innovacién?

En la ultima década existe una gran proliferacion de herramientas para desarrollar la
innovacion en el sector publico. A continuacién, repasamos algunas de ellas que

pueden ser aplicadas o ya son aplicadas en las PDEL

Herramientas Ejemplos

Redes colaborativas NovaGob, REDEL
Concursos de ideas Innocasting,
Barcelona Open Challenge
Ciencia de Datos Proyecto Decode
Simulacién Simul@
Propotipaje e iteracion FablLabs, User Experience Lab (UXLab)
Adaptacion regulatoria Ley de medidas de adaptacién del sistema financiero
Compra publica de innovacion CPl en Madrid y Barcelona
Nuevas formas de financiacion | Goteo Matchfunding
Laboratorios de innovacion Cal'Alier, MediaLab Prado, Malaga SmartCity Lab

¢Qué grandes tendencias se pueden destacar de la evolucion de las Politicas de

Desarrollo Local (PDEL) en Espaiia?

El analisis histdrico realizado pone de relieve dos factores comunes para explicar la
evolucion y la innovacion de las PDEL: las sucesivas crisis y las cambiantes relaciones
multinivel, explicadas a su vez por el proceso de descentralizacion hacia las
comunidades auténomas, la creciente importancia de las ciudades y la incorporacion
de Espafia en la Unidn Europea y su participacion en los fondos regionales y de

cohesion.

Asi, si hacemos una mirada retrospectiva a las politicas de desarrollo local en Espafia
nos damos cuenta de que han sido desde sus inicios altamente innovadoras, tanto en
el ambito de los servicios como en el de la gobernanza. Con sus aciertos y desaciertos,
COoN sus recursos escasos, adaptandose a convocatorias de financiacion supralocales
que a menudo no conectaban con sus necesidades, han generado nuevas respuestas
institucionales des de lo local a las situaciones de crisis y desempleo en los
respectivos territorios. Con el tiempo, se ha dado un cierto isomorfismo en las
politicas de desarrollo local, a la vez que una especializacion y una consolidacion
dentro de las estructuras municipales. Por otro lado, durante la bonanza econdmica de
la década de los 2000 hubo poco cuestionamiento sobre el modelo financiero y
productivo hegemonico y las fuentes del crecimiento. La crisis, a pesar del aumento de
las necesidades, supuso un momento méas de mantener mas que transformar. Sin

embargo, durante los Ultimos afios observamos una mayor innovacion en las PDEL.
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¢Cuales son las tendencias innovadoras relacionas con las PDEL en los tltimos

anos?

Dimension Tendencias

Innovacioén tecnoldgica. Focalizacion al desarrollo empresarial de las
nuevas oportunidades de negocio de la economia digital y la
Innovacion en servicios innovacion tecnoldgica

Centros deinnovacion. Desarrollo de centros especificos dedicados
alainnovacion social, tecnoldgica y cultural

Incorporacién de nuevos ambitos y herramientas de intervencion
publica alas PDEL

Desconcentracion de las PDEL en grandes ciudades

Adaptacién de herramientas tradicionales de PDEL a la ESS
Comunidades colaborativas y de autoaprendizaje
Recuperacion/potenciacion de sectores productivos locales (industrias

Innovacion en la
gobernanza

Local

Innovacion conceptual:
consecucion de (nuevas)
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) o ¢Cuales han sido las fuentes de innovacion en las PDEL?

=g

a A Vinculo con los tipos de

(111 Motor Fuente . hye

innovacién

< _o Externo | Cambios socio tecnoldgicos (42 revolucion industrial, Innovacion en los

(' : cambio climatico, envejecimiento...) servicios

) =— Superior | Iniciativas de la Unién europea Innovacién en la

L] o gobernanza

|_ ﬂ- Planes de innovacion regionales, provinciales, locales

<L Leh) Lateral | Redes de apoyo (REDEL, RED Impulso, Diputaciones...) Difusién de la innovacién

O L") Interno Cambio coaliciones gobernantes locales en 2015 Innovaciones

conceptuales
Sistemas de mejora continua pamblos de tipo

incremental

¢ Qué retos afrontan las PDEL desde el punto de vista de la innovacién?

Impulsar el cambio organizativo interno e incorporar herramientas para fomentar la

innovacion

Fortalecer el vinculo entre los servicios de las ADL con las estrategias de

desarrollo local

Potenciar la dimensidn relacional y colaborativa en proyectos y servicios

Mejorar la capacidad de las agencias de promover acciones y herramientas

transversales de desarrollo econdmico y ocupacion dentro de la propia

administracion local

Articular unas PDEL metropolitanas y/o fortalecer la cooperacién multinivel
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