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La dinamica global
d’incertesa forca el moén
municipal a saber gestionar
la complexitat. Per aixo,
necessita dotar-se de

nous instruments reflexius
que orientin les politiques
municipals, i també reforcar
aquests instruments.
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En matéria d’educacid, el PAM de la
Diputacié de Barcelona ha acompanyat i
enfortit el mén municipal durant el mandat
2019-2023 a través de quatre grans eixos

de suport: desenvolupament de la ciutat
educadora, garantia de noves oportunitats
educatives al llarg de la vida, refor¢ de
I"equitat i I'escolaritzacid equilibrada i
sosteniment de la xarxa d’escoles municipals
amb recursos i qualitat. Sén els quatre

punts cardinals que ens han orientat com a
Diputacié a I'hora de prestar serveis i suports
als municipis en matéria d’educacio.

En aquest mandat la Diputacid de Barcelona
ha desenvolupat una nova manera d’abordar
reptes tfransversals a través de 21 projectes
tfransformadors. En el nostre cas, els Serveis
d’Educacio liderem el projecte NOE 4.10
contra I'abandonament escolar i el projecte
Equipaments 2030, responsables i educadors.
Ambdds projectes son exemples d’innovacio
pUblica i tenen vocacié de continuitat, atesos
els seus bons resultats i el seu cardcter pilot,

Al llarg del mandat 2019-2023, hem viscut

una pandemia, una guerra i una inflacio
desbocada gque eren del tot imprevisibles a
Iinici. Els municipis han hagut de gestionar els
impactes locals d’aquests fendmens globals

i han respost amb responsabilitat i resiliencia
davant la ciutadania. Municipis, viles, pobles i
ens locals hem estat a I'altura dels grans reptes
i dels reptes quotidians, sempre amb el suport
de la Diputacié de Barcelona.

La dindmica global d'incertesa forca el mon
municipal a saber gestionar la complexitat. Per
aixd, necessita dotar-se de nous instruments
reflexius que orientin les politiques municipals,

i fambé reforcar aquests instruments. Per
facilitar-ho, I’Area d’Educacié, Esports i
Joventut ha elaborat aquest document a
partir de I’'extraccid de la informacié més
rellevant de I'estudi de prospectiva dut a

tferme per Andreu Termes i Marc Marti-Costa,
de I’Area de governanca i politiques publiques
de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona (IERMB).

Els estudis de prospectiva al final de mandat
son una eina de bon govern i rendicié de
comptes. Ajuden a dibuixar un mapa de les
tendéncies i les necessitats que els canvis
socials ens deparen per al proper mandat
2023-2027. D'aguesta manera, els futurs
equips de govern, aixi com els equips tecnics
municipals, podreu disposar d’'una mena de
bruixola o diagndstic de futur davant els grans
reptes que us tocard gestionar i afrontar.

Espero que aquesta publicacid de prospectiva
sigui del vostre interés i us ajudi a navegar amb
evidéencies i certeses, desbrossant el cami per
desenvolupar una millor governanca de les
politiques d’educacid al vostre municipi, vila,
poble o ens local.

La Diputacié de Barcelona, com sempre, estd
i estard al vostre servei per respondre a les
vostres necessitats al llarg del proper mandat
2023-2027, que us desitjo ple d’éxits.

Josep Monras

Diputat d’Educacié i president de I'Area
d’Educacid, Esports i Joventut
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Aquest informe té com

a objectius analitzar la
realitat educativa, identificar
els reptes educatius més
importants per als municipis
per al mandat 2023-2027 i
proposar recomanacions
relatives a cadascun dels
reptes identificats.

Estudi de prospectiva per al futur estratégic de les politiques locals educatives

El mandat que s’iniciard el 2023 planteja una
série de reptes educatius per als ens locals,
alguns dels quals, sén elements de cardacter
estructural: I'abandonament escolar prematur
persistent -tot i que a la baixa-; la segregacio
escolar denunciada a bastament, perd dificil
d’erradicar, o un sistema de governanca
educativa multinivell extremnadament complex.

Al mateix femps, perd, a aguests elements
historics cal afegir-n’hi altres de més recents, com
ara I'accelerat canvi demogrdfic; la digitalitzacid
de I'educacio (en parallel al manteniment de la
bretxa digital); la nova normativa per desplegar,
o larecuperacié dels efectes negatius (des del
punt de vista sanitari, econdmic i educatiu) de la
pandémia, entre altres.

El document que teniu a les mans identifica
els reptes educatius més importants per als
municipis per al mandat 2023 - 2027 i proposa
recomanacions relatives a cadascun d’ells.

La informacié i dades que conté formen

part d’un estudi de prospectiva, més extens i
detallat, que van dur a terme Andreu Termes i
Marc Marti-Costa, de I'Area de govermnancai
politiques publiques de I'Institut d’Estudis Regionals
i Metropolitans de Barcelona (IERMB), entre els
mesos de setembre de 2022 i gener de 2023.

Per dur a terme |'estudi de prospectiva, els
autors van emprar tres tecnigues: I’andlisi
documental de fonts secunddries -la literatura
academica, la legislacié educativa i les
publicacions de la Diputacié de Barcelona,

el tfreball de camp qualitatiu -entrevistes a
informants clau provinents de I'académia i de
la comunitat educativa, de I'administracio i
técnics municipals de poblacions de menys
de 10.000 habitants- i I'andlisi estadistica
-dades de I'IDESCAT, dades del Departament
d’Educacié i dades extretes del «Panel de

politiques publiques locals d’educacid» de la
Fundacidé Pii Sunyer.

Figura 1.
Reptes identificats per al periode 2023-2027

— Legislacié catalana i espanyola amb
impacte en I'admbit municipal

— Aspectes demogrdfics, economics i de
salut mental

— Interrelacié entre actors i administracions
en la governanca complexa i multinivell
de I'educacié i de les seves dades

— Digitalitzacié de I'educacié i bretxa digital

— Escoles bressol i impuls de la gratuitat d’12

— Distribucié desigual de I'alumnat i
politiques d’equitat

— Educacié inclusiva, absentisme escolar,
abandonament escolar prematur i
educacié postobligatoria

— Ciutats educadores, escoles de musica i
arts, educacié al llarg de la vida i escoles
d’adults, i activitats extraescolars

— Especificitats i reptes de I'educacié al
mon rural
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Els dltims anys s’han caracteritzat per un
periode d’infensa activitat normativa a
diversos nivells, tant estatal com autonomic.
Tots aquests canvis normatius tenen impacte
en I’ambit municipal. Especialment pel que fa

a la planificacié educativa (fant de I'educacid

obligatdria com de la postobligatdria), la
relacié entre la xarxa publica i la concertada,
la informacid i el control dels processos
d’admissio i matriculacié de I'alumnat, la
inclusié de tot I'alumnat, la lluita contra
I’'abandonament escolar prematur i les noves
oportunitats educatives.

En general, es pot dir que aquestes
modificacions normatives comparteixen
certes caracteristiques: la limitacidé del principi
d’eleccid escolar (LOMLOE, 2020); I'émfasi

en la comprensivitat i I'equitat educativa; la
universalitzacié dels ensenyaments educatius
més enlla de I'edat estrictament obligatdria
(tfambé en el grup 0-3, tal com assenyala
I"aprovacid de I'Acord 29/2022, de 21 de
juny, de consolidacié del financament del
tercer curs del primer cicle d’educacid

infantil i d’impuls del financament dels cursos
primer i segon del primer cicle d’educacio
infantil); la inclusid de I’'alumnat en centres
ordinaris (Decret 150/2017, de 17 d’octulbre,
de I'atencid educativa a I’alumnat en el marc
d’un sistema educatiu inclusiu); la lluita contra
la segregacid escolar (Decret d’admissions
de 2021); la possibilitat d‘integrar centres
concertats a la xarxa publica (Decret 10/2019,
de 28 de maig. del procediment d’integracio

de centres educatius a la xarxa de titularitat
de la Generalitat.), i I'émfasi en la lluita
contra I'abandonament escolar prematur

i en la concepcid que les escoles de noves
oportunitats i I'FP poden ser serveis educatius
qgue, complementdriament, poden reduir-lo
(Llei organica de I'FP, 2022).

Aixi, els canvis normatius recents han
incrementat el rol municipal en moltes
dimensions educatives clau des d'una
perspectiva d’equitat educativa. Existeix,
doncs, una intensificacid del rol dels
ajuntaments en la politica educativa, la qual
cosa es pot percebre com una ldgica de
descentralitzacio i d’aprofundiment en el
principi de subsidiarietat. De totes maneres,
tal com comentarem més endavant, aguesta
intensificacié del rol i les competéncies
municipals no ha anat acompanyada
parallelament d’un increment dels recursos
per fer front a aquestes responsabilitats
sobrevingudes.
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Taula 1.

Canvis normatius segons el nivell administratiu

Font: IERMB.

Llei org&nicu d’educacio,
LOMLOE, de 2020 (o Llei
Celaa)

Llei orgdanica de I’FP, de
022

Decret de I’atencié
educativa a Palumnat

en el marc d’un sistema
educatiu inclusiu, de 2017
(o Decret d’inclusio)

Decret d’integracié de
centres educatius a

la xarxa de titularitat
publica, de 2019

Decret de la programacié
de I'oferta educativa i del
procediment d’admissio
en els centres del Servei
d’Educacio de Catalunya,
de 2021 (o Decret
d’admissions)

Acord marc per financar
I’escolaritzacio en llars
d’infants i escoles bressol,
de 2022

— La prioritzacié de la planificacié educativa canvia, i es fa més emfasi

en I'equitat i la lluita contra la segregacio.

— L’administracié es compromet a incrementar progressivament |'oferta

de places en escoles bressol pdbliques per tal d’atendre totes les
sol-licituds d’escolaritzacié de la poblacid de 0 a 3 anys.

— La llei fa émfasi en I’'equitat i la lluita contra la segregacid, el valor de

I"'educacié no formal com a mesura compensatoria o el paper dels
municipis en la deteccid preco¢ de necessitats educatives especials,
enfre alfres.

— EIs municipis participen en I'oferta d'FP.
— EIs municipis tenen nous incentius per posar en marxa escoles de

segones oporfunitafs i eines per ala [nsercié laboral de persones amb
dificultats académiques o en situacidé de vulnerabilitat social.

— S’impulsa I'FP dual: s"amplia el paper dels consells municipals de I'FP

com a espais de concertacié i es fa émfasi en |'orientacio.

— Tot I'alumnat s’inclou i s’escolaritza en centres ordinaris; aixd impacta

en fots els centres preuniversitaris, fambé els que sén proveits
fonamentalment pels ajunfaments, com ara les escoles bressol
municipals o les escoles municipals per a persones adultes.

— ElIs ens locals poden proposar la integracié de centres privats a la

xarxa publica, tot i que la integracid depén, en dltima instancia, del
Departament d’Educacioé.

— Els municipis participen en la planificacid, el control i la programacio

educativa a fravés de les comissions de participacid i les comissions
de garanties d’admissié, les taules locals de planificacié educativa
-que poden proposar zones educatives- i les oficines municipals
d’escolaritzacié (OME).

— Els municipis han de crear unitats de deteccié d’alumnat amb NEE

(compostes per representants de la Inspeccid d'Educacioé, I'EAP i
técnics municipals), i tenen un pes preponderant en la gestid de la
reserva de les places.

— Com a novetat, a partir del curs 2022-2023, la Generalitat fa una

aportacié fixa que compensa parcialment el cost del servei
d’escolaritzacié de les families, amb la condicid que els gjuntaments
no els cobri quotes d’escolaritzacié. El Departament es compromet
a estendre aquesta mesura a I1 i 10 en funcid de les disponibilitats
pressupostaries.

Area d’Educacié, Esports i Joventut
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2. Els principals
reptes | prioritats

educdatius

per al mon local per al periode 2023-2027

Cadascun dels apartats
inclosos en aquest informe
compreén tres elements basics:
una part d’andlisi, en el

cos del text (habitualment,
combinant diverses fonts,
quantitatives i qualitatives);
una part de reptes, i una alira
de recomanacions (aquestes
dues ultimes, redactades en
una taula especifica per a
cadascun dels temes).

2.1. Els condicionants
de ’educacio: demografia,
economia i salut

En aqguest primer apartat s’analitzen alguns dels
factors condicionants per a I'educacid des del
pla local: la demografia, I'economia i la salut.

2.1.1. El canvi demografic social
i la planificacié escolar

El canvi demogrdfic és un factor contextual
que pot condicionar aspectes importants de

la planificacid educativa. Tant és aixi que la

Llei d’educacié de Catalunya (LEC, 2009)
considera la prospectiva demogrdfica un
factor essencial per a la planificacid educativa,
i fambé estableix que I'administracid educativa

ha d’adoptar les mesures d’escolaritzacid tenint

en compte les condicions demografiques de
les drees d’influencia.

Durant les Ultimes decades, la poblacid
escolar ha augmentat de manera important
(atesa la combinacié d’alta natalitat i I'onada
migratdria del periode 2001-2008); de totes
maneres, per a l'escenari 2020-2030 s'espera
un periode de fluctuacions que obligard

el sistema escolar a adaptar-se a aguesta
evolucio, segons I'IDESCAI. El proper grdfic

1 visualitza com els prondstics poblacionals
sobre la poblacid escolar a Catalunya
presenten una gran incertesq, ja que hi ha
pronostics tant de creixement lleu com de
reduccions importants.

Grafic 1.
Poblacié de 0 a 17 anys segons diferents
escenaris, Catalunya, 2000-2030

En les dues etapes vitals en les quals els
municipis tfenen més competencies (0-3, amb
I’educacidé infantil de primer cicle, i 16-24,
amb la planificacid de la postobligatdria),

la poblacid projectada en |'escenari mitjd
(base 2018) de I'IDESCAT mostra, duna
banda, un increment de la poblacié de 0, 1

Taula 2.
Poblacié projectada per edats

i 2 anys a Catalunya, especialment a partir
del 2006; en paral-lel, la poblacié potencial
de postobligatdria presenta variacions molt
significatives, ja que la poblacid de 16, 17, 18
19 anys presenta una davallada, mentre que
la de més de 20 anys augmenta (taula 2).

1.500.000

1.400.000

1.300.000

1.200.000
1100.000

1.000.000
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Anys

Registrada ———~Escenari mitja . Escenaris baix i alt

Font: IDESCAT, Projeccions de poblacid (base 2018): principals
resultats (2019, p. 51).
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Evolucié projectada

Anys 2023 2033 Evolucié (n) 2023-2033 en %
0 anys 64.690 73.046 8.356 12,9
1 any 65.547 72.703 7.156 10,9
2 anys 66.677 72.283 5.606 8,4
3 anys 67.212 71.750 4.538 6.8
16 anys 86.185 77.604

17 anys 85.329 79.440

18 anys 84.753 80.803

19 anys 83.347 80.749

20 anys 81.316 85.432 4116 5,1
21 anys 81.107 89.022 7.915 9.8
22 anys 83.038 91.537 8.499 10,2

Font: elaboracid propia a partir de I'lDESCAT, Projeccions de poblacié (base 2018)..
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Si la planificacié educativa no t& en compte
el canvi demogrdfic, aixd pot tenir impactes
negatius en fermes de segregacid escolar. Aixi,
si una futura davallada demogrdfica no va
acompanyada de |I'adaptacid de les places
escolars, pot generar sobreoferta escolar i, per
tfant, augmentar la segregacid escolar.

Aquesta manca de planificacié amb
perspectiva demogrdfica ha tingut un
impacte clar en I'’educacié infantil de primer
cicle, ja gue la reduccid de la natalitat | dels
fluxos migratoris ha fet que des del 2019 la
sobreoferta augmenti, i una de cada cinc
places d’I3 quedi vacant.

Taula 3.

En el cas de la provincia de Barcelona,
I'informe 17a edicié del Cercle de comparacid
intermunicipal d’escoles bressol (2021, p. 39)
alerta de la disminucié de la poblacié menor
de 3 anys: «ja sén prop de 20.000 infants menys
nascuts respecte a l’'any 2009 (0O anys) (48.105
el 2009 i 28.998 el 2021, un 40 % menys) i un
terc menys de poblacié d’aquest fram d’edat
respecte al 2010, public potencial del servei
d’escola bressol. De mitjana, on abans hi
havia 3 infants de menys de 3 anys, ara n’hi

ha 2 (142.755 el 20091 96.713 el 2021, un 32 %
menys)»,

La taula 3 segUent resumeix els reptes i les
recomanacions relatius al canvi demogrdfic:

Reptes i recomanacions relatius al canvi demografic

1 El periode 2020-2030 serca de fortes
fluctuacions demogrdafiques, i obligara
el sistema escolar a adaptar-se a
aqguesta situacié.

1 Planificar I'oferta educativa tot tenint en compte el canvi
demografic. Es recomana replantejar/rebaixar ratios i, si s’escau,
proposar una reduccié de places/linies en territoris concrets en
situacié de davallada demogrdfica. Per fer-ho, és imprescindible

fer prospectives demografiques especifiques per trams

2 La davalloda demogrdfica de grups
d’edat especifics, i en alguns territoris

poblacionals (per exemple, 0-3 anys, 16-18, 19-24, efc.).

concrets, poft facilitar la sobreoferta 2 Les propostes plantejades en el marc de les places/linies o ratios

locali, per tant, afavorir processos de
segregacid escolar.

han d’anar acompanyades d’iniciatives comunicatives eficients,
atesa la sensibilitat social que acompanya aquest tipus de
mesures.

3 Planificar I'estructura dels edificis de manera flexible, adaptable
al canvi de linies i places fruit de I'evolucié demogrdafica; per
exemple, a través d’estructures modulars.
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Una de les evidéncies més consolidades en
la literatura académica és el gran impacte
que les condicions socioecondomiques tenen
sobre les frajectdries educatives. En concret,
les condicions materials de pobresa influeixen
molt negativament en tots els processos
educatius.

Lamentablement, durant les difimes

décades, en moltfs paisos, la riquesa s’ha
concenfrat cada cop més (gairebé a

nivells oligarquics), de tal manera que les
desigualtats econdmiques i la pobresa
material s’"han disparat, i han minat la cohesid
social (Piketty, 2014). Aquesta tendéncia ha
estat especialment accentuada a Espanya,
un estat particularment afectat per les
aitimes crisis. Aixi, tfal com va passar en altres
paisos del sud d’Europa, la crisi financera

del 2008 (o Gran Recessid) va fer augmentar
dramadticament I'atur i la pobresa, i va afectar
de manera especialment severa la poblacid
més vulnerable, tal com recordava I'OCDE
(Ollivaud i Turner, 2015).

Posteriorment, quan el pais amb prou feines
es recuperava de la crisi precedent, la
pandémia de la COVID-19 va tenir greus
conseqguéncies economiques per a Espanya,
més critiques que per a la majoria de paqisos
de I'OCDE -relacionades amb el pes del
turisme en I'economia espanyola (sector en
qué I'activitat va caure un 75 % en tfemps de
pandéemia). Com a resultatf, algunes de les
caracteristiques més negatives de I'economia
espanyola (com la pobresa persistent, |'atur
estructural o la baixa productivitat) fins i fot
s’han agreujat. En concret, es calcula que

a I’area metropolitana de Barcelona, la
renda anual neta mitjana de les llars es va
reduir entre un 5,4 i un 6,3 % el 2020; també,
que la desigualtat d‘ingressos va augmentar

lleugerament, i que els perfils socials més
afectats per la crisi econdmica actual sén els
infants, la poblacid jove, la poblacié d’origen
migrant i les classes treballadores (IERMB, 2020,
«Estadistiques metropolitanes sobre condicions
de vida, 2019-2020. Resultats sintétics. Area
metropolitana de Barcelona).

La successid de les crisis econdmiques (2008,
2020) ha perjudicat especialment la infancia.
Durant la crisi financera del 2008, la UNICEF
va alertar que, des del 2010, les persones
menors de 18 anys eren el grup social que
presentava uns nivells de pobresa més elevats
-en comparacié amb els adults en edat de
tfreballar o les persones majors de 65 anys
(Gonzdlez-Bueno, 2014). De manera similar, en
relacié amb Catalunya, el Sindic de Greuges
va alertar que al voltant d’un de cada quatre
menors (uns 285.000 infants menors de 16 anys,
el 23,7 %) es trobava en situacié de pobresa

o de risc de pobresa; aixi mateix, el Sindic
denunciava la reduida despesa en proteccid
social de Catalunya i Espanya en comparacié
amb les despeses de la Unid Europea, molt
més elevades (Sindic de Greuges, 2012).
Durant el periode 2006-2016 (en un procés
que és possible que es reprodueixi amb

la crisi postpandémia), les infancies de
Barcelona es van polaritzar (Martinez-Celorrio,
2021). La crisi econdmica postpandémia ha
agreujat encara més aquesta situacié -tot

i 'augment sostingut de financament de
politiques adrecades a la infancia. La crisi
postpandéemia ha fet augmentar la pobresa
infantil (que el 2020 afectava el 33,4 % dels
infants); aixd ha fet augmentar més d’un 50 %
els infants beneficiaris de la renda garantida
de ciutadania (RGC), tal com alerta |'Informe
sobre els drets de I'infant (Sindic de Greuges,
2021b). Es per aixd que, a dia d’avui,
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Catalunya se situa al capdavant d’Europa en
taxes de pobresa infantil (Save the Children,

2020).

Tot i que una proposta de reptes i

recomanacions en relacié amb la desigualtat
social s’escapa dels objectius d’aquest informe,

Taula 4.
Reptes i recomanacions relatius a la desigualtat social i les politiques de compensacioé

1 Lasituacié de pobresa infantil a la provincia

de Barcelona, ja preocupant, pot agreujar-
se durant la crisi postpandémia.

La injustiicada concentracié de les
complexitats socioecondmiques i
educatives en un nombre reduit de
centres és la conseqguéncia principal i més
evident -i fambé la més negativa- tant

de la desigualtat social creixent com

de la segregacid educativa. Existeixen
politiques compensatories que, tot i que no
s’adrecen directament a dessegregar els
sistemes educatius, poden, si més no, palliar
parcialment alguns d’aquests efectes més
nocius.

L'accés a l'educacié (formal, no formal)
confinua estant forfament vinculat a
I"'estatus socioecondmic de I'alumnat, i
subjecte a elevats costos econdmics.

si que es poden assenyalar algunes politiques
educatives que, des de la perspectiva de
I'equitat educativa, poden tenir efectes de
compensacio social i educativa (taula 4):

1 Implementar politiques de compensacid al llarg de

I"'escolaritzacié formal, sobretot beques de menjador i
beques de transport. Es especialment urgent augmentar els
ajuts de menjador, atesa la reduccié d’aquestes ajudes en
un context de crisi financera i retallades posteriors al 2008
(Bonal, Verger i Pages, 2013).

2 Andlitzar les quotes per a activitats complementdries, serveis

escolars o aportacions, tant als centres publics com als
concertats, per tal d’evitar que aquestes puguin ser una font
de desigualtat educativa, tal com estableix la LEC (2009). En
concret, cal vetllar perqué el servei de menjador s’adequi

al preu maxim establert per als centres publics, tal com
estableix la Resolucio 463/2021.

3 Vetllar perque tot I'alumnat, independentment del seu

estatus socioecondmic i zona de residéncia, pugui tenir
accés a unes activitats extraescolars gratuites i de qualitat
equivalent.

1 En aquest apartat frobem algunes recomanacions importants que no depenen només dels ens locals, com I'augment del finangament als centres escolars que
acumulen més complexitats socioeducatives o I'augment de la dotacié de personal especialitzat en psicologia o psicopedagogia als centres d'alta complexitat.
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La salut mental dels i les joves és un dels factors
clau per explicar tant el seu benestar individual
com tfambé la seva experiéncia educativa.
Justament, perd, la salut mental dels i les joves
es troba en un moment especialment negatiu,
empitjorada per les situacions derivades de les
crisis successives (I'economica, del 2008, i la
sorgida arran de la pandémia, del 2019).

En general, els contextos de crisi (social,
economica, sanitaria) faciliten I'increment de
problemes de salut mental. El cas espanyol no
Nn’'és pas una excepcio, i la crisi econdmica del
2008 va provocar un augment dels trastorns
mentals, com ara els episodis d’ansietat o

les depressions (Gili et al., 2014). Amés, en

el periode de crisi econdmica es va produir
un fenomen preocupant: d’una banda,

va augmentar la demanda de serveis de
salut mental i, d’altra banda, les politiques
d’austeritat i les restriccions pressupostaries
van reduir els pressupostos dels serveis

de salut mental, amb la qual cosa sovint
aquests se saturen. Aquesta saturacié implica
endarreriments en les diagnosis o, simplement,
dificultats d’accés. Alhora, aguesta saturacio
és especialment negativa per als grups amb
mMenys recursos econdmics, ja que no poden
disposar de I'alternativa del sector privat.

En el cas concret de la poblacid juvenil, la
literatura académica també ha posat en
relleu que existeix una correlacidé consistent
entre pobresa econdmica, salut mental i
trajectories educatives. Aixi, la poblacié amb
més dificultats socioecondmiques tendeix

a patir de manera més habitual malalties
croniques i desordres mentals causats pels
determinants socials de la salut -com ara llocs
de treball més estressants i perillosos, pitjor
nutricié o accés més dificil a I’habitatge o als
serveis de salut (Benach et al., 2016; Graham,

2004; Murali i Oyebode, 2004, i Yoshikawa
et al, 2012). Amés a més, els i les joves que
pateixen trastorns mentals, com |la depressio,
es froben en risc de caure en una espiral
descendent o cercle vicids: la combinacid
de simptomes psicoldgics amb experiéncies
escolars negatives pot culminar sovint en
I’abandonament escolar prematur (Esch

et al., 2014). Alhora, es tracta d’una relacid
bidireccional, d’afectacié mdtua, ja que les
experiéncies educatives negatives fenen un
efecte lesiu en la seva salut mental.

Finalment, les evidéncies apunten que la
pandéemia de la COVID-19 ha tingut, entre
altres coses, un efecte devastador sobre la
salut mental dels i les joves. Aixi, el fancament
escolar, I'aillament social, les restriccions

de contactes o la crisi econdomica han fet
augmentar les malalties mentals, incloent-hi
I"estrés, I’ansietat o les depressions, sobretot
entre la gent jove (Fegert ef al., 2020, i Racine
et al., 2020).

L’administracid local ha afrontat aquest
escenari negatiu reforcant els programes de
salut mental adrecats als i les joves, sovint en
colllaboracié amb els departaments de Salut i
Educacid.
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Des del mén local es percep que les malalties
mentals no sempre sén ateses correctament
als centres educatius, que les solucions
fransversals administratives son necessdries
perd no sempre implementades correctament
i que els centres de salut mental infantil i juvenil

(CSMJ), tot i ser les institucions de referencia, La governanca en educacié és un factor clau,
tfenen un volum de feina tan elevat que la si bé sovint menystingut, a I’hora de regular
seva efectivitat és limitada. i planificar I'educacié. En aquest sentit, els
sistemes educatius es caracteritzen per estar
La taula 5 exposa els reptes i les regulats, proveits i financats per maltiples
recomanacions relatius a la salut mental. actors (publics i privats), la qual cosa fa

gue la seva governanga sigui especialment
complexa. En el cas catald, a més a més,

hi ha una relacié multinivell, en qué les
administracions tenen rols i funcions dividits,
ocasionalment solapats: ens locals municipals

i supramunicipals (ajuntaments, consells
comarcals, diputacions), cixi com el mateix
Departament d’Educacié de la Generalitat de

Taula 5.
Reptes i recomanacions relatius a la salut mental

El 24,7 % dels municipis expressen tenir
una bona relacié amb el Departament
d’Educacio; i, més de la meitat dels municipis
. 2 . el 53,2 %) tenen una bona relacié amb la
1 L'increment potencial de patologies de salut | 1 Assolir una collaboracié multinivell, interna dins I’ajuntament, Catalunya ila seva desconcentracio a través (D taci ,) p g i ol
mental en els i les joves. entre diversos serveis, i una governan¢a multinivell amb altres dels seus serveis territorials. : Ipu OC}'O (¢ Gne‘, e PO' Iques publiques
administracions. locals d’educacion, FPIS, 2021).2

2 Latensié dels sistemes de salutila . .
sobreocupacié dels sistemes de salut mental 2 Collaborar amb entitats del tercer sector, com I'FMSC*, el En qquesm governanga complexa i mulfinivell,
juvenil, CNJC* o Obertament, pero, cal destacar que els ens locals tenen

una importdncia creixent, tal i com s’ha

La relacidé entre municipis i Departament
s'articula a fravés de les seves

3 L'accés desigual als serveis de salut, 3 Implementar programes amb enfocament de salut adrecats desconcentracions territorials: els serveis

especialment en el cas de les persones al conjunt de la comunitat educativa: per exemple, lluita posat de relleu en I'apartat relatiu als dlfims territorials (ST) i Ia inspeccid
amb menys recursos socioecondmics, que confra I'estigma associat a la salut mental, formacié per a la canvis legislatius. En aquest sentit, cal tenir '
no poden accedir al circuit public de salut, capacitacié professional, etc. i hé i i3 i . )
sovint saturat, ni tampoc al privat, pels preus i\r;gz?rzTee?::éiselsbglsk?r:igiiliocizoodj;esg Les persones entrevistades manifesten la
excessius. . Ip  ofs mé i P I’r 9 diversitat de les relacions amb els diferents
(especiaiment els mes petl 5) NO enen :  serveis territorials del Departament, en termes
* CNJC: Consell Nacional de la Joventut de Catalunya. FMSC: Fundacié Salut Mental Catalunya sempre les capacitats per donar-hi resposta de fluidesa en la comunicacio, eficacia a

adequadament. I’hora de solucionar problemes, etc., si bé no

es detecta cap factor institucional clau que

La col-laboracié interadministrativa i multinivell o o
expliqui aguestes diferéencies.

es considera imprescindible, malgrat que
existeix el consens sobre la necessitat de

_ . Seria desitjable que el Departament consensui
millorar la governan¢a educativa a Catalunya.

algunes de les prioritats politiques i educatives,
des del didleg amb la comunitat educativa i
amb el mén local.

2 Esinteressant, perd, identificar que dos serveis del mateix Departament sén valorats de manera ben diferent: el 54,5 % dels municipis expressen fenir una bona relacié
amb les inspeccions d’Educacié, i el 33,8 %, amb els serveis territorials del Departament.
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Sovint, I'aprovacié de determinades
normatives implica la delegacié de noves
funcions i competéncies als ajuntaments perd
gue no van acompanyades del suport humdad
i els recursos econdmics necessaris. Es el cas
de el Decret 150/2017 (o Decret d’'inclusid),

el Decret 11/2021 (o Decret d’admissid) o el
procés gradual de gratuitat d’I0-12 per a les
families.

La necessitat de millorar la fluidesa comunicativa
entre les administracions locals i el Departament
d’Educacié es considera especialment acusada
en el cas de les escoles rurals.

Molts representants dels ens locals

perceben una actitud tfancada per part

del Departament d’Educacid; aixi, sovint es
considera que el Departament no cedeix ni
la informacid, ni les dades, ni I’avaluacid dels
seus programes i serveis als municipis. Aixo

es considera especialment negatiu, ja que

hi ha la percepcid generalitzada que molts
dels recursos abocats a programes especifics
No estan sotmesos a un seguiment i una
avaluacié correctes.

Aixd és especialment preocupant en el cas
d’alguns municipis petits amb dificultats per
fer diagnosis acurades del seguiment dels
seus i les seves residents un cop s’escolaritzen
fora del municipi. I, per tant, és especialment
negatiu en els processos de fransicié cap a
la secunddria postobligatdria i en situacions
d’abandonament escolar prematur.

Les administracions supramunicipals com

la Diputacié de Barcelona ocupen una
posicié d’interlocucid privilegiada i, aixi, es
perceben com un actor potencial per millorar
la governanc¢a multinivell. En concret, el mén
local posa de relleu algunes possibles funcions
d‘interlocucié de I'Area d’Educacid, Esports

i Joventut: la negociacié per cedir les dades
del Departament als municipis i per planificar
conjuntament I'oferta dels ensenyaments
postobligatoris al territori. AQuesta negociacid
conjunta (municipis i Diputacid de Barcelona
amb el Departament) facilitaria una posicid
unitaria, una veu conjunta, i donaria més
capacitat de negociacié als ajuntaments
(especialment als més petits).

Es evident, perd, que aquesta no &s una tasca
de negociacid i coordinacid institucional senzilla.

Els municipis consideren que la relacidé que tenen
amb el Departament és millorable i en molts
aspectes només té a veure amb la realitzacio
de trdmits administratius. En el cas dels municipis
petits qixd és encara més problemdtic, atesa

la relacié entre les fasques que han de feri els
recursos técnics de que disposen (Ila qual cosa
potimplicar fins i fof I'externalitzacid per tal de
gestionar aquests tramits).

Finalment, més enlld de les relacions multinivell,
hi ha altres actors clau per a la governanca
educativa, com sén les families, especialment
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les AFA. Ara bé, tant la literatura acadéemicas
com el treball qualitatiu d’aquest informe
han posat en evidéncia algunes dificultats
gue tenen aquestes AFA: accés reduit

per part de families socioecondmicament
desavantatjades i/o d’origen migrant (de

la qual cosa es deriva una composicid que
afavoreix les families de classes mitjanes

i autdctones); una participacié escassa,
inconsistent (associada a les trajectories de
fills/es) i d’alt contingut vocacional i politic, i
problemes cronics de financament, la quall
cosa les obliga a dependre tant de les quotes

Taula 6.

de les families -que les converteixen en
inaccessibles per a moltes families.

La propera taula 6 inclou alguns reptes i
recomanacions relatius a la governanca
educativa. Aquesta millor governanca
educativa hauria de permetre millorar la
relacié entre els ens locals i el Departament.
D’una banda, en termes de corresponsabilitat,
els ens locals han d’interpretar i implementar
de manera activa I'agenda educativa
nacional i, d’altra banda, seria desitjable
gue el Departament d’Educacid consensués
aquesta agenda educativa (en les diverses
fases de formulacid i implementacid) per tal
de millorar els nivells de corresponsabilitat.

Reptes i recomanacions relatius a la governanca educativa

1 Es millorable el funcionament de molts framits
administratius, la relacié entre diferents departaments

dels ens locals o entre diversos nivells de |'administracio.

2 L'impacte de I'agenda (educativa i politica) del
Departament d’Educacid als municipis. En els
altims femps, aquesta agenda ha implicat més

responsabilitats i competéncies per als ens locals, perd

Nno sempre els recursos hecessaris per fer-hi front.

3 Lamanca d’accés a determinades dades per a una
millor planificacié educativa a escala municipal (i la
manca de sistematitzacid i andlisi d’aquestes dades),

com ara: la taxa de demanda atesa d’educacid infantil

de primer cicle, els costos econdmics de I'educacié
(al sector public i privat), I'absentisme escolar, la
mobilitat infermunicipal, la continuitat educativa de

I’alumnat en els ensenyaments postobligatoris (o el seu

abandonament escolar prematur) o I'educacid més
enlld del temps escolar (extraescolars, educacid en
lleure), entre altres.

4 | areduida participacid de les families (especialment,
de les que tenen menys recursos econdmics, sovint
d’origen immigrant) en les associacions de families.

1 Augmentar la interdisciplinarietat administrativa
intferna, dins del mateix ajuntament, afavorint el
freball en xarxa i horitzontal entre serveis i amb
altres actors comunitaris. En paral-lel, procurar
una relacié estreta i una comunicacié fluida amb
el Departament d’Educacioé.

2 Alinear, en la mesura gque sigui possible,
els objectius dels municipis amb les fites
internacionals (per exemple, seguiment dels
objectius de desenvolupament sostenible de
I’Agenda 2030 establerts per I'Organitzacid
de les Nacions Unides), la qual cosa dona més
coheréncia i unitat als objectius de ciutat.

3 Implementar politiques (per exemple, de beques,
de gratuitat) per tal de reduir els costos vinculats
a la participacid en les associacions de families
i, aixi, incrementar-ne I'accessibilitat (sovint, les
families amb menys recursos socioecondmics
estan infrarepresentades en aquestes
associacions).

3 Per auna descripcié més exhaustiva, vegeu I'informe de I'lERMB relatiu a Barcelona Les activitats extraescolars als instituts pablics de Barcelona (Termes, 2020).
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L’ensenyament hibrid, a distancia o en linia,
és, de manera creixent, una realitat en tots
els sistemes educatius mundials -i el catald no
n’és pas cap excepcio.

De totes maneres, amb I'emergéncia
d’aquesta nova modalitat de provisid
educativa apareixen també noves dificultats i
desigualtats.

No és possible, perd, analitzar I'educacio
hibrida i la bretxa digital sense, abans, recordar
el sotrac que va implicar la pandémia del
coronavirus (COVID-19). De fet, moltes de les
dificultats i desigualtats relacionades amibo
I'educacié a distancia es van fer paleses
durant el tancament escolar provocat per

la COVID-19: el cardcter urgent i precipitat
d’aquest va tensionar els sistemes educatius,

i va posar en relleu tant el ric potencial de
I'educacié a distancia com els seus limits i
efectes negatius. En concret, es calcula que la
pandémia de la COVID-19 va fer que el 85 %
dels paisos del mén tanquessin completament
o parcialment les seves institucions educatives,
mesura que va afectar uns 1,6 bilions
d’alumnes i uns 63 milions de professors/

es (dades de I'abril del 2020). Ara bé, el
confinament social i el fancament escolar van
implicar madltiples problemes, sobretot derivats
de la bretxa digital de les families o de les
dificultats i incapacitats dels sistemes escolars
per tfransitar de manera eficient envers una
provisid digital de I'educacio, tal com alerten
organismes infernacionals com ara les Nacions
Unides, I'OCDE o el Banc Mundial (OCDE,
2020a, 2020b, 2020c; UNESCO, 2020a, 2020b;
Banc Mundial, 2020a, 2020b).

Un informe de Save the Children posava
en relleu que, en el cas espanyol, les

quatre conseguéncies més negatives del
confinament van ser la reduccié del femps
lectiu, I'oblit estiuenc, la desvinculacid escolar i
la bretxa digital (Save the Children, 2021).

Més enlld de la situacid excepcional generada
per la pandémia, I’educacid hibrida s’enfronta
a moltes dificultats, ja que les competéncies
digitals d’escoles, professorat, alumnat i
families encara sén escasses i, a més a més,
estan distribuides de manera desigual.

Pel que fa ales escoles, els centres educatius
més avantatjats socialment (sovint, privats)
tenen millors condicions d’infraestructures

i d’accessibilitat tecnologica que els

més desavantatjats des del punt de vista
socioeducatiu (sovint, publics). En I'edicié del
2018 de I'informe PISA, de I'OCDE, a Espanya
les diferéncies en dofacions de material i
instal-lacions entre els col-legis més avantatjats
i els que menys ho sén eren les més elevades
de tot Europa.

Pel que fa al professorat, estudis de I'OCDE
han posat en relleu les seves mancances en
competéncies digitals.
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Pel que fa a lI'alumnat, contrdriament all

gue es considera habitualment, les persones
joves, pertanyents a la generacidé de nadius
digitals, no desenvolupen competéncies
digitals sofisticades pel simple fet de créixer
utilitzant dispositius digitals. Tal com assenyala
de manera preocupant I’ Estudi internacional
d’alfabetitzacio informdatica i de la informacid
(ICILS, 2018), més d’un terc dels joves d’entre
13i 14 anys no posseeix el nivell més bdsic de
competéncies digitals.

, finalment, en relacié amb les families,
aproximadament una de cada quatre llars de
baixos ingressos no té accés ni a ordinadors ni
a banda ampla d’internet (Eurostat, 2019).

A més a més, sovint els processos de
digitalitzacié de I'educacié han afavorit la
infroduccié de dispositius i aplicacions de
proveidors privats que han alterat radicalment
les practiques pedagdgiques i les eines
organitzatives de les escoles, la qual cosa
acostuma a generar nous costos per a les
families (Vallés-Peris, 2022).

Es per aixd, doncs, que I'augment de les
competéncies digitals de la comunitat
educativa (que inclou professorat, families i
alumnat) és un dels principals reptes educatius
a qué s’enfronten tofts els sistemes escolars del
mon.

Per a molts ens locals, justament, les

politiques digitals sébn una de les grans
prioritats politiques. En aquest sentit, I'edicid
del 2021 del «Panel de politiques publiques
d’educacion (FPIS, 2021) assenyala que la
digitalitzacié i la disminucid de la bretxa digital
sén una de les prioritats politiques de futur dels
mMunicipis en un 28 % dels casos.

Per aixd, tampoc no sorprén que la
digitalitzacié educativa sigui un dels eixos
centrals de I'agenda politica, a diversos nivells.
A escala europeaq, hi ha vigent el Pla d’accid
d’educacio digital (2021-2027) de la UE,

amb |'objectiu de fomentar una adaptacid
sostenible i eficac als sistemes educatius en
I"era digital.4 La primera prioritat d’aquest pla
europeu és fomentar el desenvolupament
d’un ecosistema educatiu digital d’alt
rendiment, cosa que inclou -entre altres- fer
recomanacions sobre ensenyament hibrid

a educacid primdria i secunddria, oferir
continguts digitals, millorar la connectivitat i els
equips digitals als centres educatius, uftilitzar la
intel.ligéncia artificial en educacié o crear un
certificat europeu de capacitats digitals.

A Catalunya, el Departament d’Educacio
ha presentat el Pla d’educacio digital de

Catalunya (PEDC 2019-2023) que aspira

a aconseguir que I'alumnat, els docents i

els centres educatius de Catalunya siguin
competents digitalment aquest 2023.

4 Aquest pla respon també a una de les prioritats politiques establertes per la Comissié Europea, I'estratégia de digitalitzacié administrativa i social A Europe fit for the
digital age (2019-2024), encaminada a dotar Europa de millors serveis digitals, més ciberseguretat i competencies digifals per a la sociefat.
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La tfaula 7 resumeix els reptesiles

recomanacions relatius a I'educacid hibrida i
la bretxa digital.

Taula 7.
Reptes i recomanacions relatius a I’educacié hibrida i la bretxa digital

1 Les competéncies digitals

no estan plenament
incorporades ni per part
de I'alumnat ni, encara
menys, per part de moltes
families i bona part del
professorat.

Els processos de
digitalitzacié educativa
No sempre incorporen la
seguretat, la privacitat i
la confiabilitat que serien
necessaries.

La digitalitzacié educativa
sovint depén de proveidors
privats i, ocasionalment,

fa augmentar els costos
associats a I'escolaritzacio.

L’accés a internet i als
serveis digitals estd distribuit
de manera desigual entre
territoris i grups socials.

Augmentar les competéncies digitals de tota la comunitat educativa
(professorat, families i alumnat) per tal de fer una transicié eficient a
I'ensenyament digital i, especialment, per reduir la bretxa digital. Oferir cursos
d’aprenentatge de competéencies digitals a I'alumnat. Especificament,
sensibilitzar I’alumnat sobre la importdncia de la seguretat, la confiabilitat i la
privacitat en I'esfera digital. Aixi mateix, incrementar les formacions adrecades
a millorar les competéncies digitals de les families. |, finalment, confinuar
dotant d’eines digitals els docents per millorar les seves competéencies digitals.

Oferir als centres educatius alternatives perqué prioritzin, en la mesura que
sigui possible, les versions lliures de programari educatiu.

Reduir la bretxa digital als municipis, especialment en els entorns més
vulnerables. Per fer-ho, es pot proveir de dispositius electronics (com portdtils
o tauletes), programari o material les families i I'alumnat, per exemple a través
de sistemes de préstec (en coordinacié entre diversos actors: administracions,
centres educatius i centres culturals com ara biblioteques). Igualment, vetllar
per tal que les families amb menys recursos economics finguin accés a telefon
i ainternet (per exemple, a través de col-laboracions amb empreses de
telecomunicacions).

Reduir I'aillament digital i aconseguir que la connectivitat digital sigui eficient
al conjunt del territori -també en entorns rurals (per exemple, distrioucid de la
fibra dptica a tots els indrets), tal com assenyala I'’Agenda rural de Catalunya
de 2022).

24

Estudi de prospectiva per al futur estratégic de les politiques locals educatives

L’educacié durant la petita infancia ofereix
mulfiples beneficis: desenvolupament cognitiu,
habilitats psicosocials, control emocional o,
fins i fotf, éxit escolar (vegeu, per exemple,

la revisio que en fa I'informe de Save the
Children On fot comenca, 2019). Amés a
més,I'impacte de I'educacioé infantil &s, alhora,
progressiu, i particularment positiu per als
infants més vulnerables i desfavorits, amb la
qual cosa se la considera un nivell clau en
termes d’equitat social, igualtat d’oportunitats
i prevencio de les desigualtats socials -tal com
assenyala en les seves recomanacions Invertir
en infancia, de la Comissid Europea (Comissid
Europeaq, 2013). Aquest impacte progressiu fa
encara més important I’'accés de tots els grups
socials a aquest nivell.

Es per aixd que els organismes intfernacionals
(UE, OCDE, UNESCO) consideren que
I"'educacid durant la petita infancia és

vital per garantir el dret a l’'educacié en
condicions d’igualtat d’oportunitats. Aquest
és un dret reconegut per la Convencid sobre
els drets de I'infant (article 28) i el Comité
dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides
(Observacid general 7/2005). Per la seva
banda, I’Agenda 2030 incorpora I'educacio
infantil com a objectiu especific i en defensa
la universalitat i I'accessibilitat.

L'educacid durant la petita infancia és una

de les etapes més importants en la vida de les
persones. La planificacid, ordenacid i gestio de
I’educacioé infantil &s una de les competéncies
propies dels ajuntaments, mentre que la Llei
de bases del regim local preveu la possibilitat
de delegar a favor dels municipis la creacio,
manteniment i gestid de les escoles infantils

de fitularitat publica de primer cicle. Per aixo

Nno sorpréen que, des de la perspectiva dels ens
locals, sigui considerada una gran prioritat.
Aixi, I'edicioé del 2021 del «Panel de politiques
publiques locals d’Educacio» (FPIS, 2021) situa
com a maxima prioritat politica I'atencié a la
petita infancia (el 32 % de les respostes).
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Tot i la seva importdncia, I'educacié infantil,
en el cas espanyol i catald, estd considerada
legalment com a voluntaria, no pas com a
obligatdria.s En aguest sentit, encara que totes
dues son voluntaries, I'accés a I’'educacio
infantil de segon cicle (4-6 anys) és, de facto,
quasi universal, en contfrast amb I'accés
desigual a I'educacié infantil de primer cicle
(0-3 anys).

Justament, histéricament I’accés a I’'educacid
infantil de primer cicle ha estat desigual
segons els territoris i els grups socials, la qual
cosa ha tingut conseguéncies negatives en
termes d’equitat educativa i justicia social.

Es cert que la taxa bruta d’escolaritzacié
(que calcula la ratio entre poblacid 0-3 total i
poblacié 0-3 matriculada a educacid infantil)
ha anat augmentant de manera constant en
I’Gltima década, tot i el sotrac que va suposar
la pandémia (grafic 4).

Grafic 4.
Taxa bruta d’escolaritzacié (0-3) a
Catalunya i Barcelona ciutat, 2011-2021
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Font: elaboracié propia a partir de I'IDESCAT.

A pesar d’aqguesta evolucid positiva, pero,
continuen existint diferéncies d’accés a aquest
nivell segons els grups socials. La literatura
acadéemica i els informes institucionals han
posat en relleu que les families amb menys
recursos economics o les d’origen estranger

i/o immigrant tenen moltes dificultats per
matricular les seves criatures a les escoles
bressol, publiques o privades.

En aquest sentit, els principals obstacles per a
I"escolaritzacid de la poblacid de 0 a 3 anys
sén fonamentalment materials: I’elevat cost de
la placa escolar, aixi com la manca de places
al sector public.

5 ElDecret 282/2006 i el Decret 101/2010, d'ordenacié dels ensenyaments del primer cicle d’educacié infantil, defineixen I'educacié infantil com una etapa voluntdria (no
obligatdria) entre 0 i 6 anys, organitfzada en un primer cicle (primera infancia, entre 0 i 3 anys) i un segon cicle (entre 3 i 6 anys).
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Historicament, la tarifacié social ha estat

una de les eines municipals més utilitzades
per augmentar I’accessibilitat a les escoles
bressol. Es fracta d’una iniciativa positiva, ja
que els estudis duts a terme sobre tarifacid
social de les escoles bressol mostren beneficis
indubtables d’aguesta iniciativa.® A la
provincia de Barcelona, el «Panel d’educacio
"Escoles bressol municipals 2010-2018"», de

la Diputacié de Barcelona, identifica que un
11 % dels infants s’han quedat sense placa, en
llista d’esperaq, i també que els municipis han
posat en marxa mecanismes per augmentar
I’equitat educativa: aixi, un 82 % ha establert
mecanismes d’accés educatiu -a banda

dels establerts per la Generalitat- i un 28 % ha
posat en marxa sistemes de tarifacid social.

Un canvi sobtat, perd, ha alterat

radicalment el panorama de les escoles
bressol. Recentment, el govern catald va
aprovar I'Acord 29/2022, de 21 de juny, de
consolidacié del financament del tercer curs
del primer cicle d’educacid infantil i d’impuls
del financament dels cursos primer i segon

del primer cicle d’educacid infantil. Aquesta
mesura impulsa la gratuitat progressiva de
I’'escolaritzacié dels infants de 0 a 3 anys a les
escoles bressol publiques (i la retribucid de 800
euros anuals per infant i curs a les llars d’infants
privades).

Aquest impuls no ha solucionat del tot els
problemes existents, ni ha anat acompanyat
d’altres mesures per garantir la universalitat
d’l2, per la qual cosa fambé genera noves
incerteses per als ens municipals.”

—> En primer lloc, I'impuls resol només
parcialment la guestié econdmica per a
les families. El financament no inclou les
despeses de menjador, acollida ni casals,
gue continuen a carrec de les families. Tot
i que I'impuls elimina completament els
costos ordinaris del sector pdblic (perd no
els extraordinaris) per a les families, només
ho fa de manera parcial en el cas del sector
privat, Cal recordar que, a Catalunyaq, el
33,8 % de la matricula d’educacid infantil
de primer cicle és privada.

—>» En segon lloc, la inaccessibilitat de
I'educacié infantil de primer cicle és sovint
deguda a I'escassa oferta publica. Tot i
gue no existeixen dades per al conjunt de
Catalunya, és possible intuir que la taxa
de demanda atesa és insuficient. Segons
les dades del Cercle de comparacid
infermunicipal d’escoles bressol, gairebé
un fer¢ dels municipis que hi parficipen
(32,7 %) no poden satisfer tota la demana
que els arriba, amib diferents intensitats. El
perfil d’aquests ajuntaments correspon,
principalment, a municipis de més de
40.000 habitants i municipis amib renda
mitjana-alta. A més a més, la responsabilitat
d’augmentar el nombre de places per
atendre aquesta demanda recau sobre els
ajuntaments.

—> En tercer lloc, aguesta mesura pot afavorir
la reduccid de places vacants als municipis
on la demanda és més feble, perd pot
agreujar els problemes de sol-licituds no
ateses als municipis que actualment ja no

6 Vegeu, en relacié amb aixd, La farifaciéd social a les escoles bressol municipals (Sauri, Cubel i lzquierdo, 2019, Barcelona: Diputacié de Barcelona) o El cuidado de la
primera infancia. Desigualdades sociales y territoriales en la metrépolis de Barcelona (Navarro-Varas, 2019, Bellaterra: UAB).

7  Els cercles de comparacié intermunicipal permeten una comparacié de I'estructura de finangament de les escoles municipals de mUsica amb la de les escoles bressol:
els ajuntaments financen el 66 % de les escoles de mUsica i el 54 % de les escoles bressol; els usuaris, el 30 % de les escoles de musica i el 24 % de les escoles bressol, i les
altres institucions, el 4 % de les escoles de mUsica i el 24 % de les bressol (17a edicié del Cercle de comparacié infermunicipal d’escoles de mUsica, 2021, p. 69).
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poden satisfer la totalitat de la demanda
que reben, ja que es preveu un increment
potencial de la demanda de les families per
accedir a les escoles bressol publiques. En
aquest sentit, el freball de camp ha posat
en relleu com tan sols I'anunci de gratuitat
ja ha disparat a l'alca la demanda, per

la qual cosa en els propers cursos es

pot preveure un increment radical de

la taxa d’escolaritzacié -sempre que les
administracions incrementin |’ oferta-.

Es per aixd que és essencial crear noves
places publiques de 0 a 3 anys (sempre
d’acord amb I'evolucidé demografica
local).s

— En quart lloc, I'impuls pot desestabilitzar

el reeixit model de les escoles bressol
municipals.? Aquesta és una inquietud
recurrent que ha emergit al llarg del treball
de camp. En concret, el financament, per
part de la Generalitat, de la part relativa

a les families pot generar una crescuda
potencial de demanda del servei, la qual
cosa, alhora, implicard que els municipis
s’enfrontin a un dilema no desitjat: o bé
cobrir la nova demanda amb els mateixos
estandards de qualitat pedagdgica (i, per
tant, haver de cofinancar la diferéencia
entre el que paga la Generdalitat i els
costos del model municipal), o bé canviar
el model per adequar-lo a I'estdndard de
la Generalitat (i en aquest cas, tot i que el
cost seria inferior, hi hauria el risc potencidl,
segons la percepcid dels ajuntaments, de
perdre qualitat pedagogica i I'especificitat
del model).

—> En cingue lloc, des del moén local es
considera que el procés per a impulsar
la gratuitat de I'educacid infantil s"hauria
pogut dur a terme amb més protagonisme
dels gjuntaments.

En definitiva, més enlld d’aquests dubtes
generats per la gratuitat d’12, la taula 8
presenta els reptes i recomanacions relatius a
I’educacié durant la primera infancia.

8 Ja que en molts municipis la situacid pot ésser de davallada demogrdfica i, per tant, de necessitat de tancament de linies.

9 Aquest éxit i la qualitat del servei s'expressen en la satisfaccié de les families usudries de les escoles bressol municipals. Segons la 17a edicié del Cercle de comparacié

infermunicipal d'escoles bressol (2021, p. 42), el grau de satisfaccié amb les escoles bressol municipals és de 8,8 sobre 10 (dels municipis que participen en el CCl).

1 La universalitzacié de

I’escolaritzacié en I'etapa 0-3 és
un repte fonamental i de consens,
perd la taxa bruta d’escolaritzacid
encara dista molt del 100 %,
especialment en alguns territoris i
grups socials.

La inaccessibilitat a I'educacié
infantil de primer cicle és

deguda a diversos factors,
fonamentalment materials (costos
directes i complementaris, manca
de places publiques), perd també
d’altres tipus (inflexibilitat o poca
extensié hordria i de calendari).

L'impuls de la gratuitat per

part del Govern catald és
indubtablement positiu, perd

no resol tots els problemes
d’aquesta etapa, i genera nous
dubtes en el pla local: no elimina
tots els costos econdmics (per
exemple, els complementaris)

i només cobreix parcialment

els de les escoles privades; pot
generar més demanda, i Qixi
desequilibrar encara més la
situacié d’infraoferta actual, o
pot tensionar els models d’escoles
bressol locals.

Taula 8. Reptes i recomanacions relatius a Peducacié durant la primera infancia (0-3)

Incrementar I'oferta de places publiques d’educacid infantil de primer cicle
alld on la demanda superi I'oferta o alld on es prevegi un increment de la
demanda, per tal d’equilibrar tots dos factors. La faxa de demanda atesa

i la taxa bruta d’escolaritzacié sén indicadors que cal tenir en compte per
planificar aquest increment de places publiques.

Flexibilitzar I'estructura de les escoles bressol municipals, ja que la rigidesa
de certs dispositius municipals (especialment, en questié d’horaris) exclou
potencialment determinats col-lectius d’aquest nivell educatiu.

Impulsar campanyes comunicatives i de sensibilitzacié per tal d’atraure els
col-lectius i les families que historicament no han optat per les escoles bressol
municipals. Per fer-ho, es pot plantejar un treball collegiat amb diversos
departaments municipals, com ara educacié, sanitat i postpart, serveis
socials, o centres de desenvolupament infantil i atencid preco¢ (CDIAP).

Acompanyar les families en els processos d’informacid i preinscripcid

per tal de facilitar una taxa d’escolaritzacié més elevada en I'etapa 0-2,
especialment pel que fa a les families que acumulen més vulnerabilitats i
disposen de menys informacié sobre el funcionament de I'educacid infantil
de primer cicle.

Assegurar la gratuitat de facto d’aquest nivell educatiu: les administracions
poden aportar el cost total del que suposa el servei complet de les escoles
bressol, incloent-hi les activitats complementdaries. Els sistemes de tarifacié
social de les escoles bressol municipals han estat especialment reeixits, i es
podria plantejar la possibilitat de tarifacid dels serveis complementaris.

Coordinar serveis educatius i estudiar la possibilitat de promocionar altres
modalitats educatives en la primera infancia: mares de dia, espais familiars o
de crian¢ca compartida i programes de capacitacié maternal i parental.
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En els Ultims anys, la segregacio escolar ha
ocupat un lloc prominent en I'agenda politica

i medidtica del nostre pais, i s’han impulsat una
série de canvis normatius per combatre-la, que
sovint han incorporat eines municipals per fer-ho.

La segregacié escolar és, de fet, un dels
grans reptes de |'actualitat dels municipis
catalans, aixi com una prioritat maxima de
futur, segons I'Ultima edicidé del «Panel de
politiques publiques locals d’educacio» (FPIS,
2021). Segons el panel, I'admissido de I'alumnat
i I'escolaritzacid equiliorada van ser dues de
les prioritats politiques més habituals durant
el periode 2020-2021, en concret per al 28 %
dels municipis. El panel també posa en relleu
que I'equitat educativa i la reduccid de la
segregacio escolar sén dues de les mdaximes
prioritats politiques de futur dels municipis (en
un 38 % dels casos).

La importdncia de reduir la segregacio escolar,
aixi com la importancia de I'escolaritzacio
equilibrada, han anat paral-leles a una
infensa activitat legislativa en aguest admbit.
Aixi, en els Ultims anys s’han desplegat una
série de lleis, pactes i decrets, tant d’admbit
estatal com autondmic (i fins i tot municipal),
encaminats a reduir la segregacié escolar.

En I’dmbit estatal, la LOMLOE o Llei Celad
(2020) va introduir canvis en la planificacié
de I'oferta encaminats a reduir la segregacio
escolar: la supressid del principi de resposta

a la demanda social, la prioritzacid de les
places de titularitat publica en la planificacié
educativa i I’'exigencia de responsabilitat

als centres concertats en I'escolaritzacio

de I'alumnat amb necessitats educatives
especifigues. En I'ambit catald, el Pacte

contra la segregacid escolar (2019) va implicar

la posada en marxa d’una serie d’objectius

i accions, entre els quals podem destacar el
Decret 11/2021 (el Decret d’admissid), que
impulsa les comissions de participacio i les
comissions de garanties d’admissiod, les oficines
municipals d’escolaritzacio, les taules locals
de planificacié educativa o la redefinicid

de zones educatives, aixi com la millora

de la deteccié d’alumnat amb necessitats
educatives especials. Aquests canvis normatius
han augmentat la capacitat d’infervencio
dels ajuntaments, que disposen de nous nivells
basics d’intervenciod i espais de lideratge a
I’hora de lluitar contra la segregacid escolar.

30 Estudi de prospectiva per al futur estratégic de les politiques locals educatives

De totes maneres, tot i que els ens locals

han vist créixer exponencialment la seva
capacitat d'intervencid i els seus dmbits
d’actuacié contra la segregacid escolar, la
implementacié practica d’eines, mesures |
comissions per lluitar contra la segregacio
escolar ha estat extremnadament desigual al
ferritori: mentre que alguns municipis han estat
exemplars, altfres han omés ostensiblement
les seves responsabilitats en |a lluita contra

la segregacio escolar. L'informe Pacte
contra la segregacio a Catalunya. Primer
informe de balang¢ sobre la implementacio
del Pacte contra la segregacio escolar a
Catalunya (Sindic de Greuges, 2021) denuncia
contundentment la disparitat municipal a
I’hora de lluitar contra la segregacid escolar.
D’altra banda, el «Panel de politiques
publiques locals d’educacio» (FPIS, 2021)
assenyala que el Decret 11/2021 (el Decret
d’admissid) ha provocat canvis substantius
en només aproximadament 1 de cada 4
municipis de més de 10.000 habitants en
termes de I'Us de la reserva de places,

la instauracié d’una proporcié maxima
d’alumnat amb NEE, els procediments de
deteccié d’alumnat amb NEE i la gestié de
la matricula viva. En una mesura inferior, el
decret també ha impactat en la programacio
de I'oferta o en les adscripcions escolars. En
canvi, no ha fingut consequiéncies en termes
de zonificacio.

A les pagines seguents s’analitzen quines
mesures implementades des del mén local
poden facilitar el desplegament d’accions
efectives contra la segregacid escolar.

En primer lloc, cal tenir en compte que,
historicament, hi ha hagut municipis que
s'han caracteritzat per la seva lluita proactiva
contra la segregacié escolar, i altres que,
lamentablement, no han fet res en aquest
sentit.

Els factors que poden explicar aguesta
circumstdancia sén:

—> 1- El capital politic i la voluntat politica
per fer front a la segregacid escolar (una
politica amb una forta contestacié social).

—> 2- La complexitat técnica, i els recursos
economics exigits per implementar les eines
i els instruments necessaris per fer-hi front
(zonificacid escolar, deteccié d’alumnat
amb necessitats educatives especials, etc.).

—> 3- Les caracteristiques de la xarxa escolar
(en termes de titularitat, composicid social
de I'alumnat, agendes de les direccions dels
centres o reconeixement del municipi i de
les OME com a actors legitims).

—> 4- El rol ambivalent de la inspeccid i
dels serveis territorials del Departament
d’Educacio.
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Taula 9. Reptes i recomanacions relatius a la segregacié escolar

1 La deteccid de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques per raons
socioecondmigques hauria d’arribar
aproximadament al 25 % de I'alumnat. Perd aixd
no &s qixi en molts municipis (de fet, molts municipis
tenen un 0 % d’identificacid, la qual cosa pot
indicar mala proxi).1°

2 La planificacié educativa i la gestié dels processos
d’admissid de I'alumnat continuen tenint inércies
i practiques quotidianes que poden afavorir els
desequilibris socials i la segregacié educativa.

3 En molts municipis, la demanda potencial, la
demanda real i les places en oferta per zona
presenten una situacié de desequilibori.

4 Els canvis demogrdfics, molt diversos segons
els municipis, estan generant fensions en la
planificacié educativa. Segons el Sindic de
Greuges, la davallada demogrdfica i la reversid
dels fluxos migratoris han fet que 1 de cada 5
places d’I3 quedin vacants, la qual cosa pot
incrementar la segregacioé escolar.™

5 La matricula viva, tot i el que preveu el Decret
11/2021, sovint continua concentrant-se als
cenfres amb més places vacants (sovint, d’alta
complexitat), la qual cosa incrementa de manera
evident la segregacio escolar.

10 Segons el Sindic de Greuges (2021), en els Ultims cursos, des de la
signatura del pacte el 2019, aquest alumnat amb necessitats educatives
especifiques per raons socioecondmiques (tipus B) ha passat del 6,4 %
(2018-2019) al 8,1 % el curs 2021-2022 a primaria, i del 5,6 % al 7.7 % a
secundaria (Sindic de Greuges, 2021, p. 44).Tot i que és innegablement
positiva, aquesta evolucié és francament inferior a I'esperada, jo que el
percentatge hauria d’haver arribat al 20-25 % (cal tenir en compte que
en molts municipis socioecondmicament desavantatjats és del 0 %, la
qual cosa és indicativa de mala praxi municipal). «Tot i I'increment de la
deteccio, aquesta encara estd lluny dels nivells esperats (al voltant del 20-
25 % de I'alumnat): cal incrementar de manera significativa (multiplicar per
2,5) I'alumnat amb necessitats educatives especifiques detectat» (Sindic
de Greuges, 2021, p.47)..

11 Especificament, « contrdrioment als seus objectius, la sobreoferta ha
crescut de manera significativa, especialment a P3. (Sindic de Greuges,
2021c, p. 68).

6 Donar a conéixer les eines per lluitar contra la
segregacid escolar que conté el Pacte contra la
segregacid escolar.

7 Els sistemes d’eleccidé escolar que exacerben
la segregacié escolar: les evidencies existents
apunten que I'eleccid escolar en el marc de
sistemes educatius de quasimercat tendeix a
incrementar la segregacid escolar (cosa que se
solapa a la segregacié residencial) i es constata
que la prioritzacié de la proximitat local pot reduir
la segregacié escolar.

8 Elrol diferencial dels centres publics i privats en
la generacid de segregacié escolar: tot i que
amb matisos, ja que existeixen centres concertats
amb vocacié eminentment social, aixi com
centres publics de cardcter privilegiat, I'evidencia
demostra que els centres privats i concertats
contribueixen desmesuradament a la segregacid
escolar (vegeu: La concertada a debat, Zancajo,
Verger i Fontdevila, 2022).

9 Lainjustificada concentracid de les complexitats
socioeconomiques i educatives en uns pocs
centres és la conseguéncia principal i més evident,
i fambé la més negativa, tant de I'augment de la

desigualtat social com de la segregacié educativa.

Existeixen politiques compensatdries que, tot i
gue no s’adrecen directament a dessegregar

els sistemes educatius, poden, si més no, palliar
parcialment alguns d’aquests efectes més nocius.
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Garantir I'existéncia i el funcionament, a tots els
municipis (famibé als més petits), de les taules locals de
planificacioé, les comissions de garanties d’admissio i les
OME. Davant les dificultats técniques i econdmiques
per fer-ho als municipis més petits, podria ser adient que
altres administracions contribuissin al suport econdomic
per I’establiment i funcionament de les OME.

Planificar I'oferta educativa d’acord amb I'alumnat
tedric (empadronat a la zona escolar), més enlid de la
demanda educativa. En cas de sobreoferta, abans de
I’admissié de I'alumnat, reduir les places/linies/ratios
per evitar la sobreoferta.

Regular la «matricula vivar, de tal manera que
I’alumnat que no fa la preinscripcidé en el periode
ordinari es matriculi alld on les comissions de garanties
d’admissié valorin que sigui necessari. Si escau,

aixd implicaria matricular aquesta «matricula vivan

en un centre diferent del sol-licitat per garantir
I’'escolaritzacid equiliorada.

Identificar tot I'alumnat amb necessitats educatives
especifigues per raons socioecondmiques utilitzant
totes les eines administratives i técniques (per exemple,
padrd d'habitants, serveis socials) i promovent la
collaboracié entre administracions. El Decret llei
3/2022, de 29 de marg, d’accés a dades dels ens
locals i del Departament d’Educacio per a I’aplicaciod
de mesures destinades a la deteccio i distribucio
equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques, estableix el marc adequat per a aquesta
col-laboracié. En els dltims temps, aquesta deteccid
ha augmentat molt a les escoles bressol.1?

Establir una proporcié maxima d’alumnat amb necessitats
educdatives especifiques per centre de la zona. Assegurar
que I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
només pugui ser assignat a llocs de reserva.

Garantir la gratuitat efectiva de I’alumnat amb
necessitats educatives especifiques, cosa que permeti
I’accés gratuit a les activitats complementaries, a les
sortides i colonies escolars, als materials i llibres de fext i
als serveis escolars.

12 Segons la 17a edicié del Cercle de comparacid infermunicipal d'escoles

bressol (2021, p. 48) s'estd millorant la deteccié d'alumnat amb necessitats
educatives socials (NES) i amb necessitats educatives especials (NEE).

7 Redefinir les zones escolars o les adscripcions
enfre centres puUblics, quan es consideri oportdy, el
principi rector que ha de guiar-ne la redefinicié és
que aqguestes siguin internament tan heterogénies
com sigui possible i, alhora, relativament similars
entre si. Pel que fa a les adscripcions enfre centres
(tal com apareix al Decret 11/2021), cal reduir el
nomibre d’adscripcions dels centres de primdria i
secunddaria i heterogeneitzar la composicid dels
instituts a fravés de |I'establiment d’adscripcions
d’escoles de diferent composicid social.

8 Adequar els sistemes d’informacid municipal (per
exemple, guies de centres, triptics informatius,
pdgines web, cartes informatives adrecades
directament a les families, actuacions per a les
families, fires d’ensenyament, etc.).

9 Potenciar la cooperacié entre escoles publiques
i afavorir criteris d’eleccié escolar més restringits i
basats en la proximitat escolar.

10 Elaborar prospectives demografiques i andlisis de
segregacié escolar als municipis per tal d’'identificar
dindmiques de segregacid i estudiar com revertir-la
(propostes de zonificacid, assignacid entre centres).

11 Oferir formacions técniques al personal de
I’administracié local per comprendre amb més
profunditat les implicacions legals del Decret
11/2021, les ramificacions de la segregaciod escolar
denunciades pel Sindic de Greuges i el rol clau dels
nmunicipis per fer-hi front.

12 Els ajuntaments tenen la potestat de proposar a
la Generalitat quins centres concertats poden
ser integrats a la xarxa publica educativa en els
nivells educatius i els territoris amb infraoferta
publica. Aquesta infegracid és possible des de
la Llei 10/2019, de 28 de maig, del procediment
d’integracié de centres educatius a la xarxa de
fitularitat de la Generalitat.

13 Augmentar els ajuts de menjador per tal de
reduir i dessegregar la complexitat educativa.
Es especialment urgent augmentar els ajuts de
menjador, atesa la reduccié d’aquests ajuts en un
context de crisi financera i retallades posterior al

2008.
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En aquest capitol es fracten alguns dels
elements que afecten a I'éxit educatiu (des
d’una perspectiva d’equitat educativa)

del conjunt de I'alumnat: la inclusié
educativa, I'absentisme escolar i, finalment,
I’abandonament escolar prematur, les
fransicions a I'educacié postobligatdria i les
escoles de noves oportunitats,

L’educacid inclusiva és un element central
per a l'equitat dels sistemes educatius i, com
a tal, és un principi valorat positivament, de
manera quasi undnime, pel conjunt d’actors
de la comunitat educativa: la inclusid implica,
fonamentalment, oferir oportunitats educatives
a tots els infants i joves (independentment

de les seves caracteristiques individuals) en
igualtat de condicions. De totes maneres, tal
com s’explica al final d’aquest apartat, la
franslacié d’aquests principis positius a una
praxi real és molt complicada.

Justament, per incrementar de manera
substantiva la inclusivitat del sistema educatiu
catald es va aprovar el Decret 150/2017, de 17
d’octubre, de I'atencié educativa a I’'alumnat
en el marc d’un sistema educatiu inclusiu.

L'evidéncia de la literatura academica® |

la percepcid entre la comunitat educativa
considera que, en general, els principis
tedrics dels quals parteix el Decret d’inclusid
son positius perd sdn millorables fant el ritme
en el procés de desplegament com els
recursos necessaris o la formacid suficient dels

13 Vegeu, per exemple, I'aproximacié qualitativa del capitol «El Decret d’educacié inclusiva: aportacions i limitacions per garantir I'equitat educativa» (Raquel Mifio i Paula

professionals dels centres ordinaris. Com a
consequéncia, s'han generat dificultats pels
centres (el dia a dia ales aules, als menjadors,
a les activitats extraescolars,...), I'alumnat i

les families. Aixd ha acabat incidint sobre la
feina dels ajuntaments, que han hagut de
reforcar els sistemes de suport per als centres
(per exemple, a través de la contractacid de
vetlladores o infermeres).

En aquesta mateixa linia, el Sindic de Greuges
assenyala fres grans mancances que
impedeixen la implementacio reeixida del
Decret 150/2017 (o Decret d’'inclusid): (1) la
manca de canvi cultural de paradigma en

la practica professional per a I'aplicacié del
model d’educacidé inclusiva; (2) els déeficits

en |I'alineament i en la corresponsabilitat

dels diferents actors que intervenen en
I"aplicacié del model d’educacid inclusiva, i
) la insuficiencia dels recursos destinats a fer
possible el nou model d’educacié inclusiva

Lozano, Anuari 2022. Els reptes de I'educacié a Catalunya, dirigit per Aina Tarabini, Barcelona: Fundacié Jaume Bofill).
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(Sindic de Greuges, L’educacio inclusiva a
Catalunya, 2021, i Informe sobre drets dels
infants, 2021).

De fet, la constatacid que el decret s’ha
implementat sense recursos &s tan amplia
que les mateixes associacions de families
s’han manifestat en contra d’aquest procés.
En concret, han denunciat reiteradament

la manca de dotacié pressupostaria del
decret o la manca d’un reglament especific
sobre les mesures (universals, addicionals i
infensives) de suport a I’'alumnat.’ En aquest
sentit, la contradiccid entre uns principis
autoproclamats d’inclusid al sistema educatiu
catald i una practica incomplerta genera
dilemes morals innecessaris, segons moltes
families: «<En aquest marc, moltes de les

families dels alumnes més vulnerables,
especialment les dels infants amb necessitats
educatives especials, s’enfronten a un
dilema moral. Després d’haver-se proclamat
el reconeixement del dret a una educacié
inclusiva de qualitat per als seus fills, ara

es pregunten si &s millor mantenir-los en
centres ordinaris, on no s’observa que

se’ls estigui oferint una resposta educativa
de qualitat, o bé portar-los a un centre
d’educacid especial, on potser estaran més
tfranquils i més ben atesos». (Gerardo Echeita
Sarrionandia, «<Dimensid, naturalesa i reptes
per a l’educacid inclusiva», 2019, «Destil-lats
d’educacid», num. 16).

La taula 10 resumeix els reptes i les
recomanacions relatius a I'educacid inclusiva.

Taula 10. Reptes i recomanacions relatius a la inclusio

1 Laimplementacié del Decret 150/2017 (o Decret
d’inclusié) és una oportunitat historica per
atendre I’'alumnat (independentment de les seves
caracteristiques) en igualtat d’oportunitats i en
centres ordinaris, perod la seva implementacié ha

estat poc reeixida pels motius segUents: (1) la manca

de canvi cultural en la prdctica professional per a
I’aplicacié del model; (2) els déficits en I'alineament
dels diferents actors que intervenen en |'aplicacid
del model, i, especialment, (3) la insuficiencia de
recursos destinats a fer possible el nou model.

2 La resisténcia de moltes families a matricular els seus

fills/es en centres ordinaris i la preferéncia per centres

d’educacid especial.

Alinear els diversos actors educatius i administratius
que infervenen en I'aplicacié del Decret d’inclusid:
EAP, CDIAP, centres educatius, técnics/ques
municipals, ST, etc.

Dotar les escoles de mesures de suport extern (per
exemple, contractar vetlladores i infermeres).

Reduir la complexitat dels centres. Per aconseguir-
ho, és imprescindible reduir la segregacié escolar.

Mantenir les places de les escoles d’educacid
especial municipals en la mesura que siguin
preferides per les families.

14 Aixi, les families denunciaven que els centres educatius no fenen recursos per atendre la diversitat, i per aixd exigien una dotacié pressupostaria adequada al conseller
Josep Gonzdlez-Cambray (vegeu: «Families i docents s'uneixen per denunciar que no s'estd desplegant el Decret d’educacié inclusiva, Social, 30 de marg de 2022).

També I'AFFAC va denunciar aquesta situacio, ja que identificava que 8 dels 12 articles del decret no s'han desplegat, i que no hi ha un reglament especific sobre les

mesures (universals, addicionals i intensives) de suport a I'alumnat.

Area d’Educacié, Esports i Joventut

35


https://fundaciobofill.cat/uploads/docs/w/i/p/j8j-anuari22_elsrepteseducaciocatalunya.pdf

INSTITYY
ESCOLA DEL Tregay,

B
i
§
“
g
"
i f
|
L |
| |
!

L’absentisme escolar &s un fenomen educatiu
preocupant: t& consequéncies negatives en
termes cognitius i académics, i és clau en els
processos evolutius de desvinculacié escolar i,
fins i fot, d’abandonament escolar prematur.

A més a més, com tants altres fendmens
educatius, t& un cardcter poc equitatiu, ja que
afecta desproporcionadament els col-lectius
més vulnerables (Gonzdlez, 2020).

A Catalunya, I'assisténcia a classe és
obligatdria entre els 6 i els 16 anys, tal com
estableix la Llei d’educacié de Catalunya
(Llei 12/2009). Malgrat qixd, existeixen
evidéncies que I'absentisme escolar és ben
present a Catalunya (si bé hi ha dificultats
metodologiques per quantificar-lo amb
precisio).

Justament, la manca de dades sobre el
fenomen és un dels elements que més en
dificulta la quantificacié, diagnosi i prevencio,
perd també dificulta la implementacid de
politiques per reduir-lo.

Existeixen eines, guies, documents, etc.,
publicats per les administracions de diversos
nivells per impulsar protocols de deteccid,
prevencio i reduccié de I'absentisme escolar
(tant en clau de centre com municipal).

Tant la literatura académica com també el
conjunt de guies i protocols de I'administracio
coincideixen a assenyalar que la inaccid
contra I'absentisme no és una opcié valida.
Tal com demostra la literatura académica,
els programes contra I’absentisme funcionen
(moderadament): «amb intensitats variades
-perd sempre entre lleu i moderada-, la
practica totalitat de programes avaluats

han aconseguit incrementar I’ assisténcia

a classe de I'alumnat participant, (...) un
impacte positiu a la participacié en programes
d’absentisme escolar, tant pel que fa a
I’organitzacié del centre com a la percepcid
entre les families de I'ambient escolar o la
valoracié de la implicacié parental segons
els professionals» (Gonzdlez, 2020, p. 9, 11). Dit
d’una altra manera, és imprescindible posar
en marxa accions locals contra |'absentisme
escolar, encara que sigui amb I'objectiu

de reduir-lo parcialment -i no eliminar-lo
completament.

A l'hora de posar en marxa aquests
programes, perd, cal tenir en compte els
elements seguents:

— En primer lloc, el lideratge de
I’administracid local i la collaboracid
amb els centres educatius: en general, la
literatura académica posa en relleu que
és necessaria una fasca, probablement
liderada per I’administracié local,
encaminada a detectar i diagnosticar
I’absentisme escolar i anficipar-s'hi.

Malauradament, el lideratge municipal
no sempre hi és, ja que I'absentisme
escolar (potser per la poca quantificacid
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del fenomen i, per tant, per la seva reduida
visibilitat) no ocupa una posicid central

en I'agenda politica dels ens locals. En
concret, només el 2,7 % dels municipis fenen
com a prioritat educativa la prevencié de
I’absentisme i la vigildncia de I'escolaritat
obligatdria («<Panel de politiques publiques
locals en educacid», FPIS, 2021).

Després, cal lideratge municipal per tal de reduir-
lo un cop es produeix (fonamentalment, a partir
de programes de suport i acompanyament
educatiu).

—> En segon lloc, la quantificacié precisa del
fenomen i la diagnosi de les causes que
el generen: calen dades fiables contra
I’'absentisme, i aixd és, en gran mesura,
pergue els centres educatius presenten
dades inconsistents. Els ens locals, per la
seva proximitat als centres educatius i pel
seu coneixement concret del territori, son
I’administracid que amlb més exit pot dur a
terme aquesta tasca.

—> En tercer lloc, calen programes focalitzats
per edat i nivell (per exemple, primdria, ESO),

i també en les transicions educatives (entre
primdria i secundaria) (Gonzdlez, 2020).

— En quart lloc, cal personalitzar les intervencions

segons les necessitats de cada alumne/a
individual i evitar protocols rigids i inflexibles.
Tal com assenyala Sheila Gonzdlez, «call
frobar mecanismes que donin resposta

a les necessitats concretes de cada
alumne, evitant protocols rigids i generant
intfervencions directes que redueixin les
complexitats propies dels grans programes»
(Gonzdlez, 2020, p. 17).

—> En cinqué lloc, cal complementar les accions

contra I'absentisme amb altres politiques
compensatdries. En clau local, existeixen
NOMbrosos programes, recursos, serveis, etc.,,
contra I'abandonament escolar prematur.
Un dels exemples més (re)coneguts -tant en
el pla local com internacional i académic,
probablement per la implicacid de la
Universitat de Vic- és el programa Anxaneta,
amb la col-laboracié del Consell Comarcal
d’Osona i la Universitat de Vic. Existeixen, perd,
molts altres programes, un llistat exhaustiu
dels quals s’escapa dels objectius d’aquest
informe.

i La propera taula resumeix alguns reptes
recomanacions relafius a I'absentisme escolar
: (molts dels quals inspirats en el Destil-lat

¢ Absentisme i abandonament escolar: eines i
estratégies per a la seva prevencio i reduccio.
(Diputacié de Barcelona, 2019).
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Taula 11. Reptes i recomanacions relatius a ’absentisme escolar

1 L'absentisme escolar té&

consequéncies negatives
(académiques, escolars

i socials) i un cardcter
inequitatiu, ja que afecta
desproporcionadament
els col-lectius més
vulnerables.

La manca de dades
sobre |'absentisme
escolar: toti que la
inspeccio obliga els
centres educatius a
recollir sistemdticament
dades sobre I'absentisme,
sovint aquestes dades son
inconsistents.

Identificar les dades i els indicadors disponibles al municipi (pel que fa als
centres educatius, perd també a altres serveis) per tal d’unificar indicadors,
criteris i conceptes per a una deteccio sistemdatica i rigorosa de I'absentisme
escolar.

Quantificar el fenomen i, en la mesura que sigui possible, diagnosticar-ne

les causes. La deteccid i la quantificacié del fenomen (absentisme, no-
escolaritzacidé o abandonament) poden fer-se tot combinant les dades del
padrd municipal amb dades educatives de matricula, en el marc de la tasca
duta a terme, per exemple, per a les taules locals de planificacié, de I'OME.

Implementar programes de prevencid i reduccid de |’absentisme escolar
adrecats a nivells educatius separats (orimaria, ESO) o a les transicions
educatives entre primdria i secunddria que tinguin un cardcter individualitzat,
personalitzat a les caracteristiques i les necessitats de I'alumne i la modalitat
d’absentisme (lleu, regular, cronic, etc.). En la mesura que sigui possible,
complementar aquests plans amb altres politiques compensatories de caire
local.

Implementar el pla de deteccid, prevencid i reduccid de I'absentisme escolar
municipal. En cas que el municipi no en disposi, iniciar el procés de redaccid
d’un pla de prevencié i reduccid de I'absentisme escolar. |, en cas que en
disposi, dur a terme els passos necessaris per implementar-lo efectivament.

Concebre i emmarcar la lluita contfra I'absentisme escolar com una tasca de
ciutat, no tan sols dels centres educatius. Utilitzar les diverses eines existents
(estructures de coordinacié com ara comissions locals, plans educatius de
ciutat, etc.) de tal manera que participin en aquesta lluita els diversos actors
locals, com ara educadors/es socials, tfreballadors/es socials de I'EAP, diferents
departaments municipals (en cas que hi siguin, com educacié, joventut, salut,
serveis socials), aixi com les entitats socioculturals de I'entorn.

Posar en marxa recursos per aconseguir una parentalitat positiva, com ara
els espais familiars (0-3) o les escoles de mares i pares. Tot i que sovint sén
les associacions de families les que prenen la iniciativa per implementar-los,
I’administracié local també pot fer-ho.
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L'abandonament escolar prematur (AEP)

és un dels reptes educatius més importants

de qualsevol sistema educatiu, ja que és un
fenomen que € uns impactes molt negatius per
a l'alumnat que el pateix. L’AEP impacta en les
habilitats, les competéncies i I'autoconfianca

de I'alumnat, i condiciona a la baixa la seva
frajectoria educativa, perd I’AEP també s’ associa
a la situacié econdmica i a la insercid laboral

(fipicament, es relaciona amb menys oporfunitats
: 2021

de feina, situacions d’afur a llarg termini, feines
precdries i mal pagades o pobresa), questions
de salut (sovint, condicions de salut pitjors) o, fins i
tot, aspectes socials o comunitaris (per exemple,

apatia politica) (Bridgeland, Dilulio i Morison, 2006;

De Witte, Cabus et al., 2013).

En aquest sentit, les politiques adrecades a pal-liar

directament o indirectament I’AEP ocupen

un espai privilegiat en I'agenda municipal. Els
municipis de més de 10.000 habitants expressen
que han prioritzat politiques com els programes
a favor de I'éxit educatiu (21,3 %), els programes
de retorn al sistema educatiu, les transicions
escola-feina, I'orientacié educativa o I'FP (1,3 %
cadascun) («Panel de politiques publiques locals
en educacion, FPIS, 2021).

Historicament, I'evolucié de I'AEP ha seguit una
tendéncia a la baixa positiva, tal com s’ observa
al proper grafic 5. Aixi, si I’AEP era del 32,9 % el
2008, el 2020 era de només el 17,4 %. Aquesta

evolucid positiva s’associa a la prioritzacié politica :

i educativa que s’ha fet de I'AEP i al conjunt
d’iniciatives encaminades a reduir-lo.'s

15 En concret, des del 2008, quan la UE adopta el Marc estrategic per a la cooperacié educativa (fambé anomenat «Estratégia europea 2020»), que es marca com a

! Lamentablement, per bé que I'evolucid durant
 les Ultimes décades, en termes deficiéncia (és a
: dir, reduccid de I’AEP al conjunt de la societat),
: &s clarament positiva, no es pot dir el mateix

en termes d’equitat educativa. Es a dir, les

: diferéncies en la prevalenca de I’AEP segons els
grups socials contfinuen essent injustificadament
: elevades. El proper grafic 6 mostra com

: sistematicament I'AEP t& més prevalenca entre
i els homes que entre les dones (entre 51 10 punts
: percentuals més).

Grafic 5. Abandonament escolar prematur a

Catalunya, Espanya i la Unié Europea, 2002-

R R R R I MR SRR
Catalunya Espanya Uni6 Europea

Font: IDESCAT, a partir d’Eurostat. Nota: objectiu per a la UE-28: 10 %;
. objectiu per a Espanya: 15 %.

objectiu reduir I'AEP al conjunt europeu al 10 %, amb algunes excepcions (com en el cas d’Espanya, en qué la reduccid és fins al 15 %).
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Grafic 6. Abandonament escolar prematur a
Catalunya segons el génere, 2002-2021
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Font: IDESCAT, a partir d’Eurostat. Nota: objectiu per a la UE-28:
10 %; objectiu per a Espanya: 15 %.

La major part de la literatura académica i
d’informants creuen que I'AEP afecta molt

més habitualment els fills/es de persones amb
estudis baixos. Tal com mostra el proper grafic
7, I'AEP entre els fills/es de persones amb estudis
secundaris o inferiors és d’entre el 191 el 20 %,
mentre que en el cas dels fills/es de persones
amb estudis superiors és tan sols del 4 %.

Grafic 7. Abandonament escolar prematur
a Catalunya segons els estudis de pares i
mares
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Font: Curran i Montes (2022).

De manera similar, I’AEP impacta molt més
en I'alumnat de llars amb menys renda per

capita. Aixi, fins al 18,8 % de I'alumnat de llars
del quartil T —amb menys renda- es troba en
situacidé d’AEP, mentre que en el quartil 4 -
amb més renda- només es troba en aquesta
situacié el 0,8 % de I'alumnat (grdfic 8).

Grdfic 8. Percentatge d’AEP segons la renda
per capita de la llar
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Font: Curran i Montes (2022).

L"AEP es produeix, a més a més, de manera
especialment elevada en els ensenyaments
postobligatoris i, sobretot, a I'FP. Aixi, es calcula
que I’AEP afecta un 9 % de I'alumnat d’ESO,
un 24 % del de batxillerat i un 40 % del d'FP
(figura 4).

A més amés, I’AEP a I'FP oscil-la molf segons
les especialitats formatives, i per aixd les dades
son encara més elevades en alguns territoris.

Hi ha tres elements que, de manera reiterada,
han emergit al llarg del tfreball de camp

com a fonamentals per combatre I'AEP i en
els quals els municipis tenen un rol clau: les
politiques compensatories, |'orientacio, la
planificacié dels ensenyaments postobligatoris
(especialment, I'FP) i els programes de noves
oportunitats.

Pel que fa a I'FP, les fonts consultades per
I"elaboracié del informe coincideixen a
assenyalar la importdncia d’una orientacid
que tingui presents els recursos del territori.
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Figura 4. Estructura del sistema educatiu i percentaige d’AEP en cada itinerari formatiu
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Font: Curran i Montes (2022) a partir de Tarabini et al. (2018) i dades d'AEP de la Diputacié de Barcelona (2021)

Dit d’una altra manera, no és desitjable una
orientacioé desterritorialitzada. La participacio
dels ens locals en la planificacid de I'FP és
important per diversos motius: el coneixement
de la redlitat local (educativa, social i
laboral), la facilitat per iniciar projectes de
cooperacid publicoprivada al territori i la
possibilitat de desplegar el treball en xarxa

i la transversalitat administrativa (educacid,
joventut, desenvolupament econdmic,

etc.) («Idees clau. Formacio professional i
noves oportunitats educatives a les ciutats
educadores», 2022).

Per tant, és necessari un model d’orientacid
local que permeti complementar la tasca
dels instituts de secunddria i que articuli els
diversos agents i actors locals (educatius,
institucionals i laborals). Es considera, doncs,
que una millora en |'orientacié ha de facilitar

un acceés reeixit a la postobligatdria.

L’element seguent, doncs, ésl'accés ala
postobligatoria. A diferencia d’altres reptes,
perd, els ensenyaments postobligatoris i la
planificacié d’aquests presenten més dissensos
gue consensos, i ocupen un lloc periféric en
I’agenda politica municipal. Les fransicions a
la postobligatdria, com que no sén elements
competencials municipals, no sén gaire
cenftrals en I'agenda municipal; en concret,
només I'1,3 % de municipis consideren, entre
les seves prioritats educatives, I'FP («Panel de
politiques publiques locals en educacidn», FPIS,

2021).16

En aquest sentit, un dels elements en quée hi ha
més controversia (i més manca de consens)
és la planificacid territorial dels ensenyaments
postobligatoris, en particular I'FP, i la seva

16 La Diputacié de Barcelona ha ofert materials valuosos per a la planificacié educativa, adregats especialment a I'efapa 0-3 i enfocats a combatre la segregacid
escolar. Vegeu, per exemple, el document de Xavier Bonal i Enric Sauri «La planificacié educativa: un mecanisme d’equitat i cohesié social» (2019, «Destil-lats

d’educacid», nim. 12).
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adequacié a la redlitat local. El primer element

que cal considerar és, justament, la manca de
consens en els criteris de planificacio.

En els dltims anys, la demanda d’FP ha crescut
exponencialment, i de manera reiterada
s’han produit situacions de manca de places.
Aixi, la literatura acadéemica ha identificat

a bastament una infraoferta, de caracter
historic, en places d’FP, especialment en el
sector public i en algunes especialitats (per

a Barcelona, vegeu Termes, 2022). A més a
més, en I’actualitat s’"ha produit un augment
excepcional de la demanda. Es calcula que
el curs 2021-2022 es va produir un increment
imprevist de demanda per a l'FP d’un 23 %,
per la qual cosa el Departament va crear més
de 4.000 noves places. Aquesta infraoferta

és percebuda negativament per part dels
municipis, i fambé com aquest buit ha estat
omplert pels proveidors privats (cosa que ha
fet I'FP més inaccessible per als i les joves amib
menys recursos econdmics).

Si bé lainfraoferta de I'FP és un element de
consens, existeix el debat obert sobre quines
han de ser les especialitats formatives o la
implantacid territorial de I'oferta de I'FP.

De manera preocupant, els criteris tecnics
educatius i les prioritats politiques no
coincideixen, amb la qual cosa la planificacid
obeeix sovint a ldgiques de negociacid
bilateral municipi-Departament. Aquesta
situacid és especialment preocupant si

es té en compte que la planificacid de la
postobligatdria necessariament ha de tenir
una naturalesa supramunicipal. En aquest
sentit, un estudi recent de I'lERMB (La mobilitat
dels ensenyaments postobligatoris de I'’AMB,
del 2023) posa en relleu I'elevada mobilitat
intermunicipal dels estudis de postobligatoria,
especialment de I'FP, la qual cosa implica
diversos fluxos de mobilitat (el més important,
el flux de centralitzacidé cap a Barcelona, perd

també fluxos rellevants al voltant del Besos, el
Baix Liobregat i el Vallés).

Tanmateix les criteris de I'FP no inclouen la
dimensio territorial.

En I'actualitat la planificacié de I'FP ha

de combinar, d’una banda, uns principis
(desterritorialitzats) d’ocupabilitat de

I’oferta formativa, i, d’altra banda, aspectes
pragmdatics, que fenen a veure amb la
disponibilitat d’espais, els costos economics
o la disponibilitat de professorat especialista
(aspectes, tofs ells, que, a més a més, varien
significativament segons les especialitats
formatives).

D’aqgui que, sense disposar d’uns criteris de
planificacid territorial solids, les politiques
compensatdries de transport en la
postobligatoria continuin essent essencials.
Ara bé, en I'estudi que esmentdvem
anteriorment hem posat en relleu els diferents
patrons de mobilitat associats a diversos
perfils socials; segons aquests, els grups socials
més benestants presenten una mobilitat

més gran que els que fenen menys recursos
socioecondomics; per aixd, No sorpréen que
alguns informants privilegiats facin referéncia
a «reticencies» familiars a la mobilitat escolar,
si bé -i cal insistir-hi- &s un element que

estd forfament condicionat per I'estructura
socioecondmica de cada familia.

42

Estudi de prospectiva per al futur estratégic de les politiques locals educatives

De totes maneres -cosa que també és
preocupant-, no és tan sols que els criteris de
planificacid territorial de la postobligatoria
estiguin encara en debat, sind també que
existeix un gran desconeixement, per part de
I’administracié local, dels fluxos de mobilitat de
I’alumnat de postobligatdria del municipi.

Davant d’aquest desconeixement per part
de I'administracio local, és necessaria una
governanga de les dades que, des de la
fransparéencia i la confianca, i respectant
I’anonimat de I’alumnat, permeti un fraspds
de dades entre el Departament i els ens
locals. Aixi mateix, resoldre la questié de la
manca de dades de frajectdries educatives,
i en particular de transicions de secundaria
obligatdria a postobligatoria, és una demanda
de molts ens locals i regionals.

Part d’aguesta problemdtica es podria
abordar de manera similar a com es

va abordar la questid per a una bona
governanca de les dades en relacié amb la
deteccid d’alumnat amb NEE: en concret,
mitjancant el Decret llei 3/2022, de 29 de
marc, d’accés a dades dels ens locals i del
Departament d’Educacio per a I’'aplicacié de
mesures destinades a la deteccid i distribucid
equilibrada de I'alumnat amib necessitats
educatives especifiques. El decret habilita
I'infercanvi de dades entre el Departament
d’Educacié i els ens locals (en els organs de
participacié en la programacid de I'oferta
educativa i en el procés d’admissio, qixi

com les unitats de deteccid). Amb aixd,
estableix una série de dades que els ens locals
fransmeten al Departament i, alhora, que el
Departament cedeix als municipis.
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En qualsevol cas, la planificacié territorial de la
postobligatoria haurd d’intentar resoldre una
serie de dilemes (Termes, 2022): la combinacio
de centres d'FP petits, no especialitzats i
dispersos pel territori amb centres d'FP grans,
especialitzats o hubs i concentrats en pocs
llocs; les diferents funcions de I'FP (recuperacio
académica, capacitacid professional,
continuitat académica); I’articulacid de les
preferéncies de les families, les necessitats

del sistema productiu i I'estructura educativa,
o els diferents costos econdmics associats

a la creacié i el manteniment de diferents
especialitats formatives.

Finalment, si bé disposar d’una oferta de
postobligatdria de qualitat accessible a tot
el territori &s cabdal, evidentment aquesta
no és I’Unica politica encaminada a reduir
I’AEP. En aquest sentit, destaquen els centres
de noves oportunitats educatives (0 segones
oportunitats educatives), que han proliferat a
Catalunya en els dltims anys.!”

Existeix una dmplia bibliografia sobre les
escoles de noves oportunitats (per exemple,
Tarabini (coord.), 2016; Montes i Tarabini, 2020;
Tarabini, Jacovkis i Montes, 2021), i, si bé no és
I"'objecte d’estudi d’aquest informe fer-ne una
descripcid extensq, si que es pot assenyalar
que aqguests centres fenen, entre altres, les
funcions seguents: potenciar les competéncies
psicosocials dels i les joves, qixi com la seva
vinculacié amb el sistema educatiu; fomentar
el retorn al sistema educatiu, i millorar
I'ocupabilitat de les persones joves. Tot i la seva
diversitat interna, aquests centres comparteixen
algunes caracteristiques: «la personalitzacio
dels processos educatius, la flexibilitat dels
itineraris formatius i I'ética de la cura» (Curran

17 En concret, el 2016, sis entitats van crear I'Asociacion Espafola de Escuelas de Segunda Oportunidad (E20), i en I'actualitat 43 escoles integren I'associacié E20, set de

les quals es froben a Catalunya (Curran i Tarabini, 2022).

i Tarabini, 2022, p. 136). La preséncia creixent
de serveis i programes de noves oportunitats és
una bona noticia, sens dubte, perd alhora aixd
poft facilitar la creacid de programes que no
assoleixin unes garanties de qualitat minimes.

La taula 12 resumeix els molts reptes i
recomanacions relatius a I’AEP i a I'accés als
ensenyaments postobligatoris.
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L"AEP és un fenomen molf
negatiu i, tot i la seva evolucid
a la baixa durant els dltims anys,
té una prevalenca massa alta,
especialment en alguns grups
socials: sobretot, entre els fills/es
de families amb menys estudis i
de llars amb rendes baixes.

L’ orientacid és clau per assegurar
la continuitat a la postobligatdria,
perd No sempre s’‘aconsegueix
tfranscendir les parets de les
escoles i articular els diversos
recursos i actors locals (educatius,
institucionails i laborals).

L’accés a la postobligatdria és un
moment clau per a la reduccié
de I’AEP. Perd la planificacié de
la postobligatoria -i especialment
de I'FP- no sempre atén les
especificitats del territori.

La persistencia del biaix de
génere en els ensenyaments
postobligatoris, i especialment
en I'FP: la reduccid del bicix de
génere en els ensenyaments
académics i professionals &s una
fita internacional (vegeu I’'ODS
4.3, que es planteja, arribat

el 2030, assegurar I'accés en
condicions d’igualtat a tots els
homes i les dones a una formacid
técnica, professional i superior de
qualitat).

Els serveis, programes i escoles de
noves oportunitats han crescut
durant els dlfims anys, si bé el seu
impacte i els seus efectes a llarg
fermini (encara que s’infueixen
positius) no estan fermament
identificats.

Taula 12. Reptes i recomanacions relatius a ’AEP i a I’accés als ensenyaments postobligatoris

1 Millorar la diagnosi de I’ AEP: radiografiar els factors de risc del fenomen,

quantificar I’AEP i tracar les trajectories de I’alumnat en finalitzar els
ensenyaments obligatoris. En aquest sentit, una millor governanca de les
dades i la comparticié del RALC serien un avencg fonamental (una tasca
en qué la Diputacid pot tenir un paper clau).

2 Implementar accions focalitzades per identificar i orientar I’alumnat més

vulnerable en finalitzar els ensenyaments obligatoris.

Generar un model d’orientacid en qué els ens locals complementin

la tasca dels instituts de secunddria i que articuli els diversos agents i
actors locals (educatius, institucionals i laborals). Existeixen multiples
eines per fer-ho: guies, punts d’informacid, centres d’assessorament i
bones practiques d’orientacio, etc. Ates I'elevat biaix de genere dels
ensenyaments postobligatoris, i en particular de I'FP, |'orientacié hauria
d’emfatitzar en aquest sentit. Exemples d’aquesta linia orientadora
serien el Pla STEMCat del Departament d’Educacié; la campanya «Un
gir de 174 graus», que es planteja com a objectiu especific afavorir
I’equitat de génere entre I’'alumnat que cursa FP; I’'accid comunicativa
«FPro: amb I'FP, aviat podrds volar», de I’AMB i la Fundacié BCN
Formacid Professional, o també el Model ciutat orientadora, de la
Diputacid de Barcelona, elaborat en el marc del projecte europeu
Guiding Cities (Termes, 2020, 2022).

Incrementar el sistema de beques de mobilitat i fransport per tal
d’augmentar I'accessibilitat als ensenyaments postobligatoris
(caracteritzats per un elevat index de mobilitat infermunicipal).

Augmentar I'oferta d’FP (especialment, en la modalitat dual) i
incrementar la taxa de demanda atesa d’aquest nivell per tal
d’aconseguir-hi una accessibilitat superior. Tot i que aquesta és una
competéencia departamental, els ens locals poden intervenir-hi a fravés
de peticions i demandes als serveis territorials.

Adequar |'oferta de dispositius que poden facilitar la reincorporacid
académica de I'alumnat, sovint combinant-ho amib elements
professionalitzadors com ara els programes de formacic i insercid (PFI),
els plans d’iniciacié professional (PIP), els plans de transicié al treball (PTT)
i els programes de formacié i aprenentatge professional (FIAP).

Discutir els criteris bdsics per a una planificacid territorial de la
postobligatoria i, en concret, un mapa de I'FP que respongui als
dilemes no resolts de la planificacidé en aquest nivell. Un element

que necessariament haurd de formar part d’aquest consens és la
constatacié que els ensenyaments postobligatoris, i especialment |'FP,
tenen una gran mobilitat intermunicipal (si bé els diversos grups socials
tenen capacitats diferents i desiguals per moure’s), amb la qual cosa
es recomana fermament una optica metropolitana per a aquesta
planificacié (tal com assenyalen els apartats relatius a la mobilitat
educativa de les Ultimes edicions de I'Informe d’oportunitats educatives
a Barcelona). La nova Llei orgdnica de I'FP és una oportunitat histdrica
per generar aquests criteris de planificacié dels ensenyaments
postobligatoris.
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Cada cop existeix més consens (academic

i politic) a I’hora de reconeixer que
I’aprenentatge no es produeix només dins
les parets de I'escola, al llarg de la trajectoria
acadéemica: I'educacid és un procés de
fransformacié permanent, que dura tota la
vida, en tots els espais (formals, com I'escolq,
fonamentalment, perd també d’altres:
informals, la socialitzacié entre iguals, |I'oci,
les activitats extraescolars i en el lleure, en
biblioteques, museus, centres comunitaris i un
llarg etcéetera).

L’educacid al llarg de la vida i I'educacid

no formal tenen molts impactes positius, tal
com ha demostrat a bastament la literatura
académica: «afavoreixen el procés de
maduracid personal, potencien les habilitats
per a les relacions personals i socials, milloren
I’autoestima, el gaudi de I'oci i del lleure i

el desenvolupament d’aptituds com ara la
creativitat, I'expressid o la solidaritat, entre
altres elements. (Estrada et al., 2022, p. 14-15).

Per qixd no sorprén que I'educacid al llarg de
la vida i la no formal siguin etapes educatives
que, de manera creixent, estan guanyant
protagonisme tfambé en I'ambit internacional
(vegeu, per exemple, el document
«Recommendation on Adult Learning and
Education» de la UNESCO, 2015). Igualiment,
la concepcid que I'educacid no formal o les
activitats extraescolars formen part del dret a
I’educacio, en un sentit ampli estd cada cop
més reconeguda. (Bonal i Scandurra, 2019).

Un dels elements que les caracteritzen és que
I’educacié al llarg de la vida i I'educacié no

formal s’ articulen a fravés d’una multitud de
recursos, equipaments, i serveis.

Alhora, en aguest marc conceptual més
ampli de I'educacid, els agents educadors
s’amplien: ja no és només I'escola la que

té la responsabilitat exclusiva d’educar els
infants i joves, sind que la comunitat educativa
inclou també altres agents (culturals, artistics,
esportius, comunitaris), i &€s per aixd que les
administracions locals tfenen un rol clau en
aquest model educatiu.

Partint de la complementarietat (entre
educacid inicial i al llarg de la vida, educacid
formal, no formal i informal) i la multiplicitat, en
aqguest apartat s’analitzen quatre dels dmbits
que sén especialment rellevants en termes de
reptes municipals per al periode 2023-2027: |a
participacié ciutadana i els PEC; les escoles
de musica i arts; I'educacid al llarg de la vida

i les escoles de persones adultes, i les activitats
extraescolars.

En aquesta idea ampliada del que és
I"'educacio, la mateixa nocié de qui és un agent
educatiu també es modifica radicalment.

No només I'escola és I'actor educatiu per
excel-léncia, sind que la comunitat educativa
(en un sentit ampli) i les administracions tfambé
fenen un rol clau en I'educacio.

Aquestes idees es van articular en el |

Congrés Internacional de Ciutats Educadores
(Barcelona, 1990), on s’aprova la Carta de
ciutats educadores, que, en la seva versid
actual, compta amb I'adhesié de 509 ciutats.'®
La carta emfatitza la idea que I'educacié és
una tasca compartida per tota la societat,

de cardcter comunitari; també assenyala

que I'dmbit administratiu local és un espai

18 Posteriorment, la carta es va revisar al lll Congrés Internacional (Bolonya, 1994), al VIl Congrés (Genova, 2004) i I'any 2020.

46

Estudi de prospectiva per al futur estratégic de les politiques locals educatives

institucional privilegiat per exercir un lideratge
des d’una dimensidé cooperativa, comunitdria.
L'objectiu de les ciutats educadores és assolir
unes ciutats educativament i socialment més
justes, cohesionades i infegradores.

Alguns dels elements vertebradors de

les ciutats educadores sén, entre altres,
I'emmarcament en I’'agenda internacional
(com els ODS), I'émfasi en |I'equitat educativa,
la lluita contra la segregacié escolar, la
cohesié social i la igualtat d’oportunitats per a
tothom, o la subsidiarietat i la descentralitzacid
administrativa, combinada amb elevats graus
de participacié social, civica i comunitdria.

En el context catald, una de les eines de
governanca clau per consolidar el projecte
de ciutat educadora és el Projecte educatiu
de ciutat (PEC). Alineats amb la concepcid
amplia de I'educacié assenyalada
préviament, els PEC, liderats pels governs
locals, articulen els diversos actors socials i
educatius locals, i conceben I'educacid al
llarg de tota la vida i més enlla dels elements
estrictament escolars.

La literatura académica ha assenyalat fant
els punts forts com també les limitacions dels
PEC (Civis, 2006). En relacié amb els punts
forts, destaquen el cardcter participatiu dels
PEC, on participen societat civil i comunitat
educativa; la generacid d'un treball en xarxa

i fransversal, que permet sensibilitzar el conjunt
de la ciutadania sobre les problemdtiques
educatives, i la posada en practica de la idea
que I'educacid no és només I'escola.

En clau negativa, perd, s’assenyalen algunes
debilitats dels PEC, com ara la gran complexitat
que implica posar-los en prdctica, la profunditat
participativa mitjiana (amb poca participacié de
la ciutadania i un caracter excessivament dirigit

d’aquesta participacio). Parcialment, la manca
de participacié de la comunitat educativa és
deguda ala poca fortalesa del teixit associatiu.
Aixi marteix, destaca de manera preocupant

la reduida participacid de les families en

les associacions familiars o AFA, qixi com la
preponderdncia de determinats grups socials
per sobre d’altres (Comas, 2018).
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La taula 13 resumeix els reptes i les
recomanacions relatius a les ciutats
educadores.

Les escoles de musica i arfs son un altre
dispositiu que permet donar resposta al dret
a l’educacié -en el sentit ampli i integral
gue esmentdvem anteriorment. En concret,
I’objectiu de les escoles de musica i arts &s
«donar resposta al dret a I’'educacié musical
(i artistica) de la ciutadania, i molt
especialment dels infants i joves, en la seva
formacid integral» (Mir, 2020).

de comparacio intermunicipal d’escoles de
musica (2021) detalla que 101 dels municipis
de la provincia de Barcelona tenen escoles
municipals de musica (EMM), amb un fotal de
107 centres (dels quals, 98 estan autoritzats pel
Departament d’Educacid de la Generalitat
de Catalunya). Aguest informe també posa
en relleu una forta correlacié entre la mida
del municipi i la taxa de demanda atesa

de les places de les EMM. Aixi, la relacid de
sol-licituds per cada placa vacant és de 0,9 als

municipis de menys de 10.000 habitants (és a dir,

lleugera sobreoferta), d’1 als municipis mitjans,
d’entre 10.000 i 50.000 habitants (equilibri),
perd d’1,4 als municipis de més de 50.000

En termes de financament, el mateix informe
quantifica que el servei d’escola de muUsica
representa I'1,3 % del percentatge de la
despesa corrent sobre el pressupost corrent
municipal. També, en termes de financament,
en |'actualitat, aproximadament dos tercos
del financament de les escoles de musica

i arts els aporten els gjuntaments (65,9 % el
2021); quasi un terc, I'alumnat (30,4 %), i una
part marginal, les altres institucions (3,7 %) (op.
cit., p. 68).1° Es tracta d’una estructura de
copagament lleugerament diferent de la de
les escoles bressol municipals.?®

Les escoles de musica i arts municipals sén un
dispositiu extrenadament ben valorat per la
ciutadania. En concret, la valoracidé que fan
els i les usudries del servei és molt positiva: 8,5
sobre 10 (op. cit., p. 54).

La propera taula assenyala els reptesi les
recomanacions per a les escoles de musica i
arts:

Taula 14. Reptes i recomanacions relatius a les escoles de musica i arts

habitants (infraoferta) (17a edicio del Cercle de
comparacio intermunicipal d’escoles de musica,

En termes d’oferta i demanda de les escoles de
2021, p. 42).

muUsica i arts, I'informe de 17a edicio del Cercle

1 Les escoles municipals de musica i arts contribueixen 1 Incrementar les places de les escoles de musica i

Taula 13. Reptes i recomanacions relatius a les ciutats educadores

1 La concepcid estreta, encara parcialment

hegemonica, de I'educacid. Sovint, en el passat, el
dret a I’educacié es reduia a la mera escolaritzacio,

perd en I'actualitat aquesta concepcié s’ha
ampliat: I’'escolaritzacié és imprescindible, perd
insuficient per garantir el dret a I’educacid. Cal,

doncs, que els ens locals tinguin en compte també

I’educacié no formal (educacid en el lleure de
base comunitdria i formacid d’adults). Aquesta

nocié més dmplia del dret a I'educacid facilita la
coordinacié entre actors culturals i educatius dels
municipis, la combinacié de politiques transversals
educativoculturals i la consolidacié de la nocid de

ciutat educadora.

2 La concepcid de ciutat educadora i els PEC com

a eina per posar-la en practica s’emmarquen en

I’agenda internacional i els ODS de I’Agenda 2030.

3 La dificultat técnica, I'escassa participacié de la
ciutadania i de la comunitat educativa poden

1 Visualitzar i valorar I’'educacidé més enlid del temps

escolar.

Implementar o dissenyar i posar en marxa, si escau,
PEC, tot seguint les eines d’autoavaluacio i les guies
metodologiques disponibles en aquest sentit (com
ara les publicades per la Diputacid de Barcelona).

Implementar politiques (per exemple, de beques,
de gratuitat) per tal de reduir els costos associats

a la participacié en les associacions de families

i, aixi, incrementar-ne I'accessibilitat (sovint, les
families amlb menys recursos socioeconomics estan
infrarepresentades en agquestes associacions).

a garantir el dret a I'educacié, en un sentit ampli, als
municipis, i sén altament valorades per les persones
usudries. En els dltims anys, perd, el nombre de
places i centres s’ha estancat, i en alguns municipis
I’oferta no pot respondre a una demanda creixent,

2 El cost econdmic pot ser un fre per al’accés de
perfils de poblacié amb menys recursos economics
(en I'actualitat, I'alumnat paga un 30,4 % del preu
de les escoles).

arts alld on hi hagi més demanda no coberta. Els
municipis de més de 50.000 habitants tenen una
relacié entre sol-licituds i vacants de només 1,4 (és a
dir, una situacié d’infraoferta) (17a edicié del Cercle
de comparacié intermunicipal d’escoles de musica,
2021).

Oferir suport econdmic (beques, ajudes, etc.)

o sistemes de tarifacié social per reduir els

costos i augmentar I’'accés de les persones de

perfil vulnerable a aquestes escoles. Aquesta
recomanacié es pot combinar amb altres dispositius,
com les activitats extraescolars.

limitar la validesa i legitimitat dels PEC. 19 Cal tenir en compte que en els dlitims anys hi ha hagut una gran oscil-lacié en I'estructura de financament a causa de la COVID-19, que ha implicat que molts

ajuntaments assumissin més cdrrega de la despesa de les EMM.

20 Els cercles de comparacié intermunicipal permeten comparar I'estructura de finangament de les escoles municipals de mUsica amb la de les escoles bressol: els
ajuntaments financen el 66 % de les escoles de musica i el 54 % de les escoles bressol; els usuaris, el 30 % de les escoles de musica i el 24 % de les escoles bressol, i les
alres institucions, el 4 % de les escoles de musica i el 24 % de les bressol (17a edicié del Cercle de comparacié intermunicipal d'escoles de musica, 2021, p. 69).
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2. Els principals reptes i prioritats educatius

2.7.3. L’'educacié al llarg de la vida i les
escoles municipals de persones adultes

Tot i la importancia de I'educacid al llarg de la
vida, histdricament a Espanya i a Catalunya les
persones adultes no han participat de manera
gaire frequent en activitats formatives un cop
acabada la seva educacié inicial. Aquesta,
perd, és una dindmica que estd canviant en
els Ultims temps. Especificament, la formacid
permanent de la poblacié d’entre 251 64

anys ha anat augmentant durant les dltimes
decades, tant a Catalunya com a Espanya,

i les Ultimes dades apunten que un 13,0 % de
la poblacié s’ha format, percentatge que se
situa molt a prop del 15 % establert com a
objectiu per a Espanya. Cal tenir en compte
el gran creixement observat especialment a
inicis de la década de 2000, en qué aquesta
proporcid era de tan sols del 3 % (grafic 9).

Grdfic 9. Formacié permanent
de la poblacié de 25 a 64 anys

competéncies fransprofessionals (que comprén
formacié en TIC i en llengUes) i I'educacid per a
la cohesid i la participacioé social.

Un dels dispositius més importants d’aquesta
etapa educativa sén els Centres de Formacio
de persones Adultes (CFA). Al curs 2019-

2020 hi havia a Catalunya 69.671 persones
matriculades als CFA, en la seva prdctica
totalitat al sector public.

S’observa un repunt de la matricula, que
s’havia vist reduida entre els cursos 2015-2016 i
2017-2018 (grafic 10).

Grafic 10. Formacié de persones adultes a
Catalunya, des del curs 2008-2009 fins al
curs 2019-2020

a I'educacié formal); una altra gran part, entre
301 39 anys; una altra, de més de 50 anys, |
finalment, una de més de 65 anys (grafic 11).

Grdafic 11. Distribucié per edats de I’alumnat
de formacid per a persones adultes,
Barcelona, curs 2019-2020

Grafic 13. Piramide poblacional segons el
tipus d’estudis (accés a CFGM)
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Font: Les escoles municipals de persones adultes. Panel 2019
(Diputacié de Barcelona, 2021).

Grafic14. Piramide poblacional segons el
tipus d’estudis (GESO)

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament
d'Educacié.

Grafic 12. Piramide poblacional dels
alumnes de les escoles municipals de
persones adultes (EMPA)
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Font: IDESCAT, a partir d’Eurostat. Nota: objectiu UE-28 i Espanya:
15 %.

Aixi, la Llei d’educacio de Catalunya (LEC)
12/2009 descriu I'educacié d’adults com un
dels ensenyaments del sistemna educatiu de
Catalunyaq, i assenyala que aquesta ha de
cobrir fres dmbits: I'educacié general i I'accés
al sistema educatiu, I'educacio per adquirir

Font: elaboracié propia a partir de dades del Departament
d’Educacid.

La composicid de I’alumnat en la formacié
de persones adultes és molt heterogenia.

En fermes agregats, es fracta d’un alumnat
sovint feminitzat: al voltant del 60 % de
I’alumnat matriculat sén dones (grafic 12),

si bé s’identifiquen diferéncies substancials
segons el fipus d’estudis (grafics 13, 14, 15).
D’altra banda, es tracta d’un alumnat que
es concentra en diverses franges d’edat: una
part important, entre 171 19 anys (que utilitza
els CFA com a mecanisme de reincorporacio
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Font: Les escoles municipals de persones adultes. Panel 2019
(Diputacié de Barcelona, 2021).

Grafic 15. Piramide poblacional segons el
tipus d’estudis (mén laboral)

Font: Les escoles municipals de persones adultes. Panel 2019
(Diputacié de Barcelona, 2021).
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En termes de nacionalitat, destaca la gran
presencia d’alumnat estranger, si bé amb patrons
fortament polaritzats. D'una banda, els cursos
d’educacid general i accés al sistema educatiu,
qgue tenen com a objectiu la reincorporacid a
I'escolaritzacié formal (adaptacié a I'ESO, accés
a CFGM |, sobretot, a CFGS), tenen la major part
de I'alumnat autocton (més del 60 %). Per la
seva banda, els cursos d’educaciod per adquirir
competéncies transprofessionals (informdatica,
anglés, frances) també presenten menor
percentatge d’alumnat autdcton (més del 77 %).
En canvi, els cursos d’educacié per a la cohesid

i la participacié social mostren més presencia
d’alumnat estranger: qixo &s el que s'observa
tant al cicle de formacioé instrumental (40,9 %
d’alumnat estranger) com, especialment, en els
cursos de llengues catalana i castellana (88,2 %
d’alumnat estranger) (grafic 16).

Grafic 16. Distribucié per nacionalitats de
IPalumnat de formacié per a persones adultes
segons els cursos, Barcelona, curs 2019-2020
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Departament
d'Educacié.

Aixi doncs, els perfils (en termes de génere,
edat i nacionalitat) de I'alumnat en la
formacié de persones adultes varien molt
segons els cursos especifics. Aixd apunta que
es tracta de dispositius ufilitzats per alumnat
amib caracteristiques molt diferents i també
objectius molt divergents: reincorporacid

al sistemna educatiu formal, increment de
competéncies transprofessionals o accés a
unes competéncies bdsiques.

Des de la perspectiva municipal, la formacid
per persones adultes pot ésser clau per dotar
la localitat de més cohesid social.

Tot i el seu potencial, perod, al llarg del treball
de camp han emergit alguns reptes especifics
als quals les escoles d’adults s’han d’enfrontar.

Sovint els centres de formacid arrosseguen
reptes historics i d’altres propis de nous
contextos i necessitats: una major claredat
en la definicid de model i objectius, la
flexibilitzacid de I'oferta formativa per a
respondre a diferents col-lectius, flexibilitzacid
de I'organitzacid, la necessaria especialitzacio
del professorati la collaboracié i construccid
d’aliances amb altres entitats i agents
socioeducatius del ferritori (Les escoles
municipals de persones adultes. Panel 2019,
Diputacid de Barcelonag, 2021, p. 41).

En aquest sentit, tal vegada per la mateixa
multiplicitat de funcions dels centres de
formacioé de persones adultes, no sempre
existeix una delimitacié funcional clara entre
institucions educatives, i, d"altra banda,
diverses institucions educatives ofereixen
formacio per a persones adultes.

Justament, un dels possibles solapaments
funcionals sobre el qual molts informants clau
alerten (ja que és font de pérdua potencial
d’eficiéncia i de desorientacié entre molts

actors educatius) és la relacid entre les escoles
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de persones adultes i NOE en la reincorporacid
académica a la formacid inicial de

I"alumnat en situacié o risc d’abandonament
escolar prematur. Tal com hem assenyalat
anteriorment, existeix un alumnat jove (17-19
anys) matriculat als centres de formacié de
persones adultes en cursos d’accés al sistema
educatiu (vegeu el grafic 11 anterior). Es
important clarificar el paper de cadascuna
de les institucions i sistematitzar el que fan
unes i altres. Aixd pot ser una oportunitat per
resignificar les escoles de persones adultes.

Tot i que historicament s’ha considerat que
un dels elements més positius de les escoles
d’adults era la seva capacitat de treballar

en xarxa i teixir aliances amib altres entitats

i agents socioeducatius del territori, a la

practica, sovint la col-laboracidé entre actors
educatius és reduida.

Finalment, tant la literatura académica com
alguns informants clau manifesten la necessitat
d’una major flexibilitzacié de la formacié

de persones adultes que doni resposta a les
noves necessitats, defugint models escolars
més tradicionals, flexibilitzant i obrint I'oferta
formativa iincorporant metodologies més
personalitzades.

Tenint en compte aquests elements, la taula
16 recull reptes i recomanacions relatius a les
escoles de persones adultes:

Taula 16. Reptes i recomanacions relatius als centres de formacidé de persones adultes

1 La reduida formacié continua de la poblacié adulta

(molt inferior a la mitjana europeq).

2 La necessitat d’aclarir els objectius, el modelila
definicid institucional dels centres de formacié de
persones adultes.

3 La poca delimitacid funcional pot desembocar
en solapament amb els rols d’altres institucions,
centres o programes: I0OC, SOC. Especialment,
destaca el potencial solapament funcional parcial
entre els centres de formacié de persones adultes
(en concret, en relacié amb la reincorporacid
acadéemica) i els centres de noves oportunitats.

4 |'excessiu «academicisme», similar al model
«escolar, dels centres de formacid de persones
adultes.

Avancar envers un model d’escoles municipals

de persones adultes més clar i definit i que eviti el
solapament funcional amb altres equipaments o
serveis educatius del municipi. Per fer-ho, es pot
utilitzar la publicacié «Deu elements guia per a la
definicié d’un model d’escola municipal de persones
adultes a la provincia de Barcelonan, de la XEMPA.

Implementar eines de deteccid de necessitats
formatives de la poblacié adulta, contrastar-les
amb |'oferta existent i detectar les que no queden
cobertes (utilitzant, si escau, el document de la
XEMPA).

Fomentar models organitzatius, relacionals i
pedagdgics que s’allunyin d’un academicisme
escolar excessiu.

Afavorir la col-laboracié entre institucions del mateix
municipi i institucions externes (per exemple, IOC,
SOC) amb I'objectiu d’«establir aliances i teixir xarxes
de treball entre els diferents agents socioeducatius
per crear una densa xarxa socioeducativo.
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Els beneficis de les activitats educatives fora
de I'escola o extraescolars sén molts, tal com
la literatura académica ha posat en relleu:
afavoreixen el desenvolupament cognitiu (i
poden potenciar I'éxit académic), fomenten
competéncies socials i augmenten el benestar
emocional i psicologic. | ho fan d'una manera
progressiva: poden fenir un impacte positiu
més destacat en els infants i joves d’entorns
desfavorits.?!

En qualsevol cas, cal tenir present que

I'accés a aquest espai educatiu es produeix

de manera desigual. En primer lloc perque

les activitats fora de I'escola es concentren

en alguns —-pocs- territoris, que acostumen

a ser ferritoris que ja compten amb més
oportunitats educatives. Alhorqg, les persones
amb més recursos socioecondmics son les

que hi accedeixen de manera més habitual,
mentre que les persones amb menys recursos
socioeconomics (amb sobrerepresentacié de
persones de nacionalitat estrangera o que

han viscut processos migratoris), son les que hi
fenen menys accés (el preu de les activitats, la
manca d’informacid, I'escassa «familiaritat» amio
aquests espais, etc). Un altre element destacat
és I'impacte de la pandemia de la COVID-19

i el tancament escolar, que va accentuar

les desigualtats preexistents, va afectar amb
més infensitat les families vulnerables (Bonal i
Gonzdlez, 2020); 5) i va accelerar dindmiques
de segregaciod escolar, tal com reiteren el Sindic
de Greuges, associacions de families o algunes
recerques (FAPAC, 2019; Gonzdlez, 2016; Termes,

2020). Paral-lelament, cal dir que I'accés a
aquests ensenyaments fora de I’'escola esta
altfament condicionat pel biaix de géenere: les
noies es concentren en unes pogues activitats
histdricament feminitzades, mentre que els nois
ho fan en altres fipicament masculinitzades, un
fet que contribueix a perpetuar els esterectips
de génere.

De totes maneres, no sempre hi ha hagut
prou adequacid entre els actors institucionals
del territori (Albaigés, 2020), i, d'altra banda,
la provisid d’aquests dispositius educatius

tan importants no obeeix a cap planificacié
regional, ans al contrari.??

Aixi doncs, la responsabilitat de la provisid
d’activitats extraescolars no pot recaure
només en I'escola, ni tampoc en les
associacions de families. Els ens locals sén

un dels actors institucionals clau a I'hora
d’intervenir en les activitats extraescolars,

a partir d’eines molt variades: regulacio i
qualificacié de I'oferta, perd també del
disseny i la planificacié d’aquesta, o, fins i tof,
provisid directa de les activitats extraescolars.

Justament, perd, aquesta diversitat en les
formes d’intervencid, juntament amb les
extremades diferéncies entre municipis (en
termes de poblacid, perd també de teixit
social, cultural, artistic i esportiu) fa que les
activitats extraescolars siguin extrernadament
heterogénies al territori.

Aixi doncs, aquests tres factors (la importdncia
d’aqguestes activitats, la seva distribucid

21 Moltes de les andlisis, els reptes i les recomanacions d’aquest apartat es poden trobar fambé a I'agenda Municipis 360, municipis d'oportunitats: 28 mesures per a una
legislatura d’educacié a femps complet (2023-2027), redactada per Roger Barres i Andreu Termes i publicada per I'Alian¢a 360, amb la collaboracié de la Fundacié
Jaume Bofill.

22 Evidentment, cixd no vol dir que els ens locals no estiguin omplint aquest buit. Com salbem, molts municipis i ajuntaments fa temps que lideren activitats extraescolars,
de lleure, d"estiu enriquit, activitats culturals, musicals, esportives i un llarg etcétera. Perd no sempre ho fan amb una mirada d’accessibilitat, inclusivitat | equitat, ni sempre
garantint que els i les joves més vulnerables hi puguin accedir.
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desigual segons els territoris i els grups socials

i el rol dels ens locals en la seva governanga i
planificacid) fan que el disseny, la planificacid
i la provisid d’activitats extraescolars sigui un
repte clau per al periode 2023-2027.

1 Els enslocals sén els agents

institucionails clau (i, per tant,

amb més responsabilitat) per
aconseguir que les activitats
extraescolars afavoreixin la cohesio,
el benestar, I'equitat, el teixit social
(cultural, esportiu i artistic) i I'accid
comunitaria.

L'accés a les activitats extraescolars
esta distribuit de manera desigual
segons els territoris i els grups

socials (les persones amb menys
recursos socioeconomics, sovint

de nacionalitat estrangera, hi
tenen menys accés), a causa,
entre altres, del seu elevat

preu, el desconeixement i la

falta d’informacio o I'escassa
«familiaritat» amb aquests espais.
Aixd pot agreujar les dindmiques de
segregacié educativa.

La provisid de les activitats
extraescolars no obeeix a cap
planificacié regional.

La taula 17 resumeix aquests reptes i
recomanacions.

Taula 17. Reptes i recomanacions relatius a les activitats extraescolars

Crear un catdleg d’activitats extraescolars que agrupi fota I'oferta
de proximitat (no necessariament municipal) dels diversos proveidors
(administracions, centres educatius, associacions de families i entitats
culturals, esportives i artistiques).

Obrir un espai informatiu i orientador sobre les activitats extraescolars
durant periodes clau (per exemple, inscripcions escolars, moments
previs a vacances) per tal de facilitar I’'accés de les families a
aquestes activitats. Aquest espai ha de ser proactiu, comprensible (si
cal, adaptat a les diversitats linguistiques, amb figures mediadores,
educadors/es socials, etc.) i s’ha de focalitzar en les families de perfils
vulnerables i amb menys participacid en les activitats educatives
extraescolars.

Facilitar la participacioé en els espais i col-lectius dels infants i joves del
municipi (consell d’infants, consell d’adolescents, assemblea jove,
etc.), i incorporar-los, en la mesura que sigui possible, en el codisseny i
la coplanificacié de les activitats extraescolars.

Oferir suport econdmic (beques, ajudes, efc.) o sistemes de tarifacio
social per reduir els costos i augmentar la participacié d'infants i
adolescents de perfil vulnerable, especialment pel que fa a les activitafs
artistiques, cienfifiques i fecnoldgiques, almenys dues tardes per
setmana, aixi com pel que fa als casals d’estiu. Aquesta recomanacid
es pot combinar amb altres de similars per a altres dispositius educatius
(per exemple, les escoles municipals de musica i arts).

Oferir ajudes per disposar d’espais (per exemple, ajudes de lloguer) a
les entitats d’educacié en el lleure de base comunitdria.

Crear gjuts directes a la mobilitat, dins del municipi i entre municipis,
per tal de facilitar la mobilitat d’infants, adolescents i joves, i
d’aquesta manera garantir la seva assisténcia a les activitats de fora
de I'escola.

Reservar el 30 % de les places de les activitats educatives fora de
I’escola (de fitularitat municipal o financades amb fons publics) a
participants amb perfils vulnerables, i omplir aquestes places amb les
derivacions dels centres educatius i dels serveis socials.

Redissenyar I'espai pUblic (de I'entorn de centres educatius,
d’equipaments municipals) per convertir-lo en un espai estimulant,
segur i jugable, adequat per a les activitats educatives més enlld de
I’'escola: pacificacié del transit, elements de joc lliure | de tfrobada
comunitaria, etfc.
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La provincia de Barcelona, tot i estar
extfremadament urbanitzada, té una gran
quantitat de municipis petits en entorns rurals.
En alguns d’aquests, hi ha escoles rurals. Les
escoles rurals sén escoles publiques, petites |
de poble, que fenen un o0 més nivells en una
marteix aula. Poden ser cicliques (amib nens i
nenes de diferents cursos a la mateixa aula o
unitaries (on els nens i nenes de diferents edats
i nivells educatius estan junts en una mateixa
aula).

Retrocedint en el temps, per tal de «preservar
I"existencia de les escoles petites dels pobles,
frencar el seu adillament i millorar la qualitat
dels ensenyaments, el Decret 87/1986

preveu la creacid de les zones escolars
rurals» (Samper, Burrial i Sala, 2016). Aquesta
iniciativa anava encaminada a fer front a

la davallada que les escoles rurals van patir
durant les déecades de 1970 1980 (Samper,
Burrial i Sala, 2016).

En general, tant la literatura académica?
com els i les informants clau assenyalen una
seérie de caracteristiques idiosincratiques de
les escoles rurals que inclouen tant punts forts
com febles. Entre els punts forts, destaquen
els seguents:

—> Unes raitios més baixes alumnat-professorat
i I'abséncia de massificacio, la qual cosa
facilita una atencid més personalitzada i
individualitzada, aixi com unes relacions
millors entre docents i alumnat,

— Un model pedagdgic propi, que es basa en
I'agrupament per edats (o0 heterogeneitat
cronologica a I'aula), cosa que és

percebuda positivament per bona part de
les families i de I'alumnat.

—> Més proximitat i millor coneixement del
conjunt de la comunitat educativa (actors
educatius, families, entitats culturals, etc., qui
la integra, quines son les seves necessitats,
etc.). Aixo facilita, en termes informals, un
ambient «distés» i una convivéencia millor,

i, en fermes formals, una governanca mes
properaq, horitzontal i en xarxa.

En paral-lel, les dificultats de I'escola rural
inclouen, entre altres, les seguents:

— L'escassa oferta i diversitat d’ensenyaments,
tant formals (sobretot, pel que fa a escoles
bressol i ensenyaments postobligatoris) com
no formals (escoles i cursos per a adults,
ensenyaments musicals, etc.) (Boix, 2016).
Aquesta reduida oferta formal genera un
augment de la mobilitat educativa (vegeu
I'informe de I'lERMB sobre mobilitat en la
postobligatoria).

— La gran quantitat de rols, tant educatius
com administratius, que han d’assumir els i
les professionals de les escoles rurals, cosa
que de vegades pot anar en detriment
d’una especialitzacié funcional més
elevada.

— La manca de formacid especifica en
«ruralitat» per part del professorat que
freballa en escoles rurals: no existeixen
practicament ni formacions inicials ni
continues que abordin els reptes especifics
(organitzatius, pedagdgics) de les escoles
rurals.

23 Vegeu, per exemple, les publicacions del Grup de Recerca en Escola Rural (GRER), liderat per Roser Boix.
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—> La possibilitat (encara latent, perd
potencialment problemdtica) de la
«gentrificacio» escolar, és a dir, la possibilitat
gue a consequiéncia dels processos de
mobilitat envers la ruralitat de families de
ciutat (sovint, de classe mitjana i amb
preferéncies per models pedagogics
competencials i per codis no restringits),
aquestes noves families rurals pretenguin
imposar els seus models educatius a
les escoles rurals, amb els conseguents
conflictes de models amb la resta de
families de la ZER.

Independentment d’aquestes diferéncies entre
les escoles rurals i la resta, una perspectiva
minima d’equitat educativa implica que
I"alumnat de les escoles rurals tfingui les

marteixes oportunitats educatives que la resta
de I'alumnat,

La taula 18 assenyala reptes i recomanacions
relatius a les escoles rurals. Molts d’aquests
estan inspirats en el Document de base per
promoure la millora de la politica educativa
rural de Catalunya, de I'Observatori
d’Educacié Rural de Catalunya (OERC, 2018)
i I’”Agenda rural de Catalunya. Llista d’accions
en educacio, coordinada per la Comissid
Redactora de I’Agenda Rural de Catalunya,
gue inclou cinc entitats: I’ Associacid
d’Iniciatives Rurals de Catalunya, I’Associacid
de Micropobles de Catalunya, I’ Associacid
Catalana de Municipis (ACM) i el Consell
Assessor per al Desenvolupament Sostenible
(CADS).

Taula 18. Reptes i recomanacions relatius a les escoles rurals

1 L'oferta reduida d’activitats
extraescolars i I'escassa presencia
d’escoles municipals de mdsica i
arts o d’adults.

1 Dissenyar, planificar i coordinar activitats extraescolars de manera
supramunicipal per tal de generar una oferta territorialment més
homogeénia, coordinada i no solapada.

2 Oferir beques o gjudes de mobilitat infermunicipal per motius

2 |Les dificultats derivades de
I’ qillament territorial.

d’estudis no universitaris per tal de garantir la mobilitat dels infants
i les seves families per anar a I’'escola rural, als ensenyaments

postobligatoris o assistir a activitats extraescolars.

3 Les dificultatfs per generar

continuitat entre I'educacié infantil 3 Donar suport a la continuitat entre I'educacié infantil de primer cicle i

de primer cicle i la de segon cicle a
les escoles rurals.

la de segon cicle a les escoles rurals (fal com han fet 52 escoles, com
a prova pilot, arran de I’'Ordre EDU/67/2020, de 26 de maig.
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