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1. Introduccio

La resiliencia urbana és defineix com la capacitat d’un sistema —urba— de prevenir i reduir els impactes de situacions de
risc o emergencies excepcionals i sobtades (tant derivades del canvi climatic com d’altres crisis sobrevingudes), tot
reduint les seves vulnerabilitats, anticipant-se als riscos, i capacitant-se per a una recuperacio rapida i sostinguda.

Des de I'aparicio de les agendes 21, la preséncia de la resiliencia urbana en I'agenda politica ha anat evolucionant i
incorporant nous objectius i ambits, impulsada sobretot per fenomens com els huracans Katrina o Sandy als Estats Units
d'America, o a Catalunya el temporal Gloria i periodes de sequera extrema (2006-2008; 2020-actualitat). Més
recentment, la pandémia de la COVID-19, per les seves caracteristiques de crisi complexa i els seus impactes sobre nous
ambits (salut, economia, educacié...) obliguen a incorporar nous vectors a les estratéegies de resiliéncia.

En aquest context, en els darrers anys han sorgit moltes experiencies vinculades a la resiliéncia urbana, particularment
a través de I'elaboracid de plans i estrategies de resiliéncia, promoguts per xarxes i institucions internacionals com
Resilient Cities Network (anteriorment 100 Resilient Cities), C40 Cities o la iniciativa de les Nacions Unides City Resilience
Global Programme amb seu a la ciutat de Barcelona.

Aixi mateix, arrel de la crisi derivada de la pandémia de Covid-19, la Unié Europea ha desplegat els fons NextGeneration
i el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia que té per objectiu la recuperacio dels efectes economics i socials immediats
de la pandémia i fomentar transformacions en els estats membres en termes de transicié ecologica, transformacio
digital, cohesid social i territorial i igualtat de génere.

En el nostre context, el Pla d’Actuacié Metropolita (PAM) del mandat 2019-2023 també s’adapta als efectes de la
pandémia i situa la necessitat de desenvolupar instruments de resiliencia metropolitana. Entre els objectius de mandat
previstos, I’Area de Planificacié Estratégica preveu:

“impulsar estudis i treballs orientats a coneixer millor la realitat metropolitana, [...] sotmesa a una lectura
singular a partir de I'impacte que la COVID-19 tindra en el desplegament de les politiques publiques
metropolitanes i en la planificacioé global del territori. A més, aquesta reflexid hauria d’estar acompanyada per
I’analisi de la resiliéncia del territori metropolita enfront d’altres riscos.” (pg. 46)

Més concretament, té encomanada la redaccié d’un pla de resiliencia en la seva actuacié 21.2.3: “Participar en la
redaccié d’'un pla de resposta als riscos a escala metropolitana (Pla de contingéncies sanitaries i climatiques) per als
ambits de competéencia de ’AMB en col-laboracié amb les administracions que identifiqui i fixi protocols d’actuacio per
als diversos casos de risc”.

Més enlla de I'encomana concreta d’un pla de resiliéncia, el PAM assumeix de manera transversal alguns principis i
perspectives de la resiliéncia en els objectius del mandat:

e Impulsar mesures vinculades al canvi climatici la transicid energetica, especialment |'estudi de la vulnerabilitat
climatica del territori metropolita i elaborar estudis que permetin avancar en el coneixement de la prevencio i
adaptacio als impactes del canvi climatic en el territori metropolita; impulsar mesures de reduccid i d’adaptacio
vinculades al verd i al blau i mesures de transicié energética per mitigar el canvi climatic i adaptar-s’hi.

e Impulsar la mobilitat sostenible al territori metropolita com a element fonamental de la lluita contra la
contaminacié atmosferica generada pel transit.
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e Impulsar un full de ruta per a la politica alimentaria de 'AMB que posi de relleu la rellevancia del sistema
alimentari per a la resiliencia de la ciutat metropolitana i analitzar I'impacte del canvi climatic per establir
accions per afavorir la resiliencia i sostenibilitat ambiental del sistema alimentari metropolita.

e  Enles politiques de desenvolupament economic, mitigar I'impacte de la crisi derivada de la COVID-19 enfortint
la capacitat productiva i exportadora del teixit empresarial, aixi com I'impuls de I'ESS com a estratégia de
resiliencia social.

e Incorporar criteris de resiliéncia urbana per reduir la vulnerabilitat del parc d’habitatge enfront riscos i
impactes, amb un especial enfocament en I'experiéencia de la pandémia i el confinament.

A més a més, en els darrers mandats '’AMB ha consolidat definitivament les seves politiques més rellevants, amb
I'aprovacio dels grans plans i estratégies en els seus ambits de competéncia (PDUM, Pla Clima, PECIA, PMMU,
PREMET...), que han de ser claus per avangar en la resiliéncia del territori metropolita.

Sota aquest marc, durant el 2022 I'Institut Metropoli va tenir 'encomana de realitzar un estudi de benchmarking
internacional per aprofundir en el coneixement d’experiéncies de plans i estratégies de resiliencia en ciutats i arees
metropolitanes d’arreu del mén (IERMB, 2022b). Dels resultats d’aquest projecte es van extreure una serie
d’aprenentatges i recomanacions per a I’AMB en la linia reforgar la planificacid i estrategia de resiliencia metropolitana,
anant més enlla de 'adaptacié climatica i incloent una mirada més holistica a la resiliencia. També avancar i consolidar
instruments predictius de riscos, el suport a les politiques locals resilients, I’avaluacid i millora de la resiliéncia en els
serveis i infraestructures metropolitanes i, finalment, avancar en una politica i planificacié de resiliencia amb la
coordinacié i concertacio dels agents i operadors metropolitans.

A partir d’aquest coneixement, durant aquest any es pretenen posar les bases per a una estratégia metropolitana de
resiliéncia, tenint en compte les accions de resiliéncia en marxa en els diferents plans sectorials desenvolupats per
I’AMB. Els resultats permetran identificar tot el treball ja realitzat en I'ambit de la resiliéncia per part de I’AMB d’una
forma integrada, els ambits sobre els quals s’hauran de desplegar noves estratégies i accions de resiliencia, aixi com
possibles eines a desenvolupar.
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2. Objectius i metodologia

L’objectiu que es defineix en el Pla d’Actuacié Metropolita 2019-2023 respecte a un pla de resiliéencia metropolita
s’entoma per part de I’Area de Planificacié estratégica a partir d’uns treball preparatoris. En una primera fase, es van
explorar iniciatives a nivell internacional de plans i estratégies de resiliencia en grans ciutats i arees metropolitanes
(IERMB, 2022b). Arrel dels aprenentatges adquirits d’aquesta primera recerca, des de I’Area de Planificaci6 Estratégica
de I’AMB es pren el posicionament d’elaborar el futur pla de resiliéncia metropolita enfocat a les competéncies de ' AMB
i en base a les politiques de resiliencia que desenvolupin les arees i direccions.

En aquest marc, els principals objectius d’aquest projecte sén: a) identificar el treball ja realitzat en I'ambit de la
resiliéncia per part de ’'AMB de forma integrada, vinculant riscos i amenaces amb plans i accions en curs, aixi podent
identificar ambits sobre els quals encara no s’han desenvolupat politiques de resiliencia; i b) elaborar una proposta de
bases per a un futur pla de resiliencia de 'AMB.

Per a fer-ho, la metodologia emprada s’ha basat en la revisié dels portals webs institucionals, la identificacio i analisi de
documentacié i projectes vinculats amb la resiliéncia, i entrevistes amb els responsables de les arees i direccions de
I’AMB (segons I'organigrama 2019-2023). En aquest cas, durant els mesos d’abril a juliol del 2023 es van realitzar
entrevistes amb les persones responsables de les arees, direccions i serveis de ’AMB (veure taula 1). Les entrevistes van
aprofundir en les perspectives sectorials de la resiliencia i en la identificacid de tots aquells plans, programes i projectes
gue des de cada area es desenvolupen des de la perspectiva de la resiliéncia.

Taula 1. Entrevistes

Font: elaboracio propia

Area, direccié o servei Responsables entrevistats
Internacional i Cooperacid Oriol Illa

Oficina Técnica de Geréncia Antoni Farrero, Martin Gulldn
Mobilitat Maite Pérez

Desenvolupament Politiques Urbanistiques Xavier Marifio, Xavier Alarcon
Ecologia Ana Romero

Desenvolupament Social i Econdmic Héctor Santcovsky, José Luis Haro
Prevencid i gestio de residus Victor Mitjans

Cicle de I'Aigua Fernando Cabello, Maria Indurain
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Espai Public Albert Gassull

En aquest sentit no es va condicionar la interpretacio que cada area fa de la resiliéncia en el seu ambit d’intervencid i la
principal voluntat ha sigut la de respectar les diverses definicions i mirades a la resiliencia i incorporar tots aquells
treballs que cada area considera rellevant tenir en compte en I'elaboracio del futur pla de resiliéncia de I’AMB. Aixi
mateix, com es veura més endavant, és molt important tenir en compte el grau de desenvolupament i familiaritat de
cada area amb el concepte de resiliéncia i el nivell d’implicacié de cada area en el projecte a I’hora d’identificar i facilitar
la documentacié. Si bé algunes arees utilitzen el concepte de resiliéncia amb freqilieéncia i compten amb una definicié
propia, altres arees no han incorporat aquesta mirada en la seva planificacié i accié operativa. Finalment, s’ha de tenir
en compte que no es van poder entrevistar persones responsables d’entitats operadores de serveis (p. ex. TMB, IMSOL,
Consorci Metropolita de I'Habitatge...), per tant, en el procés d’elaboracid del futur /pla-estratégia de resiliéncia s’haura
de tenir en compte la seva participacio (veure Governanga de la resiliéncia de 'AMB).

A partir d’aqui, I'informe s’estructura de la seglient forma: en el primer apartat presentem una conceptualitzacié del
concepte de resiliencia que ens serveixi com a punt de partida i marc analitic del treball. A continuacid, en el segon
capitol, presentem I'analisi dels plans, programes i projectes de '’AMB vigents amb vinculacions amb les politiques de
resiliencia. Aquest punt s’ha estructurat seguint I'organigrama de I’AMB (prenent com a referéncia el mandat 2019-
2023) i s’han referenciat i localitzat tots aquells plans, programes i projectes que les arees vinculen amb les politiques
de resiliéncia des de la mirada dels seus serveis i competéncies respectives. En el tercer capitol, aportem algunes
indicacions i recomanacions en el procés d’elaboracié d’'una estrategia de resiliencia a 'AMB amb I'objectiu de
transversalitzar la mirada resilient a 'AMB. Fem també una proposta de la governanga que hauria de tenir un procés
d’elaboracié —aixi com el seguiment i desplegament— de I'estratégia, que tingui en compte la mirada col-legiada de les
areesidireccions de 'AMB i els espais de participacio i governancga de I’AMB ja existents. Finalment, a tall de conclusions,
es realitza una sintesi de les principals aportacions del treball.
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3. Que entenem per resiliencia?

Des de la irrupcidé del concepte resiliencia en les ciéncies ambientals, aquest ha anat ocupant rapidament altres
branques del coneixement i s’ha consolidat com un concepte que es preocupa pels riscos i les incerteses dels sistemes
socioecologics complexos. Aixi doncs, la definicid basica de la resiliencia esta vinculada amb la capacitat d'un sistema
d'absorbir pertorbacions i xocs, i reorganitzar-se mentre experimenta canvis conservant les mateixes funcions,
funcionament i estructura basica. Segons el Marc de Sendai de les Nacions Unides (2015), la resiliencia és "la capacitat
d'un sistema, comunitat o societat exposats a una amenaca per resistir, adaptar-se i recuperar-se dels efectes de manera
oportuna i eficag, el que inclou la preservacié i restauracié de les seves estructures i funcions basiques". El que hi ha
com a rerefons és superar una orientacio reactiva per part de la societat i governs davant riscos i desastres. El que la
resiliéncia promou és comprendre millor els riscos per tal d'enfortir les capacitats adaptatives de les societats i els seus
ecosistemes a través d'un enfocament integral, flexible i proactiu.

La perspectiva de la resiliencia també s'ha introduit en els estudis urbans i s’ha adoptat el concepte de resiliencia
urbana, que estableix un vincle directe entre resiliéncia i sostenibilitat:

L’Urban Resilience Hub de les Nacions Unides® o la Nova Agenda Urbana defineixen la
resiliencia urbana com la capacitat de les ciutats i altres assentaments humans per resistir
i recuperar-se dels xocs i les tensions, mentre experimenten una transformacio en
sistemes urbans més sostenibles.

A més, el concepte també incorpora elements de deteccio, analisi i planificacié davant diversos tipos de riscos, tant
sobtats com aquells més previsibles: “la ciutat resilient avalua, planifica i actua per preparar-se i respondre a tots els
perills, ja siguin d'inici sobtat o lent, esperats o inesperats”. D’altra banda, la xarxa de ciutats Resilient Cities Network?
va més enlla de la resposta i inclou el verb “properar”, definint resiliencia urbana com la capacitat dels sistemes,
empreses, institucions, comunitats i individus d'una ciutat per sobreviure, adaptar-se i prosperar, independentment
de les tensions croniques i els xocs aguts que experimentin.

En paral-lel, en I'ambit de la resiliencia urbana trobem una tendéncia al reconeixement de les arees urbanes com a
sistemes dinamics i complexos, i la necessitat de reconeixer les interrelacions de les multiples causes de la vulnerabilitat,
evitant mirades sectorialitzades o enfocades en un o pocs riscos. En aquest sentit, les experiéncies internacionals
(IERMB, 2022b) tendeixen a incorporar una mirada integral o holistica a la resiliencia urbana davant de riscos, impactes
i vulnerabilitats socioecologiques derivats de la convergéncia dels processos d’urbanitzacio, canvi climatic i globalitzacié.
Agquests casos, si bé també tenen en compte mesures vinculades a I'adaptacid als efectes del canvi climatic, incorporen
altres ambits d’actuacié en ambits com la inclusié social i I'equitat, el desenvolupament economic, etc. Més recentment,
I'impacte de la Covid-19 i les crisis que se’n van derivar va consolidar aquesta aproximacio integral a la resiliencia,
incorporant ambits de salut publica, cohesio social i recuperacio i transformacié econdomica. El concepte de resiliencia
urbana també ha tingut les seves critiques, especialment per la poca atencid a les causes estructurals dels riscos i
vulnerabilitats socials (Slater, 2021).

! https://urbanresiliencehub.org/
2 https://resilientcitiesnetwork.org/
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En el nostre context, diverses institucions han incorporat la mirada de la resiliéncia en la seva activitat i planificacié.
L’Ajuntament de Barcelona ha esdevingut una experiéncia reconeguda internacionalment per la seva innovacié en
aquest ambit (ONU Habitat, 2020). Aixi, I’Ajuntament de Barcelona defineix la resiliencia urbana en la mesura de govern
de resiliencia urbana en els segiients termes:

“Una ciutat resilient no és només una ciutat que es protegeix per fer front a les situacions
critiques i impactes que espera rebre, ja sigui perqué els ha patit en el passat o perque
preveu que impactin en el futur; és una ciutat amb capacitat de planificar i anticipar el risc
a través d’actuacions preventives, i d’intervenir per modificar les condicions de contorn
[...1] la necessitat d’un canvi de paradigma per reduir la vulnerabilitat, garantir la resposta
davant d’aquestes situacions i recuperar el més rapidament possible tots els serveis afectats
per la crisi.” (Ajuntament de Barcelona, 2016:3-4)

Més recentment, la Diputacié de Barcelona també ha comengat a explorar el concepte de la resiliencia territorial i
urbana (Diputacié de Barcelona, 2023), que defineix com la capacitat adaptativa per reduir riscos climatics, perills
tecnologics i desastres naturals i la millora de serveis i infraestructures, i apostant per una mirada que va més enlla de
la de la resiliencia com a reduccié de riscos —minimitzar els riscos per seguir amb els mateixos patrons socioeconomics
de desenvolupament— a una resiliéncia com a capacitat de transformacié adaptativa.

També en el nostre context metropolita, per part de I’AMB es van iniciar —previ a la pandémia de Covid-19— treballs de
caracter teoric i diagnostic com és el document de Reflexio estratégica metropolitana per a un territori resilient (AMB,
2019). En aquest cas, la resiliencia es defineix per a) la capacitat de transformacié d’un sistema, recuperant o
mantenint la seva funcié o estructura; b) la capacitat d’autoorganitzacié del sistema socioecologic; i c) I’'oportunitat
del sistema de construir i augmentar la capacitat d’aprenentatge i adaptacio. A més, la gestié de la resiliencia demana
a un sistema/institucio les seglients caracteristiques: capacitat prospectiva, d’anticipacié o de transformacid i la
intencionalitat de les accions per reduir I'impacte dels canvis. Aquest treball ja apunta la clara necessitat de definir una
politica de resiliencia metropolitana:

“Per a la construccié de governances de transformabilitat del sistema metropolita proposem una lectura
resilient de la metropoli que ens ha de permetre crear, en un futur, un policy plan que articuli una politica
metropolitana dotada d’una estrategia ofensiva d’exit. Cal analitzar, per tal de poder arribar a aquest estadi,
en quina posicié s’ubiquen les diferents estratégies existents i, en el marc d’una analisi de riscos, establir les
politiques metropolitanes més peremptories”. (p. 76)

3.1. Un mapa conceptual de la resiliencia

3.1.1. SOSTENIBILITAT, RESILIENCIA, GESTIO DE RISCOS | CANVI CLIMATIC: TOT ES EL MATEIX?

Es important relacionar el concepte i el paradigma de |a resiliéncia amb altres conceptes molt propers, com son el de
la sostenibilitat, I'adaptacié al canvi climatic i el de gestié de riscos de desastres. Tot i que son conceptes
complementaris i ja apareixen hibridats en la literatura, es poden apuntar matisos i particularitats en cadascun d'ells.

El canvi climatic d'origen antropogenic té importants conseqiliéncies pel que fa a la intensitat i la periodicitat de
fendmens climatics associats a aquest canvi, com son I'augment del nivell del mar, temporals, sequeres o onades de
calor en el context mediterrani. Tanmateix, la resiliéncia urbana acostuma a incloure també altres xocs, estressos o
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amenaces com ara amenaces tecnologiques, crisis economiques o fenomens climatics extrems (per exemple erupcions
volcaniques) no vinculades directament al canvi climatic. Els treballs relacionats I'estudi del canvi climatic han posat
sobretot en I'accent la mitigacio (ex. reduccié dels Gasos d'Efecte Hivernacle) i a I'adaptacio de les persones, societats
0 organitzacions a les noves condicions climatiques (ex. major superficie ombrejada). Mitigacié i adaptacié son dos
conceptes que s’han incorporat en les aproximacions de la resiliencia urbana.

En el cas dels estudis sobre gestid de riscos de desastres, aquests s'han focalitzat fonamentalment en aquells xocs més
disruptors, posant I'emfasi en l'avaluacio, la preparacid, I'emergencia i la recuperacié posterior al xoc per tal de
recuperar la normalitat. El marc analitic i politic de la gestid de riscos operativitza I'aproximacié de la resiliencia a les
ciutats, pero va més enlla de la gestidé de riscos tradicional en dos aspectes. Per una banda, acostuma a incorporar
aquells tipus de xocs i estressos encara no coneguts, posant émfasi en les capacitats adaptatives al canvi de persones,
societats i organitzacions en un entorn d'incertesa; i, per altra banda, amplia la mirada més enlla de la recuperacio
posant I'accent en la transformacia.

Aquesta transformacio, en el marc de les Nacions Unides, s’entén com aquells canvis que ens apropen a la sostenibilitat
planetaria, entesa com l'equilibri entre satisfer les necessitats de les generacions actuals sense comprometre les
possibilitats de satisfer les necessitats de les generacions futures. Aquesta conceptualitzacié implica tenir en compte les
futures generacions en la gestid de riscos i 'equilibri entre les necessitats de la humanitat i els recursos del seu entorn.
Per tant, una gestiod de riscos que simplement posposi 0 minimitzi els riscos actuals incrementant els futurs no seria ni
desitjable ni acceptable.

En definitiva, el concepte de resiliéncia inclou els el desenvolupament d'estratégies cap a la sostenibilitat front a
diferents amenaces i perills que impliquen un risc en forma de xocs o estressos (acabin en desastres o emergéncies o
no) davant les quals es desenvolupen capacitats preventives, adaptatives i transformadores.

Figura 1. Relacions conceptuals entre resiliéncia, gestié de riscos, adaptacio al canvi climatic i sostenibilitat

Font: elaboracio propia
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3.1.2. DESGRANANT LA RESILIENCIA: AMENACES, XOCS, VULNERABILITATS, RESPOSTES | CAPACITATS

El marc de gestid de desastres, s’ha desenvolupat una metodologia prou solida que ajudar a clarificar conceptes i
desenvolupar un marc operatiu de la resiliéncia. Segons I'Oficina de les Nacions Unides per la Reduccié del Risc de
Desastres (UNDRR), els riscos de desastres és la probabilitat que una amenaca es materialitzi i causi dany. Aquest dany,
alhora, depen de l'exposicié a una amenaca, la vulnerabilitat i la capacitat d'una poblacio, territori o sistema per
gestionar-la i donar-hi resposta. Aixi doncs, el risc de desastre estaria conformat per I'amenaca, I'exposicid i la
vulnerabilitat de la poblacié/territori a la mateixa, dividida per les capacitats de fer front a aquest risc. En una equacio,
guedaria expressat de la seglient manera:

amanaga X exposicio X vulnerabilitats

Risc de desastres = -
capacitats

Veiem amb una mica més detall cadascun dels conceptes, ja que ens aporta una terminologia molt util a I'hora de
planificar i desenvolupar una estrategia de resilieéncia.

e Les amenaces o perills es defineixen com un procés, fenomen o activitat humana que poden ocasionar la mort,
lesions o altres impactes en la salut, la propietat, la perdua de mitjans de subsisténcia i de serveis, trastorns socials
i economics, o danys ambientals. Les amenaces o perills poden ser d'origen natural (ex. erupcions volcaniques),
antropogenic (ex. conflicte armat) o soci-natural (ex. augment temperatures pel canvi climatic). Algunes amenaces
sén conegudes i d'altres sén noves; algunes es poden preveure més facilment (incendis segons les condicions
atmosferiques i del territori) i d'altres sén més dificils de predir (ex. erupcions volcaniques); algunes sén recurrents
(ex. ciclons en I'area del Carib) i d'altres no ho son tant (ex. noves pandémies).

o Des del punt de vista de la resiliencia, aquestes amenaces poden provocar xocs o estressos.

o Els xocs o impactes sobtats es defineixen com a «esdeveniments que sorgeixen de manera sobtada i
que condueixen, potencialment, a efectes adversos que es despleguen en qiiestié d'hores o dies en
les arees urbanes. Un exemple seria un terratrémol, un atac terrorista o la rapida propagacio d'un nou
virus amb conseqiiéncies greus sobre la salut.
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o Per altra banda, els estressos o tensions es defineixen com a "pressions croniques els efectes
acumulatius de les quals afebleixen la capacitat de resiliencia de la ciutats" (ONU-Habitat 2018), com
podria ser una sequera, o la desocupacio.

e Aquests xocs i estressos son els que poden arribar a produir desastres, que s'entenen com una disrupcio greu
del funcionament d'una comunitat o societat degut a fenomens perillosos que interaccionen amb les
condicions d'exposicid, vulnerabilitat i capacitat i ocasionen impactes o péerdues humanes, materials,
econdmiques o ambientals. Aquesta distincid és rellevant perqué en el cas de la gestid de riscos de desastres
s'ha desenvolupat tota una série de politiques a través d'un sistema d'alertes i plans d'emergéencia i de
proteccid civil, pero no totes les tensions han d’acabar amb desastres.

e L'exposicio és la situacié de la poblacid, les propietats, els sistemes o altres elements presents en llocs i entorns
gue es poden veure afectats negativament per amenaces. Per exemple, una bona zonificacid, regulacié i control
dels usos del sol en un territori pot fer disminuir sensiblement les zones exposades a amenaces.

e Lavulnerabilitat és la condicié determinada per factors o processos fisics, socials, economics i ambientals que
augmenten la susceptibilitat o sensibilitat d'un individu, una comunitat, béns o sistemes als impactes negatius
de les amenaces. Per exemple, una comunitat pot ser vulnerable, entre altres factors o processos, per
I'estructura fisica dels seus edificis i infraestructura, la desigualtat social existent entre la seva ciutadania i la
falta de coordinacid entre les seves institucions.

e Sobretot quan es parla de resiliéncia social, es parla de factors de risc o factors de estrés. Son processos o
condicions, sovint relacionats amb les desigualtats, que influencien el nivell de risc a I'incrementar els nivells
d'exposicid i vulnerabilitat o al reduir les capacitats (Nacions Unides, 2020). Els factors de risc son importants
tenir-los en compte quan introduim una miradad social i politica a la perspectiva de la resiliencia.

e Finalment, pel que fa a les capacitats, aquestes son totes les fortaleses, els atributs i els recursos disponibles
dins d'una organitzacid, comunitat o societat que poden utilitzar-se per gestionar i reduir riscos i reforcar la
resiliéncia. Aquestes capacitats es poden adquirir. El seu desenvolupament es dona a través de I'aprenentatge,
la formacid, institucions adequades, consciencia politica, recursos economics i I'existéncia de sistemes
tecnologics, entre d’altres. Es poden diferenciar les capacitats institucionals (vinculadas a la robustesa i
integritat de les institcions publiques i la seva preparacio i gestié de riscos) i les capacitats socials (vinculades
al capital social, la confianga i les capacitats d'autorganitzacié). També s’acostuma a diferenciar entre les
capacitats d’absorcid, d’adaptacié, d’anticipacid, de prevencié i de transformacié (Nacions Unides, 2020).

o Les capacitats de prevencio i d'anticipacio. La capacitat de desenvolupar iniciatives i mesures per
anticipar els riscos i reduir-ne els possibles efectes negatius.

o Lescapacitats adaptatives és el grau en quée es podria mitigar el potencial dany mitjangant accions per
reduir |'exposicio o la sensibilitat; perdo també la capacitat d’aprendre i incorporar aquests
aprenentatges després d’una pertorbacié.

o Lescapacitats afrontatives o d'absorcié sén necessaries quan ja s’ha preduit el xoc, per tal de protegir-
se i recuperar-se de succesos adversos o conmocions utilitzant els coneixements i recursos
disponibles.

o Les capacitats de transformacio son les capacitats per crear nous sistemes o modificar
substancialment els actuals, especilament quan les estructures ecologiques, economiques o socials
existents fan que el sistema sigui insostenible. Aixo esdevé critic quan el sistema es dirigeix a
traspassar els llindars a partir dels quals es produeixen “caigudes en cascada”. Per evitar un desastre
sistemic, no és suficient adaptar-se al desastre sind transformar el sistema.

Finalment, s’ha de tenir en compte que els riscos poden venir per separat, pero també es poden donar combinacions
entre riscos individuals. En aquest sentit, es pot diferenciar entre aquells riscos connectats d’aquells riscos compostos.

e Elsriscos connectats es refereix quan els riscos es donen simultaniament o en cadena, amplificant-ne el seu impacte
i agreujant les dificultats de la seva gestid. Un exemple seria un terratréemol que produeix un tsunami, que a la
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vegada provoca inundacions i tots ells tenen efectes en infraestructures critiques. O bé un periode de sequera que
augmenta la probabilitat d’incendis i disminueix els recursos hidrics per apagar-los.

e Els riscos compostos sén la combinacié de riscos individuals que creen un impacte més significatiu quan
coincideixen en el temps. Un exemple seria quan en un periode de sequera es produeix un important augment de
preus de I’energia, el que té impactes combinats en els preus dels aliments i en la viabilitat dels productors agricoles
i ramaders. Aquests exemples fan encara més necessaris un abordatge integral i coordinat de la gestio de riscos per
abordar les complexitats resultants d’aquestes interaccions i combinacions.

3.2. Ambits per la millora de la resiliéncia

Com a punt de partida, aquest treball ha pres una mirada amplia a la resiliencia abraga des d’estrategies de mitigacio,
com a prevencio o reduccio de les causes d’aquestes vulnerabilitats i riscos, I'adaptacié, com a capacitat d’ajustar-se
als riscos per moderar-ne els danys, sobretot aquells riscos vinculats al canvi climatic o la capacitat de recuperacié i de
transformacio del sistema un cop s’han produit impactes. Concretament, aquesta mirada amplia a la resiliencia que
s’ha pres inclou les dimensions segiients3:

o Deteccid i avaluacié de d'amenaces, riscos i vulnerabilitats, i coneixement, educacié i divulgacio.

e  Mitigacio de les causes dels riscos, especialment vinculades al canvi climatic.

e Adaptacié a partir de canvis i ajustos incrementals en infraestructures, serveis, etc. per tal que tinguin un millor
encaix en condicions canviants i escenaris de vulnerabilitats i riscos futurs.

e Preparacio i prevencio del risc. Coneixements, activitats i capacitats per reduir I'exposicio, la vulnerabilitat i als
impactes negatius de riscos i contingéncies.

e Recuperacié de I'activitat i/o funcionament corrent d’un sistema davant de successos com desastres amb
impactes sobtats i contingéncies. Inclou la fase de reconstruccio i rehabilitacio a realitzar en funcid de desastres

e Transformacié (o transformacid adaptativa), alteracions fonamentals d’un sistema que desafien les condicions
subjacents que generen o perpetuen els riscos i les vulnerabilitats i que, per tant, no només gestionen els
impactes siné que els eviten en un futur.

En aquest llistat es podria incloure també la gesti6 de I'emergéncia que es produeix just abans (si és conegut) i/o després
(si és sobtat) del xoc o la fase critica d’estrés o tensid. Tanmateix, com que els serveis d'emergéncia i de proteccid civil
no son competéncia de I'Area Metropolitana de Barcelona, és un ambit que com veurem hi ha poca elaboracié
d'instruments, plans i d'accions.

Figura 2. Ambits per la millora de la resiliencia

Font: elaboracio propia

3 Algunes de les dimensions estan adaptades de Twigg (2007) i Few et al. (2017).
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En el proper capitol es recullen tots aquells treballs identificats per les arees, direccions i serveis de |'Area Metropolitana
de Barcelona consideren que estan vinculats amb la resiliencia. Hem partit doncs amb una definicié el més amplia
possible de resiliencia per tal de no condicionar les mirades que cada area té sobre la mateixa. Com veurem, una de les
principals conclusions de I'estudi és la necessitat d’avangar cap a una definicié propia i compartida de la resiliéncia a
I’AMB en el marc de 'elaboracié d’un futur pla o estrategia de resiliéncia.
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4. Recull de plans i accions de ’AMB
vinculades a la resiliencia

El mandat per elaborar el Pla de resiliéncia que va assumir ’AMB a partir del PAM 2019-2023 —i que recau en I’Area de
Planificacid Estrategica— s’ha volgut emmarcar sota les competencies de 'AMB i en relacié a totes les activitats i
planificacié que ja han anat desenvolupant les diverses arees i departaments.

Des d’aquesta perspectiva, i donada la solida trajectoria de 'AMB en I'elaboracié d’estratégies i plans, una estrategia
de resiliencia hauria de reconeixer i recollir les principals estratégies, plans, programes i projectes amb incidencia en la
resiliéncia metropolitana que han realitzat i realitzen les diverses arees i departaments de ’AMB. També hauria de ser
una guia per crear un llenguatge comu dins I’AMB, introduir aquesta perspectiva en la renovacid dels plans existents o
la creacio de nou, i desenvolupar eines especifiques que encara no existeixen. De fet, un dels aprenentatges sorgits del
benchmarking de plans i estrategies de resiliencia és la vinculacié d’aquests amb altres estratégies o plans marc (p. ex.
Copenhaguen, Lisboa...).

A continuaci6 presentem els principals resultats de la recerca sobre les actuacions i treballs que cada Area ha identificat
com a rellevant per al futur Pla o estrategia de resiliencia. Com veurem, si bé no és possible recollir totes aquelles
actuacions i treballs que I’AMB ha desenvolupat, el llistat que presentem és prou detallat com per identificar tots aquells
plans, programes i projectes amb vinculacions més clares amb la resiliencia que desenvolupen les arees i departaments
de ’AMB. Seguint el principi d’una estratégia de resiliéncia que s’adequa a les competéencies de ’AMB, la informacio
que es presenta a continuacid s’ha organitzat en base a aquestes (veure taula) més dos ambits d’accié transversal:
planificacio estrategica i relacions internacionals.

Taula 2. Competéncies AMB

Font: elaboracio propia

Competéncies AMB Descripcio

Territori Relacionades amb la definicié de politiques d’'urbanisme, gestié de les
infraestructures metropolitanes i de |'espai public

Habitatge Relacionades amb les politiques de sol i habitatge que estableix la legislacid
urbanistica per delegacid dels municipis metropolitans

Ecologia Relaciones amb els ambits del cicle de I'aigua, la gestié dels residus i el medi
ambient com a autoritat ambiental del territori metropolita

Institut Metropoli

Bases per a una estratégia de resiliéncia a 'AMB
16



Mobilitat Relacionades amb la planificacio i gestio de les xarxes d’autobusos i altres mitjans
de transport public, excepte els tramvies

Desenvolupament social i Relacionades amb la millora de la qualitat de vida de les persones i el foment de
economic I'activitat econdmica, I'ocupacid i la creacié d’empreses

4.1.1. POLITIQUES URBANISTIQUES

En els ambits de responsabilitat de I’Area de Desenvolupament de Politiques Urbanistiques podem detectar una
vinculacié més directa amb les politiques de resiliencia en a) el PDUM; b) la cooperacid i assisténcia tecnica i juridica als
municipis en planejament urbanistic; c) I'exercici de la proteccié de la legalitat urbanistica; i d) els serveis i instruments
de cartografia.

PLA DIRECTOR URBANISTIC METROPOLITA

L’aprovacié inicial del Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM)! va representar una fita historica per a 'AMB i el
territori metropolita, com una de les politiques metropolitanes cabdals i raé de ser essencial del govern metropolita.
Alhora és una politica metropolitana transversal de primer ordre des del punt de vista de la resiliencia del territori
metropolita.

Aixi, des de la mirada de la resiliéncia, el PDUM parteix de la constatacié de diverses amenaces i riscos, derivats dels
estudis i diagnosis que s’han elaborat de manera transversal en el qual han participat diverses arees i serveis de 'AMB,
perd també de I'Estudi Ambiental Estratégic que inclou la diagnosi sobre canvi climatic i resiliencia i I'avaluacié dels
principals riscos i incidéncies sobre les infraestructures de I'area metropolitana (augment de la calor, sequeres, episodis
d’inundacid, perill d’incendis, qualitat de l'aire, canvis en la biodiversitat, perills geologics, inundabilitat, perills
tecnologics):

e Alteracions i amenaces que afecten la matriu biofisica metropolitana: processos d’aforestacio i desforestacio,
abandonament de conreus, fragmentacié del paisatge metropolita en els espais de contacte amb el sol
urbanitzat que passen a ser vores amb usos indecisos, fragils i circumstancials que acumulen fractures i
degradacié urbana; manca visié metropolitana en la planificacid i execucié del verd urba; mancances pel que
fa al regim de proteccié existent i la gestid de I’espai agroforestal.

e Amenaces derivades pel canvi climatic que incrementen la vulnerabilitat de I’area metropolitana pel que fa
aspectes tan rellevants com els recursos hidrics, inundabilitat, conservacio del litoral, manteniment de I'espai
agroforestal o I'augment de la calor.

e Les xarxes de serveis que condueixen i regulen els principals fluxos metabolics de la metropoli, sumen a la
complexitat que presenta el seu desplegament i funcionament sobre un territori densament ocupat, la
incertesa que representen els previsibles canvis que es produiran al llarg dels propers anys. Es manifesta pel
que fa a la disponibilitat d’elements que serveixen (aigua, energia, materials i informacid) i la necessitat de
consumir-los i tractar-los d’una manera sostenible. En el PDUM es concreta en la necessitat d’ajustar les
reserves de serveis tecnics a la realitat de les infraestructures existents i al creixement o transformacié
previstos, aixi com d’augmentar aquestes reserves que s’escaigui. Reclamen accions com millorar i augmentar
els sistemes que regulen I'aigua en episodis de grans precipitacions, incrementar fonts alternatives d’aigua,
planificar el potencial d’energies renovables, donar resposta a I'electrificaciéd de la demanda energética,
integrar infraestructures eléctriques que generen impactes a I'espai urba o espais oberts, ubicar i integrar
infraestructures de tractament i gestié de residus o ordenar i regular les activitats relacionades amb el sistema
alimentari en clau agroecologica.

e Analisi dels riscos geologics de les vores urbanes i dels sectors de planejament i actuacions de transformacié
d’interés metropolita. L'estudi sobre els riscos geologics ha servit per nodrir I'avaluacié dels sectors de
planejament vigent, i també per ajustar les Actuacions de transformacié d’interes metropolita (ATIM) o

! https://urbanisme.amb.cat/
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condicionar part de les seves propostes per minimitzar-ne el risc, aixi com ajustar la classificacié del sol en els
entorns de les vores urbanes. En concret, s’han estudiat els riscos relacionats amb esllavissades (caigudes de
roques, bolcades, lliscaments i fluxos) i enfonsaments (derivats de caracteristiques naturals del terreny o
antropiques). Els resultats de I’estudi es poden consultar de forma detallada a I'annex corresponent de I'Estudi
ambiental estratégic. L’analisi d’aquests riscos als sectors de planejament i Actuacions de transformacio
d’interés metropolita esta classificat en segons la prioritat d’actuacio (alta, mitja i baixa) i es troba representat
al planol de diagnosi DI09_Risc geologic mitja i alt en sectors i ATIM.

Entre els objectius generals del PDUM destaquen sobretot aquells vinculats a la naturalitzacid i millora de I'eficiencia
del metabolisme urba, especialment els objectius 3 (naturalitzar el territori potenciant els valors de la matriu biofisica),
4 (millorar I'eficiencia del metabolisme urba i minimitzar els impactes ambientals) i 6 (fomentar la mobilitat sostenible
repensant les infraestructures metropolitanes).

Aixi mateix, els eixos que guien les propostes prenen un enfocament de resiliencia especialment vinculats a la mitigacié
i adaptacio al canvi climatic (4) pero també es fa una referéncia explicita a la resiliéncia dels assentaments.

1. Preservacio funcions i serveis dels ecosistemes metropolitans per fer emergir la infraestructura verda com el
principal condicionant del desenvolupament urba

2. Recuperacid estructures i continuitats urbanes per configurar una ciutat metropolitana de proximitat, escala
humana, equilibri i integracié amb espais oberts i que garanteixi el paper a escala regional

3. Transformacié dels assentaments de manera sinérgica amb |’estructura urbana i amb vocacié de generar
resiliencia, redistribucié de recursos, accés als ciutadans i millor qualitat de vida

4. Transicio ecologica, social i tecnologica per aconseguir una reduccié dels impactes ambientals (mitigacid),
millor adaptacio al canvi climatic, reaprofitament de recursos i economia més sostenible.

Concretant, en els ambits d’actuacié del PDUM la resiliéncia apareix més directament connectada en els seglients
ambits:

Infraestructura verda resilient, sobretot als efectes del canvi climatic (preservacié espais oberts, recuperacié
activitat agraria, millora del cicle integral de l'aigua, establiment xarxa de verd urba interconnectada amb
I'entorn...). El tractament urbanistic d’aquests aspectes és estratégic per generar un sistema d’espais naturals i
semi-naturals resilients als afectes del canvi climatic, que eviti riscos i que garanteixi la prestacié de serveis
ecosistémics, la millora de les condicions ambientals dels teixits urbans i la qualitat de vida de la poblacié
metropolitana. El PDUM proposa una xarxa que garanteixi la preservacio i millora de les arees forestals, la plana
agraria, el mosaic agroforestal i els seus connectors, el conjunt de cursos i espais fluvials, juntament amb la franja
litoral (infraestructura blava), i acostar la infraestructura verda a la ciutadana (xarxa camins, parcs estructurants i
eixos verds estructurants). En concret les segiients (infra)estructures:

Espais oberts: preservacié de sols d’interes natural i agrari amb un paper cabdal en el manteniment de la
biodiversitat, la regulacié del cicle de I'aigua, la mitigacio i adaptacidé al canvi climatic, prevencid de riscos naturals
i subministrament d’aliments de proximitat (arees nucli; connectors passera; mosaic agroforestal; plana agraria).
Amb aquest plantejament aposta per contrarestar dinamiques negatives del territori (fragmentacid, perdua sols
agricoles, degradacio vores) com a garantia d’un paisatge de qualitat, divers i resilient.

Estructura verda (element de la matriu biofisica metropolitana d’uUs social com ara eixos verds, camins i espais
lliures estructurants com parcs, places i jardins, parcs equipats, parcs connectors, parcs de vora...) que vertebra les
relacions entre assentaments urbans i natura, amb funcionalitat social i ecologica amb I'objectiu de disposar
d’espais urbans més saludables i resilients als efectes del canvi climatic.

Estructura blava: una correcta gestio i regulacié de I'aigua és indispensable per afrontar una major adaptacio als
impactes del canvi climatic i per potenciar els serveis ecosistemics. Els PDUM identifica i regula els elements
principals de I'estructura blava:

e Els connectors fluvials tenen un paper fonamental en el funcionament del cicle natural de I'aigua, el paisatge,
la connectivitat ecologica, el transport de sediments, i la minimitzacio del perill d’inundacié i manteniment de
la biodiveristat.
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e El costaner té un paper fonamental en la configuracié morfodinamica de la costa, proteccio de I'erosid, per
contrarestar els efectes del canvi climatic.

e Laregulacio dels eixos blaus urbans, per a la minimitzacié d’inundacions urbanes i infiltracio en aqtiifers, i dels
canals d’aigua estructurants, per protegir la seva funcionalitat hidraulica.

e Espais d’interés per a la regulacié d’avingudes, per a la carrega d’aqifers i per a la regulacié de I'escolament:
el pla proposa, per a l'estructura blava, elements que plantegen regulacions addicionals sobre les claus
existents als seus ambits d’influencia, entre ells, els Espais d’interés per a la regulacié d’avingudes. Aquests
espais estan constituits per la zona d’intens desguas i aquella on es poden produir danys greus sobre les
persones i els béns. Es I'ambit on s’apliquen les principals restriccions d’Us a nivell urbanistic i d’edificacions.
Sén d’aplicacié en aquest ambit les condicions d’Us que la legislacio sectorial estableix per al flux preferent. Aixi
mateix, per a la preservacio de boscos i habitats forestals que permeten la regulacié de I'escolament superficial
i per evitar la impermeabilitzacié o compactacié del sol.

e Dinamitzacid agraria per a disminuir el risc d’incendi: La visio del sol no urbanitzable per part del planejament
urbanistic vigent ha representat una dificultat pel desenvolupament de |'activitat agraria metropolitana.
Aquesta dificultat ha comportat un abandonament de terres, i per tant, un increment del risc d’incendi. El pla
planteja, des de la regulacié urbanistica, la dinamitzacid de |'activitat agraria com a agent clau per mantenir un
paisatge de mosaic agroforestal i la gestid activa dels espais forestals i aixi disminuir el risc d’incendis, posant
especial atencié en aquells indrets forestals més propers a les zones habitades i per tant més exposades a
aquest risc. Per fer-ho, reconeix, qualifica i regula tres tipus d’espais diferents: les arees nucli, el mosaic
agroforestal i la plana agraria. Amb aquest plantejament, el pla aposta per contrarestar les dinamiques
negatives del territori (fragmentacio, pérdua de sols agricoles, degradacid de les vores) com a garantia d’un
paisatge de qualitat, divers i resilient.

Estructura urbana i social, vinculada al suport a la mobilitat sostenible i eixos verds:

e Vies estructurants (avingudes metropolitanes, connectors, carrers i camins estructurants) de suport de la
mobilitat sostenible i garantia qualitat de I'espai public i I'estructura els teixits urbans, superant el model de
mobilitat motoritzada, disposant d’una vertebracio real entre teixits i municipis, i una logica de pacificacié dels
entorns. Aquestes han d’orientar les properes versions del PMMU i el futur POUMet.

e  Eixos verds i espais lliures estructurants, per a connectar teixits urbans amb la natura, parcs i espais oberts.
Aporten qualitat de vida i entorns saludables, major resiliencia climatica que contribueix a la mitigacio i
adaptacio al canvi climatic i suport fonamental a la mobilitat activa i ciutat de proximitat.

e Centralitats i equipaments estructurants (ambits de centralitat metropolitana, ambits d’oportunitat
metropolitana, equipaments estructurants) que s’han tingut en compte a I’'hora de dissenyar les vies i eixos
verds estructurants.

Xarxes segregades de mobilitat vinculades al suport a la mobilitat sostenible, i per tant a la mitigacié, amb I’objectiu
d’adaptar les xarxes infraestructurals existents i plantejar-ne de noves a partir de criteris d’eficiéncia per transportar
el maxim volum de persones de manera sostenible. En aquest sentit, el PDUM planteja un repartiment modal de la
mobilitat en que més del 50% dels desplagaments es realitzin a peu o en bicicleta i el 30% en transport public.

e Peralaxarxa ferroviaria (rodalies, sistema de metro, corredors viaria i ferroviaris combinats, xarxa ferroviaria
de mercaderies i tallers, serveis de mitjana i llarga distancia) planifica intensitats i desenvolupaments a I'entorn
de nodes de la xarxa que aporten més accessibilitat per assegurar la vinculacié entre transport public i teixits
urbans.

e Per a la xarxa viaria segregada (sistemes d’autopistes i autovies, avingudes metropolitanes i xarxa viaria
segregada, nodes estratégics) el PDUM proposa protegir i reforgar aquelles que aporten cobertura i mallat
territorial, potenciar les vies com a suport a la descarbonitzacidé de la mobilitat amb el transport col-lectiu en
superficie, o potenciar els noves de la xarxa per afavorir intercanvi modal.

e  Per al port i aeroport el PDUM no proposa nous sols ni modifica els existents, pero prioritza la maxima
potenciacié dels accessos i connexions territorials amb mobilitat més sostenible i sinérgies en els sols
d’oportunitat del seu entorn, tenint en compte I'encaix amb els espais naturals.
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Habitatge, resiliéncia urbana a través de la rehabilitacid i la regeneracio: els darrers anys, les arees metropolitanes
s’enfronten com a conseqiiencia de les noves dinamiques socials i economiques de la societat, a grans reptes
d’escala global, i a d’altres de molt més especifics de la ciutat construida, com ara la mitigacié de les conseqiiencies
de I'impacte del canvi climatic, el deteriorament del parc residencial edificat, les necessitats de regenerar-lo o els
processos de segregacidé urbana que es deuen, entre altres factors, a les dificultats per accedir a I'habitatge.
L’extensid d’aquests problemes basics d’habitabilitat a la poblacié metropolitana representa el principal repte que
la planificacié urbanistica ha d’atendre. En aquest context, I’habitabilitat del parc d’habitatges esdevé un dels
elements fonamentals per millorar la situacié residencial metropolitana, i sobre els quals el PDUM pot actuar
mitjangant la seva modernitzacid. L’assoliment d’aquest objectiu passa pel foment del reciclatge urba, i per tant,
per actuar sobre els teixits existents, sobretot els més degradats, on es concentra gran part de la poblacié mes
vulnerable. D’aquesta manera, a més de donar compliment als objectius del desenvolupament sostenible gracies a
la millora del confort termic i la reduccié de les emissions, s’asseguren les condicions adequades d’habitabilitat dels
habitatges i es contribueix a la reduccié del consum i el cost energétic de les llars. Aquestes accions orientades a
mitigar la precarietat en materia d’habitatge fomenten aixi la inclusio social de grups desafavorits.

També en les propostes d’ordenacié dels assentament urbans destaca, en relacio a la resiliéncia, la distribucio i
diversificacié d’espais lliures i la millora qualitativa de I'espai public i la introduccié d’elements naturals a I'entorn
urba per millorar la funcionalitat ecologica i la resiliencia davant dels efectes del canvi climatic. Aixi mateix, en
aquest ambit, el PDUM estableix el marc —que desenvolupara el futur POUMet- per assolir un territori amb més
habitatge, eficient i sostenible, tant en nous desenvolupaments com en soOls ja existents (centralitats, ambits
d’oportunitat i ambits de regeneracid) a través d’actuacions per equilibrar el territori en habitatge, ocupacid i
dotacid de serveis, connexidé amb les infraestructures de mobilitat, minimitzar ocupacié del sol i garantia
d’intensitat urbana, prestacié i articulacié d’'una xarxa d’equipaments accessible, interconnectada i segura,
promoure espais d’activitat economica amb activitats intensives en ocupacio, accessibilitat al transport col-lectiu i
la mobilitat sostenible, etc.

El PDUM també preveu altres instruments per facilitar el metabolisme urba, com un ambit transversal de totes les
propostes del PDUM, per un territori eficient en I'Gs de recursos i habitable en condicions ambientals a través de:

e Directrius ambientals adrecades a millorar I'eficiéncia en I'Us dels recursos i la mitigacié del canvi climatic (Us
eficient de I'energia, aigua i materials que permeti minimitzar la demana i els efectes ambientals, com la
reduccio d’emissions de gasos d’efecte hivernacle); la qualitat ambiental i salut; i 'adaptacio al canvi climatic i
augment de la resiliencia envers els impactes del canvi climatic sobre el territori metropolita.

e Reserves de serveis tecnics i ambientals i facilitar el desplegament de les xarxes i infraestructures d’aquests
serveis: subministrament energetic (aprofitament d’energia solar que coincideixen amb ambits amb un
potencial elevat de generacidé per les seves condicions de radiacid), cicle de I'aigua (gestié sostenible dels
aquifers que permeti incrementar I'explotacié durant els episodis més critics i proposa un increment de les
infraestructures destinades a la regeneracio i potabilitzacié d’aigua aprofitant el potencial dels recursos locals),
gestid de residus (previsié d’espais i incrementar la circularitat i d’adaptacio de les plantes de tractament).

Finalment, més enlla de les propostes que recull, al PDUM I'acompanya un model de seguiment i avaluacié que
permeten que sigui un instrument dinamic, flexible i adaptatiu. Ja que el PDUM es tracta d’un instrument per donar
resposta als reptes de la metropolis amb un horitzé temporal de vigencia fins a I’any 2050, i davant un context ambiental,
economic i social complex, dinamic i cada vegada més incert, és necessari disposar d’eines que permetin al planejament
adaptar-se d’'una manera més agil i eficient als nous requeriments, les necessitats i les noves situacions territorials. Per
aconseguir-ho, no Unicament valora el nivell d’execucid i implantacio de les propostes, sind també els resultats assolits
i els seus impactes, i estableix els mecanismes per corregir-les periodicament, avaluant també si les necessitats i el
context son les mateixes que en el moment de redaccio del pla i veure en definitiva com aquest es va implementant.
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PLANEJAMENT URBANISTIC

El planejament urbanistic té per objecte ordenar I'Us del sol i regular les condicions per la seva conservacio, millora o
transformacié. Es tracta d'un instrument necessari per tal de garantir un desenvolupament social, mediambiental i
econdomic sostenible. L'area de Desenvolupament de Politiques Urbanistiques desenvolupa tasques de cooperacid i
assistencia técnica i juridica als municipis metropolitans i aquesta assisténcia es vehicula mitjangcant la redaccid de
diversos tipus de documents (estudis, informes i instruments de planejament i de gestié) promoguts pels ajuntaments
i per la mateixa AMB. En aquest sentit, durant el periode 2019-2023 destaquen un seguit de tematiques i treballs que
ajuden a millorar la resiliencia del territori (veure taula):

Taula 3. Treballs de planejament urbanistic vinculats amb la resiliéncia

Font: elaboracio propia

Tematiques

Reforgar la infraestructura verda metropolitana per tal
de preservar els valors ambientals i millorar la resiliencia
de la metropolis als efectes del canvi climatic.

Reconsiderar els espais de vora dels teixits urbans de
'AMB amb la finalitat de re-formular la connexid i el
contacte amb els espais oberts alhora que racionalitza els
nous creixements.

Generar noves propostes d’estructura urbana basades en
I'estudi del suport geomorfologic i I'antropitzacio del lloc
per tal de millorar la xarxa d’espais publics i
d’equipaments dels municipis.

Estudiar i planificar el desenvolupament d’ambits
d’oportunitat i nova centralitat que han de reforgar
I’estructura urbana i social de 'AMB.

Integrar les infraestructures de mobilitat existents per tal
de connectar i vertebrar els teixits urbans de la
metropolis i afavorir la mobilitat a escala humana
(mobilitat activa i transport public) garantint un espai
public de qualitat amb activitats i serveis per a les
persones.

Regenerar els espais d’activitat economica per tal de
millorar la seva competitivitat i la integracié amb els
teixits residencials del seu entorn.

Millorar les condicions dels teixits urbans amb la finalitat
de transformar i renovar els teixits urbans obsolets o
infrautilitzats aixi com preservar els nuclis antics i el
patrimoni edificat.

Resoldre problematiques metropolitanes especifiques
com son la regulacié dels equipaments comunitaris i les
reserves d’aparcament o la incidencia de I’habitatge
protegit de lloguer en les actuacions urbanistiques amb
reserva de sol per aquest Us.

Treballs

MPGM sector Bonaigua (Sant Just Desvern)

MPGO cursos fluvials i espais oberts (Cervelld)

Estudi riera Salut (Sant Feliu de Llobregat)

Estudi recuperacio rieres de Tiana

MPGM front fluvial sud (Sant Viceng)

MPGO ambit Can Coll (Torrelles)

Estudi alternatives ambit Can Balasc (Torrelles)

Estudi vores Pla de Reixac (Montcada i Ripollet)

MPGM espais lliures i equipaments de les urbanitzacions
(Castelldefels)

Estudi espais lliures i equipaments de Cerdanyola del Vallés
Estudi parc dels Torrents (Esplugues)

Estudi estructura urbana de la Palma de Cervellé

MPGM nou hospital Valles Occidental (Cerdanyola, Montcada i
Ripollet)

Estudi centralitat Ca n’Ametller (Sant Cugat)

MPGM ambit Mallorquines (Montgat)

Estudi vores i porta nord (Sant Viceng)

RiConnect i Pla d’accid integrat de I'avinguda del Vallés (Barbera,
Cerdanyola, Montcada i Ripollet)

Estudi C-31 Delta del Llobregat (el Prat, Sant Boi, Viladecans, Gava i
Castelldefels)

MPGM front riu Sec (Badia)

Estudi poligon industrial Can Cuias (Montcada)

Estudi poligons industrials Cervelld

MPGM Torre Salbana (Santa Coloma de Cervelld)

MPGM ambit Can Coll (Molins de Rei)

MPGM parc de Sant Pancrag (Sant Joan Despi)

Estudi ambit Quarters (Montcada)

MPGM regulacio equipaments comunitaris (ambit PGM)
Estudi valor repercussié habitatge protegit de lloguer (AMB)

Font: ADPU, memoria 2019-2023 [https://memoria2023.amb.cat/urbanisme]

PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

L'exercici de la proteccio de la legalitat urbanistica a I’AMB per delegacié dels municipis en I'ambit del Parc Agrari del

Baix Llobregat i del Parc Natural de la Serra de Collserola esta vinculat a les competéncies sobre la infraestructura verda
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metropolitana. Concretament, actua amb la finalitat de preservar els espais oberts protegits instant a la restauracio del
sol afectat per usos i ocupacions disconformes amb el planejament vigent. D’aquesta manera s’assegura que el sol es
destina de forma efectiva a les funcions ambientals, productives i socials que li corresponen.

CARTOGRAFIA DE BASE

Un futur pla o estratégia de resiliencia també és una oportunitat per donar noves finalitats i usos als serveis de
cartografia: avaluacié de riscos, suport a la presa de decisions respecte a mesures de prevencié i/o adaptacié, capacitat
de prevencid i reaccié davant impactes....

Per tant, és necessari definir una estratégia cartografica global per identificar quines bases cartografiques sén
necessaries per estudiar/avaluar i proposar mesures mitigadores/correctores per a cada fenomen, com per exemple la
pérdua progressiva de sorra a les platges metropolitanes, 'augment de temperatures i I'efecte illa de calor, les sequeres
o episodis climatologics extrems, etc.

Aquesta estrategia cartografica ha de tenir continuitat en el temps per tal que ens permeti monitoritzar cadascun
d’aquests fendmens i veure com evolucionen i com es comporten davant de les mesures adoptades i implementades
dins d’aquest pla o estratégia de resiliencia metropolitana.

A continuacié es fa un recull dels conjunts d’informacié geografica (CIG) disponibles actualment al Geoportal de
Cartografia de 'AMB. A banda d’aquests CIG sera necessari concretar quins altres CIG son d’interés per abordar per
I'estrategia de resiliéncia i concretar la seva elaboracié i cadencia d’actualitzacié en base a la monitoritzacid que es
vulgui fer de cada fenomen a estudiar.

Alguns dels productes cartografics disponibles al Geoportal de Cartografia i fonamentals per ser utilitzats en I'estrategia
de resiliencia metropolitana soén:

e Mapa Topografic Metropolita 1:1.000 (MTM-1M): és la cartografia oficial de major precisié disponible actualment
dins I'ambit metropolita. Aquesta base cartografica té garantida la seva actualitzacio en el temps. Cal tenir present
que, segons les necessitats detectades, es van incorporant noves capes d’informacié (com per exemple els carrils
bici o els registres de clavegueram).

e Models 3D del territori (bessd digital metropolita): aquest producte s’utilitza com a una font d’informacioé basica
per a elaborar mapes d’illa de calor, estudis de visibilitat de conques, coneixer I'impacte visual d’aerogeneradors,
s’'incorpora en les modelitzacions dels mapes estratégics de soroll i també s’incorpora com a cartografia de context
en els projectes BIM, a més de tenir molts altres usos.

e Les ortofotos del litoral metropolita i la cartografia marina (topobatimetries) també sén dos CIG basics per
monitoritzar I'evolucid de la franja litoral (tant de la part emergida com de la part submergida) i serveixen de base
per als estudis d’estabilitzacio de les platges del litoral metropolita, gestié i manteniment de les platges, calculs de
pérdua i aportacions de sorra, etc.

e Les dades LiDAR disponibles dins del nostre ambit tenen multiples usos ja que els nuvols de punts 3D estan
classificats segons la superficie on rebota el pols laser i podem diferenciar entre terreny, vegetacid (baixa, mitja i
alta), aigua, construccions, etc. Aquestes dades LiDAR poden ser combinades amb d’altres dades captades amb
sensors termics per a I'elaboracié de mapes d’illa de calor. També permet elaborar mapes de cobertura vegetal
verda. Actualment, a partir de les darreres dades LiDAR disponibles, s’esta elaborant una “Base de cobertura verda
metropolitana”. També es fan servir les dades LiDAR per elaborar diferents Models d’elevacions (del terreny i de
superficies) que ens permeten coneixer les subsidéncies del terreny si els comparem amb les dades LiDAR de
diferents anys (com per exemple la monitoritzacié de I’Abocador clausurat de Vall d’en Joan).

e La Guia de carrers metropolitana és un conjunt d’informacié molt util per disposar d’una relacié acurada i
actualitzada de tots els equipaments existents dins del territori metropolita. El carrerer també s’integra dins
d’aquest producte i permet disposar d’un graf continu per als 36 municipis on els eixos dels vials disposen de tota
la informacid necessaria (adrega, niUmero postal, sentit circulacié, pendent vial, etc) per servir de base per a serveis
de geocodificacié d’adreces.

A banda d’aquests productes que se subministren en obert al Geoportal de cartografia també en disposem d’altres
bases cartografiques en procés d’elaboracié com per exemple la Base cartografica 1:1.000 de I’Espai Public metropolita.
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Aquesta base conté els diferents poligons que conformen I'espai public (voreres, calcades, parterres, escales via publica,
parcs infantils, etc.) i permet generar tot un seguit d’indicadors molt utils per a tenir un coneixement acurat d’aquest
espai (espai dedicat al vehicle versus al vianant, m? de vorera, m? de calcada, etc.).

A finals d’aquest any també disposarem d’un mapa NVDI de ’AMB, imatge infraroja i ortofoto de 15cm/pixel de data
de vol maig 2022. Aquestes dades combinades entre si i amb d’altres, poden servir per fer estudis sobre I'estat de la

salut vegetal, % cobertura verda, estudis zones inundables, etc.

Des de la Seccié de Cartografia del Servei d’Informacié i Estudis Territorials es poden implementar nous productes
cartografics en base a les necessitats detectades dins de ’AMB i articular quin és el millor sensor i tecnologia existent
adequada per crear i mantenir en el temps aquest nou producte.
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4.1.2. INFRAESTRUCTURES METROPOLITANES | ESPAI PUBLIC (AMBIT DE GERENCIA)

En aquest ambit s’han integrat plans i projectes sota la responsabilitat de I’Oficina Técnica de Gerencia (OTG) i la Direccid
de Serveis d’Espai Public que abraca part de la planificacié i les intervencions en la infraestructura verda i blava (parcs,
platges, espais fluvials...), els plans d’inversié de ’AMB amb una mirada transversal, aixi com altres infraestructures que
recauen sota la competéncia d’aquestes direccions (rondes, serveis informatics).

Dit aix0, una fita rellevant des de la mirada de la resiliencia, i particularment de la mitigacié i I'adaptacio, és I'elaboracié
del Protocol de sostenibilitat per als projectes i les obres de YAMB i FIMPSOL que estableix 19 criteris ambientals?!
d’obligat compliment per avaluar I'impacte dels projectes i obres (d’equipaments, habitatge i urbanitzacid) amb
I'objectiu de “millorar la gestid dels recursos, avangar en la reduccio de les demandes hidrica i energética, i fomentar la
biodiversitat, la mobilitat sostenible, les energies renovables i la renaturalitzacié urbana; tot plegat per mitigar el canvi
climatic i adaptar-nos-hi” (p. 5).

PARCS | PLATGES

Si bé 'AMB no té la competencia de la gestid del litoral i platges, es considera una infraestructura metropolitana clau,
especialment des de la mirada de la resiliencia del territori. En aquest sentit, 'AMB és molt activa en I'elaboracio
d’estudis i propostes d’actuacié en el litoral i platges metropolitanes amb desti a les administracions competents,
entre els quals destaquen:

e Estudis previs per a I'estabilitzacié de les platges de Sant Adria de Besos, Badalona i Montgat

e  Estudis previs de la dinamica del sud metropolita

e Impacte socioeconomic de les platges metropolitanes

e  Proposta d’actuacions de millora i proteccio del litoral metropolita nord. En aquesta proposta es parla de la
necessitat d’un pla estructural de resilencia amb el govern catala i espanyol

e Analisi de la situacié de transvasament de sorres i propostes de futur del port del Masnou

Un ambit d’especial interés des de la mirada de la resiliencia és la gestid i conservacié de les dunes. En aquest ambit,
destaca la Guia de gestié de dunes metropolitanes i, més recentment, el conveni de gestié de manteniment i neteja de
les platges amb els municipis metropolitans s’ha reorientat cap la gestié ambiental de les dunes, incloent la gestié dels
sistemes dunars (manteniment i millora amb eliminacié de plantes invasores i plantacié d’espécies autoctones, obertura
a mar de pluvials i rieres, seguiment de fauna i flora, implantacid i manteniment de refugis de biodiversitat...) i
incorporant platges protegides de la xarxa Natura2000.

D’altra banda, I’AMB també desplega actuacions en els parcs urbans metropolitans, tant de gestio directa per part de

I’AMB com indirecta per part dels ajuntaments metropolitans. En aquest ambit, les actuacions i treball més rellevants
son els documents técnics per al disseny i gestié ambiental dels parcs urbans metropolitans, entre els quals destaquem:

e Guia de criteris ambientals per al disseny de parcs urbans

e Guiai estudis per a la gestio sostenible dels prats florits

e  Protocol de gestid de les lamines d’aigua de la xarxa de parcs metropolitans
e Indicadors socioambientals de la Xarxa de Parcs Metropolitans

Un dels impactes i perjudicis del canvi climatic sobre el territori metropolita és la perdua de biodiversitat. En aquest
ambit, 'AMB també desplega un seguit de plans i estudis, destacant el Pla de millora de la biodiversitat a la xarxa de
parcs i platges de I’area metropolitana de Barcelona, aixi com un seguit d’estudis, documents de divulgacié i guies de
gestio de la biodiversitat dels parcs i platges, entre els quals:

1 Els criteris ambientals que inclou el protocol sén: 1) I'analisi d’alternatives i I'optimitzacié del programa; 2) seguiment ambiental integrat; 3)
manteniment i explotacio eficients; 4) minimitzacié de la demanda i del consum energétics; 5) generacié d’energia renovable per a autoconsum; 6)
minimitzacié del consum d’aigua potable; 7) minimitzacio de la petjada de CO2; 8) Us de materials amb ecoetiquetes | i lll; 9) confort higrotérmic; 10)
confort luminic; 11) reduccié de I'Gs de materials nocius per a les persones; 12) reduccié de I'is de materials nocius per al medi ambient; 13) increment
de la infraestructura verda; 14) contribucid de la biodiversitat; 15) gestid activa de I'aigua de pluja; reduccio de I'efecte illa de calor en la urbanitzacio;
17) reduccié de I'efecte illa de calor als edificis; 18) facilitats per als vehicles unipersonals sostenibles; 19) infraestructura per al vehicle electric
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e  Guia de vegetacid dunar de les platges metropolitanes

e Guia de vegetacio i fauna de les lamines d’aigua de la xarxa de parcs metropolitans
e Observatori metropolita de papallones a parcs i platges

e Informes ornitologics dels municipis metropolitans

e Biodiversitat i salut

e Analisi dels boscos urbans dels parcs per promoure la biodiversitat

A més, amb I'objectiu de divulgar el valor ambiental i social de la xarxa de parcs i platges metropolitanes, també es
realitzen activitats de participacié i divulgacié a través del programa d’educacié ambiental Aprenem a la XarxaZ.

Més enlla de la xarxa metropolitana de parcs i platges, ’AMB també participa juntament amb altres administracions en
la gestio consorciada dels parcs naturals, agricoles i fluvials. La gestié d’aquests espais des de la perspectiva de la
resiliéncia hauria de ser un element important de I'estrategia de resiliéncia, amb la coordinacié i col-laboracié dels altres
ens que participen en la gestié d’aquests espais (Diputacid de Barcelona, consorcis, altres administracions, etc.). A més,
en aquest ambit '’AMB també participa en projectes europeus LIFE enfocats a la resiliencia climatica, com el Urban
Greening Plans® que, entre d’altres, implementa un sistema d’alerta primerenca a I'espai fluvial del Llobregat, i
AgroForAdapt* enfocat a I'adaptacid climatica d’espai agricoles i forestals.

RONDES

Les Rondes de Barcelona sén una de les principals infraestructures de mobilitat que gestiona ’AMB, per tant, han de
ser una prioritat de la politica de resiliencia metropolitana, tant respecte a les mirades més tradicionals a la resiliencia
—mitigacio, recuperacio i adaptacid de la funcionalitat de la infraestructura davant, contingencies, riscos i impactes—
pero també més transformadores, davant canvis en la mobilitat, I’'emergéncia climatica, etc.

INFRAESTRUCTURA | SERVEIS DIGITALS

Un ambit emergent pero essencial per a la resiliéncia del conjunt de serveis i infraestructures metropolitanes és la
resiliéncia digital o la capacitat de I'organitzacio per recuperar-se i/o continuar operant durant periodes de caigudes
dels sistemes o d’atacs. De fet, arran de I'atac informatic de I'any 2021 I’AMB es realitzara durant el 2023 una auditoria
de seguretat per als sistemes informatics per identificar les vulnerabilitats i amenaces dels sistemes de I'AMB,
minimitzar riscos i planificar millores en la seguretat de la infraestructura tecnologica. Aquesta revisid de la seguretat
informatica representa una oportunitat per avancar en el desplegament d’una politica de resiliéncia digital de ’AMB
gue s’haura de tenir en compte en la futura elaboracié d’una estratégia de resiliencia.

PLANS | PROGRAMES D’INVERSIONS

Els plans i programes d’inversié i suport als ajuntaments, pel seu enfocament d’actuacio directa en el territori i la seva
dotacié economica, sén instruments clau de I’AMB per a desplegar i fomentar actuacions de resiliencia urbana,
territorial i social en els municipis metropolitans. Des de la mirada de la resiliencia, del conjunt de plans i programes que
ha desenvolupat ’AMB en destaquen quatre: el Pla de sostenibilitat ambiental, el Programa d’actuacions en paisatges
naturals i urbans, el Programa integral de barris per a la millora de rendes, i el Programa metropolita d’actuacions de
gestioé forestal.

En primer lloc, el Pla de sostenibilitat ambiental (PSA)> es tracta d’un dels instruments d’inversié metropolitana més
rellevants respecte a les politiques de resiliencia. Particularment per I'experiéncia que representa com a politica
d’inversié sota un context de crisi amb I'objectiu de reactivar 'economia sota criteris de sostenibilitat ambiental. En
aquest sentit, pot ser un exemple de I'enfocament —en termes de sostenibilitat ambiental- que poden prendre els plans
d’inversié futurs. En concret, el pla mobilitza projectes de reforg de politiques de mobilitat urbana sostenible i la
mitigacid i adaptacid climatica en els municipis metropolitans (veure taula):

2 https://www.amb.cat/web/territori/espai-public/parcs/aprenem-a-la-xarxa

3 https://www.amb.cat/en/web/amb/area-internacional/programes-i-projectes/detall/-/cooperacio/life-urbangreeningplans/12039116/11696
4 https://agroforadapt.eu

5 https://www.amb.cat/es/web/amb/govern-metropolita/economia-i-inversions/inversions-i-suports/psa
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Taula 4. Objectius i actuacions del PSA

Font: elaboracio propia

Objectius Actuacions

Mobilitat urbana sostenbile e Pacificacio de carrers
e Foment de la bicicleta i infraestructures ciclistes
e Transport public
e Vehicle eléctric
e |ntermodalitat, DUM i ZBE
Mitigacid i adaptacid climatica e Renaturalitzacid i infraestructura verda
e Reduccio efecte illa de calor i adaptacié onades de calor (xarxa
refugis climatica, punts hidratacié...)
Mitigacio i adaptacid climatcia: transicio energetica e Rehabilitacio edificis i equipaments
e Energies renovables
Mitigacio i adaptacié climatica: recursos hidrics e Millora abastament aigua potable
e Sistemes de clavegueram i aiglies pluvials
e Recursos hidrics alternatius
Mitigacio i adaptacid climatica: gestié de residus e Prevencié de residus
o Millora recollida selectiva

Font: elaboracié propia a partir de PSA.

El Programa d’actuacions en paisatges naturals i urbans (PSG)® compta amb un fons de 8,4M€, de caracter competitiu,
on s’hi poden presentar tots els ajuntaments metropolitans excepte Barcelona. En aquest cas, des de la perspectiva de
la resiliencia, el PSG esta enfocat a la conservacié, millora i recuperacié dels “espais oberts metropolitans per
incrementar-ne la resiliéncia davant del canvi climatic i de les activitats metropolitanes” (pag. 8), especialment a través
de la millora dels espais fluvials metropolitans del Llobregat i el Besos, i I'aplicacio de solucions basades en la natura
(SBN) a les ciutats i la millora de la connectivitat entre espais urbans i naturals, emmarcats “en un context de ciutat
verda, de resiliéncia urbana i d’'urbanitzacié sostenible” (pag. 3).

D’altra banda, el Programa metropolita d’actuacions de gestié forestal (PMAF)’ té una forta vinculacid amb les
politiques de resiliencia, des de la prevencié dels incendis forestals. Es tracta d’'un programa dotat amb 400.000€ anuals
per a la realitzacié d’actuacions a les masses forestals i camins forestals de manera proporcional per als municipis
metropolitans (excloent Barcelona i el Parc Natural de Collserola), especialment actuacions d’arranjament de camins i
rampes per a fauna, i actuacions en diposits.

Finalment, des d’una aproximacio diferent a les anterior el Programa integral de barris per a la millora de rendes? pot
ser un nou instrument de I’AMB per reforcar la resiliencia (social) en els barris més vulnerables de I’area metropolitana.
Aixi doncs, partint de les analisis sobre innovacid i resiliéncia social en contextos de crisi i barris desafavorits®, el nou
programa de barris metropolita —que té la seva primera edicié durant el periode 2022-2024 i disposa d’un fons assignat
de 9,9M<€— persegueix objectius amb forts vincles amb la resiliéncia social per afavorir les capacitats personals, familiars
i socials de les persones i comunitats, i garantir les condicions de vida digna de les persones, mitjangant actuacions en
els ambits de I'educacid i el lleure, la formacié i I'ocupacié, la inclusié residencial o la cohesié social (participacio
ciutadana, violencia masclista, soledat no volguda, envelliment, salut mental...).

5 https://www.amb.cat/web/amb/govern-metropolita/economia-i-inversions/inversions-i-suports/pla-d-inversions/psg

7 https://www.amb.cat/ca/web/amb/govern-metropolita/economia-i-inversions/inversions-i-suportspmaf

8 https://www.amb.cat/web/amb/govern-metropolita/economia-i-inversions/inversions-i-suports/programa-integral-de-barris
° Per exemple, Blanco i Nel-lo (2018).
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4.1.3. HABITATGE

Les politiques d’habitatge de 'AMB tenen la particularitat que es despleguen gairebé en la seva totalitat a través
d’operadors publics o mixtes. En aquest sentit, i donades les limitacions d’aquest treball, I'habitatge és un dels ambits
d’actuacio i competencies de 'AMB en qué es fa més necessaria la incorporacio de la veu i experiéncia dels operadors
metropolitans en I'elaboracio de les politiques de resiliencia.

Malgrat aix0, la mirada de la resilieéncia sobre I'habitatge apareix en altres documents de planificaciéo metropolitana que
donen una primera aproximacié a quines son les linies principals de la resiliencia en la politica d’habitatge
metropolitana. Entre aquests, el PAM 2019-2023 situava criteris de resiliéncia urbana en les politiques d’habitatge en
termes de reduccio de la vulnerabilitat del parc d’habitatge enfront de situacions de pandémies i confinament, i millorar
la qualitat constructiva, I'eficiencia energeética i I'accessibilitat. Més encara, el PDUM incorpora la mirada a la resiliencia
urbana a través de la rehabilitacid i la regeneracié d’habitatge, i el foment del reciclatge urba (veure Politiques
urbanistiques).

Aixi doncs, les politiques de resiliencia metropolitana en I'ambit de I’habitatge principalment sén politiques de
rehabilitacié i la qualitat/eficiéncia del parc construit. En aquest sentit, el principal instrument és el Pla Metropolita de
Rehabilitacié 2020-2030 (PMRH) del Consorci Metropolita de I’'Habitatge que té per objectiu la rehabilitacié de més de
400.000 habitatges d’operadors privats amb pitjor comportament energétic als municipis de I'area metropolitana
(excepte Barcelona) amb criteris de justicia social:

“incrementar els indexs de rehabilitacid, incloent millores energetiques i d’accessibilitat, dinamitzar I’'economia i
augmentar els nivells d’ocupacié en moments de crisi social i economica, i contribuir a reduir les dinamiques de
segregacié urbana del territori metropolita.” (p. 4)

En aquest ambit, I'aprovacio del Protocol de sostenibilitat de ’AMB i 'IMPSOL (veure Infraestructures metropolitanes
i espai public), en aquest cas aquells criteris d’aplicacié en la promocié de nous habitatges, també és un instrument
cabdal alhora d’assegurar la resiliéncia climatica del parc public metropolita.
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4.1.4. ECOLOGIA

L'area d’Ecologia, cicle de I'aigua i gestié de residus, pel seu ambit d’actuacio, té una vinculacié estreta amb molts ambits
de la resiliéncia, sobretot aquells vinculats als riscos i impactes climatics. Per tant, es compta amb un llarg recorregut
en les politiques de resiliencia i, aixi mateix, amb una gran diversitat de plans, programes i projectes. A més, a diferencia
dels treballs d’altres arees, des d’aquests ambit s’abraca un ampli espectre de la resiliéncia (des de la deteccio, passant
per la mitigacio o I'adaptacio climatica).

CLIMA | ENERGIA

Com a punt de partida és rellevant apuntar a la trajectoria d’aquestes politiques que tenen un desenvolupament
important en el Pla de Sostenibilitat Ambiental 2014-2019 (PSAMB) del qual emanen molts altres plans, eines, estudis i
mapes que han servit posteriorment per la planificacié en altres ambits, com el PDUM. Entre aquests, el METROBS
també va tenir un paper important ja que en el seu marc es desenvolupen molts estudis i mapes que encara avui son
rellevants.

En aquest sentit, un primer paquet de documentacio rellevant per a una futura estrategia de resiliencia son tots aquells
estudis i mapes d’impactes del canvi climatic i capacitat de transformacid climatica del territori metropolita, entre els
quals destaquen:

e Visori estudi d’escenaris climatics

e Visor de radiacid solar fotovoltaica

e Sky View Factor

e Observatori de I'energia

e index de Vulnerabilitat al Canvi Climatic (IVAC)

e  Estudisobre els efectes del canvi climatic al litoral

e Estudis sobre els efectes del canvi climatic en I'abastament d’aigua
e  Estudisobre I'illa de calor

A més, en aquest ambit també cal destacar la participacio de ’AMB en el projecte Horizon ICARIA que té per objectiu
“analitzar els impactes i adaptacions relacionades amb el canvi climatic en els actius estratégics mitjancant la resiliencia
climatica integral i el marc d'avaluacié de riscos”, i que a I’AMB es centrara en analitzar els perills i riscos vinculats a
inundacions en zones d'habitatge, espais naturals i en infraestructures i equipaments com les EDAR, sistemes de
drenatge i de subministrament d'aigua, plantes de tractament de residus, o actius eléctrics.

L'area d’Ecologia és molt activa a I’hora de redactar estratégies, plans i programes en els diversos ambits de la seva
competencia que sén cabdals per al desenvolupament de la futura estratégia de resiliencia. A més, també sén molt
rellevants tots els estudis ambientals estrategics que ha elaborat I'area, tant per la seva planificacié com per la
planificacié d’altres arees (PREMET25, PECIA, PMMU, PDU).

En primer lloc el Pla Clima i Energia 2030 que és el marc sota el qual es despleguen altres plans i programes (PACC,
Estratégia de gestid del carboni, PMEC) i que estableix els objectius climatics per a ’AMB en 4 grans ambits que inclouen
accions que van des de la mitigacid, 'adaptacio i la transformacio: renaturalitzar; generacié local renovable (solar
fotovoltaica) i més eficiéncia en I's de I'energia, I'aigua i altres recursos; territori i ciutadania actius i compromesos
amb la justicia climatica; i millorar la capacitacio climatica i energética de ’AMB i la coordinacié amb els ajuntaments.

Entre els plans i programes que despleguen els objectius climatics destaca, per sobre de tots, el Programa marc
d’actuacions en energia i clima (PMEC) que actualitza i concreta alguns dels objectius del Pla Clima. En concret, en el
PMEC de I'anterior mandat, i en previsié d’actualitzar-los en el mandat 2023-2027, el programa desplega actuacions en
els ambits de la transicié energética (sobretot vinculada a la solar: instal-lacions solars fotovoltaiques, pérgoles/horts
solars, empreses de serveis energeétics, millores energetiques en edificis publics, comunitats energétiques...) i
I"adaptacio al canvi climatic (plans locals d’adaptacid al canvi climatic dels municipis metropolitans, xarxa metropolitana
de refugis climatics, cobertes biosolars...).

Per altra banda, I'Estrategia de gestié del carboni i I'energia 2030 és I'eina per implicar els operadors metropolitans
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(mobilitat, residus, aigles, territori, oficines) assumeixin, de manera voluntaria, I'objectiu climatic de reduccié de les
emissions de CO2.

Més recentment, I'altre document marc en matéria climatica és la Declaracié d’emergéncia climatica de FAMB!. La
Declaracié assumeix els objectius europeus en reduccio d’emissions i de neutralitat climatica, i d’eficiencia energética i
energies renovables, alhora que incorpora altres objectius vinculats a I'Us eficient de recursos, la promocié de la
mobilitat sostenible, un planejament sostenible i respectuds amb I’entorn, o I’economia circular i la gestio de residus.
En aquest sentit, la Declaracié vincula els plans i programes vigents (PMEC, PECIA, PMMU, PDUM i PREMET) en cada un
dels ambits d’actuacio (veure figura):

metropolitans

Figura 2. Vinculacié de la Declaracié d’Emergéncia Climatica de ’AMB amb plans i programes metropolitans

Font: elaboracid propia, a partir de la Declaracié d’emergeéncia climatica de I’AMB.

Declaracid
Emergeéencia

Climatica AMB

Economia
circular i
recursos

Mobilitat
sostenible

Transicio

o Ciutat i entorn
energeética

Recursos hidrics

PREMET

CICLE DE L’'AIGUA

En aquest ambit es compta amb un dels documents estrategics més recents i amb més fortes vinculacions amb la
resiliéncia: el Pla Estratégic del Cicle Integral de I’Aigua (PECIA)?, aprovat definitivament a principis de I'any 2023, i que
estableix els objectius, propostes i mesures en |'escenari 2050 per augmentar la garantia d’abastament d’aigua,
potenciar I'Gs d’aigua regenerada i altres recursos alternatius, i la reduccié de la demanda, la promocié de I'estalvi, i
I'optimitzacid, la gestid eficient i 'augment de la resiliéncia de la xarxa i les infraestructures hidrauliques (reforg i millora
de les infraestructures d’abastament i sanejament, flexibilitat dels sistemes, etc.).

Aixi mateix, el procés d’elaboracido del PECIA ha comptat amb un conjunt d’estudis ambientals entre els quals
destaquen, des de la perspectiva de la resiliencia, els segiients:

e  Estudis energetic del cicle integral de I'aigua metropolita.

e Enquesta sobre aigua i usos en el sector domeéstic de ’AMB.

e  Estudi sobre el potencial desenvolupament del sistema d’aiglies regenerades en I'ambit metropolita.

e  Propostes per a la millora de les caracteristiques organoleptiques de I'aigua de boca del sistema ABEMCIA.

! https://emergenciaclimatica.amb.cat/ca/
2 https://www.pecia.cat/el-pla/
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e  Estudi de demandes d’aigua no potable a la part baixa del Llobregat.

e  Estudi del potencial d’aprofitament d’aiglies grises a I’AMB.

e  Estudi del potencial d’aprofitament de les aiglies pluvials per a reg de jardins i zones verdes a I’AMB.

e  Control i seguiment de la implantacié de millores per a la reduccié de la salinitat a la conca del riu Llobregat.
e  Estudide la qualitat de les masses d’aigua del Liobregat i del Besos.

o  Recull d’ordenances per a la racionalitzacié de recursos hidrics en I'ambit metropolita.

El context de sequera que viu Catalunya des del 2020 accelera les necessitats i objectius que estableix el PECIA. En
aquest marc la Generalitat aprova el 2020 el Pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i eventual sequera (PES,
GOV/1/2020). Recentment, donada la persisténcia i agreujament de la situacié de sequera, ’ACA declara I'estat
d’excepcionalitat (ACC/747/2023) i la Generalitat aprova el Decret llei de mesures extraordinaries i urgents per fer front
a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya (1/2023) i la llei de mesures
extraordinaries i urgents per a afrontar la situacié de sequera excepcional (9/2023).

Sota aquest marc 'AMB desplega actuacions de suport als municipis metropolitans (jornades informatives per a
tecnics, reunions de coordinacid, guies pel compliment del PES i les recomanacions de I’ACA, document pla de sequera
tipus...). A principis del 2023 es van aprovar, per part de ’ACA i I’AMB, mesures excepcionals per mitigar la sequera amb
aigua regenerada i, en coordinacié amb el Servei de Parcs i Platges, implementa actuacions de restriccions d’Us d’aigua
potable als parcs i platges metropolitanes: aturada i reduccio del reg, reg amb aigua no potable, eliminacié tasques de
neteja de paviment i mobiliari, anul-lacid serveis de dutxes, renovacio de claus de pas de dutxes i rentapeus, rectificacié
protocols de neteja d’equipaments, instal-lacions i mobiliari de platges...

Alhora, I'actuacio de ’AMB respecte a la resiliencia del cicle de I'aigua es vehicula a través de diversos plans directors i
sectorials. En relacio a la garantia d’abastament i I'Us d’aigua regenerada destaquen I’actual redaccié Pla Director
d’Aigiies Regenerades de ’AMB, juntament amb |’estudi de potencialitats dels recursos hidrics alternatius al territori
metropolita, i, respecte a I'ambit de gestié propi de 'AMB de la xarxa d’abastament, el Pla técnic metropolita
d’explotacié de la xarxa d’abastament en situacions d’emergeéncia i eventual sequera (PMEX).

D’altra banda, des de la perspectiva de la resiliencia també destaquen el Pla Director de Fangs, el Pla director d’aiglies
pluvials (PDAP) —vigent des del 2005 i pendent d’actualitzar— i respecte a la resiliéncia d’equipaments i instal-lacions
s’han elaborat el Pla de contingencia del col-lector d’aigiies residuals del Morrot i el Pla de contingéncia de
Castelldefels.

En aquesta linia, ’AMB també ha desplegat un conjunt de projectes i obres de sanejament en nuclis i equipaments de
la xarxa metropolitana, en cooperacié amb I’ACA:

e Obres de sanejament en alta dels nuclis de Can Paulet, Can Rafel, Can Vidal i Les Rovires (La Palma de Cervelld)

e Obres d’ampliacid i reduccié de nutrients a 'lEDAR de Montcada i Reixac

e  Projecte d’ampliacio i reduccié de nutrients de 'EDAR de Montcada i Reixac. Digestid anaerobica

e Obres de sanejament i depuracié de les urbanitzacions de Can Santeugeni, Costablanca, Ca n’Oliverd i Colonia
del Carme (Castellbisbal)

e Projecte de reposicio de col-lectors en alta afectats per la variant de Vallirana

e Rehabilitacid del col-lector de la Riera de Cervell6

e Rehabilitacié del col-lector de la Riera de Rafamans — La Palma

e Desdoblament del col-lector de Llevant del Sistema Besos

e  Obres d’instal-lacio de recepcid i rehidratacio de fangs de 'EDAR del Prat

A més, la Direccid de Serveis del Cicle de I’Aigua també és activa en la mobilitzacié de fons a través de PERTE (projectes
d’instal-lacions de biogas als EDAR de Montcada i el Prat3, i de digitalitzacié del cicle integral de I'aigua®) o la participacié
projectes europeus enfocats (Horizon2020 i LIFE) a testejar actuacions de prevencid i adaptacid davant situacions
climatologiques extremes derivades del canvi climatic com la sequera, la falta de recursos hidrics o grans inundacions

3 https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/programa-de-incentivos-proyectos-singulares-de-instalaciones-de-biogas
4 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-digitalizacion-del-ciclo-del-agua
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(BINGOS i BEATULOS).

GESTIO | PREVENCIO DE RESIDUS

Un altre ambit de competéncia metropolitana amb vinculacié amb les politiques de resiliéncia sén les politiques de
gestid i prevencio de residus, sobretot entre la mitigacio pero també des de la transformacio respecte a la prevencio
dels residus, el canvi d’habits sobre el consum, etc.

Dit aix0, un ambit essencial de les politiques de resiliencia és I'anticipacié i actuacié davant esdeveniments que afectin
el funcionament habitual del serveis i les infraestructures de gestid i tractament de residus metropolitans. En aquest
sentit, '’AMB s’ha dotat recentment del Pla de contingéncies de les plantes de gestio de residus metropolitanes (2023-
2025) que agrupa les actuacions per prevenir situacions de risc, tant externes (nevades, restriccions d’aigua, talls de
subministrament eléctric, amenaces terroristes, atacs informatics, pandemies...) com externes (vagues laborals,
incendis i/o explosions, accidents, ndvols toxics, aturades de la produccid), i reduir-ne els seus impactes en les
infraestructures de tractament de residus a I’area metropolitana (ecoparcs, plantes de valoritzacié de residus, plantes
de triatge d’envasos, planta de triatge de residus inorganics, planta de transvasament, plantes de compostatge, i planta
de tractament de fusta i voluminosos).

Més enlla, els principals instruments estratégics amb els quals es dota la politica de residus de ’AMB sén el Programa
Metropolita de Prevencié i Gesti6 de Recursos i Residus Municipals 2019-2025 (PREMET25)’, que situava els objectius
metropolitans en la gestid de residus —especialment enfocat a la prevencid, la millora de la recollida selectiva i la qualitat
del residu, la recuperacié i la reconversié de les infraestructures de tractament— i I’Acord metropolita pel Residu Zero,
que concreta les actuacions dels municipis metropolitans —especialment respecte als sistemes d’individualitzacié de la
recollida i mesures de fiscalitat verda en les taxes de recollida.

Actualment esta en marxa el procés d’elaboracié i aprovacié del nou Pla Metropolita de Prevencié de Residus
(PREMET25) enfocat a la reduccidé dels impactes ambientals, I'estalvi de matéries primeres i recursos, afavorir la
reutilitzacié i mitigar els efectes del canvi climatic. En aquest ambit, I’AMB ja desplega diversos programes i projectes
de prevencio de residus, aprofitament alimentari i foment de la reutilitzacio i la reparacid, com el programa “Millor que
nou”8,

Finalment, la direccié de serveis de prevencid i gestio de residus també participa en multiples projectes europeus, dels
programes Horizon i LIFE, amb un enfocament especial en desenvolupament tecnologic i reconversié de plantes per a
la millora del tractament, transformacid i valoracid dels bioresidus, alguns d’ells finalitzats durant el passat mandat (RES
URBIS®, LIFE METHAmorphosis®, SCALIBUR!!) perd encara molts en marxa durant l'any 2023 (WaysTUP!®?
Biocircularcities'®) i més enlla (LIFE INFUSION, LIFE BIOBEST?®). Igualment, s’ofereix suport técnic en altres projectes
d’intercanvi i cooperacid, particularment el Metro Resilience Guadalajara (veure Relacions Internacionals).

EDUCACIO AMBIENTAL

Una altra linia d’actuacié amb una solida trajectoria a I’AMB és |'educacié ambiental. En aquest ambit el principal
instrument és el Programa metropolita d’educacié per a la sostenibilitat “Compartim un futur” (PMES)*® que si ve es
consolida en el marc del PSAM 2014-2020, recentment comptara amb una edicio revisada amb horitzd 2030.

Des de les politiques de la resiliencia, el PMES hi té una vinculacié des de la transformacic ja que els seus objectius sén

5 http://www.projectbingo.eu/

5 https://life-baetulo.eu/

7 https://www.premet25.cat/

8 https://www.amb.cat/web/ecologia/residus/prevencio/millor-que-nou
 RES URBIS

10 https://www.life-methamorphosis.eu

1 https://scalibur.eu/

12 https://waystup.eu/

13 https://biocircularcities.eu/

1 https://lifeinfusion.eu/

5 https://zerowasteeurope.eu/project/life-biobest/

16 https://www.amb.cat/web/ecologia/sostenibilitat/educacio-ambiental/
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la sensibilitzacié i educacié sobre el medi ambient, i el foment i canvi d’habits i de decisions de consum individuals, aixi
com la difusié de I'activitat de ’AMB en materia de sostenibilitat. EIl Programa actua sobre sis eixos (cicle de l'aigua,
energia i canvi climatic, residus, mobilitat sostenible, territori, ecologia i biodiversitat, salut ambiental) mitjancant visites
a instal-lacions, activitats educatives tant d’educacio reglada com no reglada, aprenentatge servei, o elaboracié de
materials didactics, entre altres.

Aixi mateix, com ja s’ha apuntat anteriorment, I'educacié ambiental també compta amb altres programes desenvolupats
per altres arees (Aprenem a la xarxa, veure Infraestructures metropolitanes i espai public), que mantenen una
vinculacié a través d’activitats conjuntes.

QUALITAT DE L'AIRE

Finalment, un ambit en el qual, malgrat no comptar amb les competeéncies, I’AMB ha desenvolupat diversos programes,
estrategies i protocols és la qualitat de 'aire i la lluita contra la contaminacié atmosferica. En concret, elaborant un marc
d’actuacio per als diversos agents que actuen al territori metropolita, sota el paraigua del Programa metropolita contra
la contaminacié atmosférica que, al seu torn, desplega altres treballs:

e  Protocol d’actuacio en cas d’episodis d’alta contaminacidé per NO2 i PM10

e Guia de bones practiques per a la prevencié de la contaminacié atmosferica en les obres dels municipis
metropolitans

e Guia d’usuaris per a generadors de baixes emissions atmosferiques

e  Estratégia de sensibilitzacié i educacio per a la lluita contra la contaminacié atmosferica

e Plans d’accid de les industries de I'area metropolitanal’

17 Més enlla d’un pla d’accié genéric per a la reduccié de les emissions de les industries s’han elaborat plans d’accié per a 16 sectors industrials:
bugaderies industrials; centres d’assisténcia sanitaria; industries productores d’energia; forns crematoris i cementiris; industria alimentaria;
industria de la fusta, suro, mobles i similars; industria del paper; industria de materials de construccié; indUstria quimica; industria textil, de pell i
cuir; industria de gestid de residus; laboratoris d’analisi; industria metal-ltrgica no férrica; siderdrgia i foneria; tallers mecanics; transformats
metal-lics.
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4.1.5. MOBILITAT

En I'area de mobilitat i transport sostenible el principal instrument de planificacié és el Pla Metropolita de Mobilitat
Urbana 2019-2024 (PMMU). Malgrat el pla no fa referéncia explicita al concepte de resiliéncia?, el podem analitzar com
un instrument especialment centrat en la mitigacio del canvi climatic. Altres instruments de planificaciéo amb incidencia
en les politiques de mobilitat, com el PDUM, incorporen algunes linies d’adaptacié de les infraestructures davant els
efectes del canvi climatic. En concret, respecte al plantejament i el disseny de les infraestructures de mobilitat futures
argumenta que s’hauran de “preveure mecanismes perqué puguin adaptar-se al canvi climatic i a I'augment de la
probabilitat de succés d'esdeveniments climatics extrems”.

Més enlla, des d’aquesta mirada amplia a la resiliencia, podem observar com el PMMU assumeix part d’aquests principis,
sobretot des de la perspectiva de la mitigacid, molt particularment vinculada a:

e Laintegracio en el planejament i ordenacio urbanistica de la mobilitat sostenible.

e Lapromocio del transport public sostenible, eficient i competitiu, i el foment de la mobilitat activa.

e La millora de I'habitabilitat urbana i la reduccié d’emissions (ZBE, VBE, mobilitat compartida...)

e El canvi d’habits vinculats a la mobilitat sostenible (mobilitat laboral i escolar, educacid i sensibilitzacio).

D’altra banda, la mirada de la resiliencia és molt més present en la diagnosi de I’Estudi Ambiental Estratégic del PMMU
que també fa emfasi en la “La fiabilitat i el funcionament dels sistemes de transport hauran de planificar-se per ser
resilients al canvi climatic i als esdeveniments meteorologics extrems”, aixi com disrupcions directes i indirectes, en
forma d’impactes bruscos sobre les infraestructures fisiques, impactes d’origen no fisic i que tenen a veure amb la salut
humana, el comportament de viatge i la presa de decisions, o disrupcions resultants d’interconnexions amb altres
infraestructures critiques (energia, cicle de I'aigua i sanejament, entre d’altres) i amb els sistemes socials.

Tanmateix, en 'ambit de la mobilitat hi ha un marge considerable per planificar i desplegar politiques de resiliencia,
especialment vinculades a les tasques operatives i els serveis que presta I'area de Mobilitat (transport public, zones
d’estacionament, ZBE, etc.). Entre aquestes destaca especialment la gestio del transport public metropolita que presta
directament I’AMB (autobusos metropolitans). En aquest cas, per a I’elaboracio i desplegament efectiu d’una estratégia
de resiliencia és necessaria la interlocucié amb els operadors de mobilitat metropolitana que actuen al territori,
especialment Transports Metropolitans de Barcelona (TMB) i I'Institut Metropolita del Taxi (IMET), per aprendre i
integrar les seves estratégies i protocols de resiliencia (en el cas que les tinguin) o planificar-les conjuntament.

Un altre ambit especialment rellevant per als serveis de mobilitat metropolitana i que ha de ser encarat des de la
perspectiva de la resiliéncia és la infraestructura energetica. Entre els consums energetics a I'area metropolitana, la
mobilitat és el sector amb un major consum (36%, font: AMB). En aquest sentit, entre els objectius energétics de 'AMB
hi ha I'electrificacié de flotes (transport col-lectiu, distribucié etc.) i estendre la xarxa metropolitana d’electrolineres i
fotolineres —previst en diversos plans i programes com el Programa metropolita de mesures contra la contaminacio
atmosférica, el PAM 2019-2023, el PMEC o el mateix PMMU). Aixi doncs, assegurar el bon funcionament d’aquesta xarxa
davant d’impactes i contingencies haura de ser un aspecte clau d’una futura politica de resiliencia metropolitana.

L En V'Informe relatiu a I'adequacié del PMMU als criteris i a les orientacions establertes en el Pla director de Mobilitat de 'RMB emés per ' ATM es
fan recomanacions de millora en aquesta direccié: “en I'apartat de propostes, incloure aspectes relacionats amb I'adaptacié al canvi climatici la
resiliéncia”.
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4.1.6. DESENVOLUPAMENT SOCIAL | ECONOMIC

Per la naturalesa de les seves competeéncies i activitats, 'area de Desenvolupament economic i social té un paper clau
a I’hora d’incorporar la mirada més holistica i integral de la resiliencia. En aquest sentit, hem distingit tres ambits basics
d’actuacio de les politiques de resiliéncia: les politiques socials, de desenvolupament economic i la politica alimentaria.

Dit aix0, primer cal destacar que el context de la pandemia de Covid-19 i les crisis que se’n va derivar van activar
I'administracid metropolitana a ser proactiva en la recuperacié. Com en el cas del PSA (veure Infraestructures
metropolitanes i espai public), des de I'area de Desenvolupament social i economic també es desplega un instrument
dissenyat per actuar davant els impactes generats per la pandémia i que representa una experiéncia en la recuperacio
socioeconomica. En aquest cas, el Pla metropolita de suport a la cohesio social, ’economia de proximitat i la
coproduccié de serveis (ApropAMB)* va financar actuacions dels ajuntaments metropolitans per la recuperacié dels
teixits socials i econdmics post-pandemia. Dotat amb 16,6 M€ assignats als 35 ajuntaments de I’AMB (excepte Barcelona)
per criteris socioeconomics, el Pla s’estructurava en tres programes:

e Programa de reforg de politiques socials: circuits de captacio i distribucid alimentaria i productes sanitaris per
a persones vulnerables; cura persones dependents o amb discapacitats; refor¢ serveis locals de politiques
socials; eficiencia consum energetic, d’aigua i gas; seguretat i proteccié de la salut en entorns familiars i
habitatges vulnerables.

e Programa de refor¢ educatiu, digital i inclusiu: suport a activitats de lleure inclusiu; mesures de prevencié i
proteccid de la salut en espais educatius i de lleure; bretxa digital; insercio laboral jove; prevencid i proteccio
sanitaria en centres d’insercié laboral.

e Programa de suport a les xarxes d’activitat economica: promocié consum de proximitat; digitalitzacio i
proteccid sanitaria de sectors comercials; emprenedoria femenina; projectes de suport al teixit productiu.

POLITIQUES SOCIALS

Des d’una mirada de la resiliencia social, vinculada a I'atencié de I'emergeéncia social, el principal instrument de 'AMB
és el Programa-conveni amb el Centre d’Urgencies i Emergéncies Socials de Barcelona (CUESB). Mitjancant aquest
conveni signat entre ’AMB i I'lMSS (prorrogat fins al desembre del 2024) es doten 24 municipis metropolitans més enlla
de Barcelona de serveis d’atencio a urgéncies socials fora de I’horari normalitzat d’atencié de cada municipi, atencié a
emergéncies socials 24 hores dels 365 dies de I'any, i assessorament i orientacid a professionals dels serveis socials i
policia dels municipis.

Més enlla del context post-pandemia, I'altre instrument de finangament metropolita de politiques locals és el Pla de
suport a les politiques socials municipals 2020-20232. Dotat amb 30M€ per a tot el mandat, assignats als 35
ajuntaments de I’AMB (excepte Barcelona) amb criteris socioeconomics, el Pla es desplega en dos programes:

e Programa metropolita de dinamitzacié del mercat de treball: orientacié i formacié; emprenedoria, plans
d’ocupacid i suport a la contractacio.

e Programa metropolita de foment de la cohesid social: convivéncia i seguretat; suport a llars vulnerables per a
subministraments; accessibilitat; promocié de la igualtat i transversalitat de génere; programes de garantia
alimentaria.

POLITIQUES DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC

En el context derivat de la Covid-19 una de les actuacions dirigides a mitigar I'impacte de la pandémia en el teixit
econdmic de la metropoli va ser I'experiéncia de la Taula de Reactivacié Econdmica i Reindustrialitzacié, com a espai
de participacio, analisi i proposta per a la reactivacio i transformacié economica a I'area metropolitana, especialment
en la crisi derivada de la pandémia de COVID-19, i dels treballs i propostes d’actuacio que se’n deriven: Estratégies per

! https://www.amb.cat/s/web/desenvolupament-socioeconomic/plans-i-programes/pla-apropamb.html
2 https://www.amb.cat/es/web/amb/govern-metropolita/economia-i-inversions/inversions-i-suports/pla-de-suport-a-les-politiques-socials
3 https://www.amb.cat/web/desenvolupament-socioeconomic/reactivacio-economica
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a una Economia Metropolitana Post-Covid-19.

La politica industrial metropolitana i de reindustrialitzacid sén prioritats de I’AMB per a la creacié d’ocupacio de qualitat.
En aquest marc, un dels ambits d’actuacio és el desplegament i millora de poligons d’activitat economica (PAE), per
exemple, mitjancant programes d’ajuts i subvencions per a la millora de la gestid, la dinamitzacié o la renovacio i
adaptacio de poligons a través del Pla de millora de poligons industrials i arees d’activitat econdmica (SuportPAE)* o els
projectes de millora en la gestié dels poligons (ImpulsPAE)®. Perd, especialment, el portal InfoPAES, per a la visualitzacid,
analisi i seguiment de l'estat i activitat dels PAE metropolitans: activitats economiques, infraestructures, mobilitat,
connectivitat, economia circular, metabolisme, serveis i equipaments, etc.

Un ambit d’actuacié preferent de les politiques de desenvolupament economic de I’AMB és el foment de I’economia
verda i circular, que es despleguen a través d’instruments com el Programa metropolita de suport a I'economia verda i
circular?, la Plataforma de recursos d’economia circular® o la Taula d’economia circular®. Aixi mateix, des de I'area de
desenvolupament econdmic també es lidera I'estratégia metropolitana d’hidrogen verd (projecte Demos_H?).

Finalment, des d’'una mirada de la resilieéncia social, un altre ambit de treball de ’AMB és el del foment i innovacié de
la formacié professional i I'emprenedoria a través de programes i projectes com la plataforma InnoAMB i
MetropolisFPLab!, i d’analisi i prospectiva, com I'Observatori de 'FP*2 o les taules sectorials de formacid i ocupacid.

4.1.7. PLANIFICACIO ESTRATEGICA

L'Area de Planificacié estratégica de 'AMB és qui té el mandat per elaborat un pla estratégia de resiliéncia
metropolitana. Tanmateix, els treballs per a I'elaboracié d’aquest pla de resiliencia compten amb una trajectoria prévia
que cal reconeixer i incorporar en el procés del nou pla.

En aquest cas, I'antecedent més immediat és el treball elaborat per I'Institut Metropoli per encarrec de I'Area de
planificacié estratégica sobre experiéncies internacionals de plans de resiliencia urbana i metropolitana: Plans de
resiliéncia. Comparacié internacional i aprenentatges per a ’AMB*3. Préviament, perd des de la mateixa area es van
publicar un seguit d’estudis i documents estratégics, sota el marc de la col-lecci6 DREAM, entre els quals destaca el
document de Reflexié estratégica metropolitana per a un territori resilient que representa una reflexié profunda dels
riscos i vulnerabilitats i I'analisi DAFO en relacié amb les politiques metropolitanes.

Finalment, el desembre del 2023 es va presentar el pla estrategic de la RMB Barcelona Dema. Compromis Metropolita
2030 (CM2030)%°. Si bé va més enlla del territori i els ambits de competéncia de I’AMB, considerem rellevant que una
futura estratégia de resiliencia tingui en compte les sinérgies que pot establir la politica de resiliéencia de 'AMB amb els
objectius del CM2030 i amb altres actors de la regié metropolitana, tenint en compte la interdependencia dels territori
AMB-RMB i el pes del primer sobre el conjunt del segon.

Com ja hem vist, I'aproximacio a la resiliencia que fa el CM2030 és propera a la mirada amplia que s’ha pres en aquest
estudi: des de un punt de vista integral que tingui en compte la multiplicitat de factors de riscos, una resiliéncia proactiva
davant de riscos, tant naturals com antropics, que integri I'anticipacid, la reduccié de riscos i vulnerabilitats i una
operativa d’infraestructures i sistemes que garanteixin la continuitat dels serveis i la proteccié i la qualitat de vida dels
habitants (Gabas, 2021).

4 https://agenciaeconomica.amb.cat/projectes/detall/-/projecteADE/pla-de-millora-de-poligons-industrials-i-arees-d-activitat-economica--
suportpae/7222092/7154508

® https://agenciaeconomica.amb.cat/ca/projectes/detall/-/projecteADE/7222110/7154508

6 https://agenciaeconomica.amb.cat/ca/projectes/detall/-/projecteADE/7222133/7154508

7 https://agenciaeconomica.amb.cat/ca/projectes/detall/-/projecteADE/7223568/7154508

8 https://agenciaeconomica.amb.cat/ca/projectes/detall/-/projecteADE/7223517/7154508

9 https://agenciaeconomica.amb.cat/ca/projectes/detall/-/projecteADE/7223545/7154508

10 https://demosh2.com/

1 https://blogs.amb.cat/innoamb/ca/

12 hitps://www.amb.cat/web/desenvolupament-socioeconomic/politiques-socials/formacio-professional/observatori
13 https://www.institutmetropoli.cat/ca/estudi/plans-resiliencia-comparacio-internacional-aprenentatges-amb/

¥ https://www.amb.cat/s/web/amb/govern-metropolita/planificacio-estrategica/estrategia-metropolitana.html

15 https://compromismetropolita.cat/ca
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El CM2030 pot trobar importants sinergies amb un futura estrategia de resiliencia, especialment en la vinculacié
d’algunes de les seves missions amb les politiques de resiliencia en els ambits de les politiques urbanistiques,
infraestructures i espais public, ecologia i transicid energéetica, mobilitat, politica alimentaria o desenvolupament

economic (veure taula).

Taula 5. Vinculacié CM2030 i politiques de resiliencia AMB

Font: elaboracio propia, a partir de CM2030 i Gabas, 2021.

Missio Objectiu Vinculacio resiliencia Vinculacié
politiques AMB

Emergéncia EI 2030, a la RMB s’haura assolit una Proteccié i potenciacio Politiques

ambiental i reduccio del 45% de les emissions de d’infraestrucutres verdes, generacié urbanistiques,

climatica gasos amb efecte hivernacle d’energies renovables i potenciacid Ecologia, i

recursos hidrics alternatius Infraestrucutres i Espai

Public

Economia EIl 2030 el teixit economic de la RMB Transformacié cap a una economia Desenvolupament

innovadora i dedicara com a minim un 1,2% del PIBa  verda i sostenible i sectors economics economic, plans i

inclusiva despesa privada en R+D resilients a les externalitats programes d’inversions
(OTG)

Mobilitat EI 2030, a la RMB s’haura produit un Impular la mobilitat sostenible, segura i Mobilitat i Politiques

sostenible i canvi en la distribucié modal dels multimodal urbanistiques

segura desplagamanets d’un 10% a favor de

I'ecomobilitat
Alimentacié El 2030, la dieta de la poblacié de la Suficiéncia i capacitat de produccio Politica alimentaria
saludable RMB es basara, en un 60%, en aliments alimentaria sostenible i saludable (Des. social i economic)
de proximitat
Cohesio EI 2030, la poblacié amb rendes baixes Dotacio de infraestrutres i serveis de Politiques
territorial no superara el 25% en el conjunt de proximitat i gestié d’aquests davant urbanistiques, plans i

barris vulnerables de la RMB

esdeveniments disruptius

programes d’inversions

(0TG)

POLITICA ALIMENTARIA

La politica alimentaria és un ambit emergent, especialment en les politiques locals i metropolitanes. De fet, en el context
de Barcelona i la regié metropolitana els darrers anys s’estan desenvolupant projectes en aquest ambit, destacant la
capitalitat mundial de I’alimentacio sostenible de Barcelona I'any 2021 i I’elaboracio de la Carta Alimentaria de la Regio
Metropolitana de Barcelona (veure Planificacio estratégica).

Des de I’AMB el principal instrument és el Pla d’Accié per a I’Alimentacio Sostenible 2020-2023, desenvolupat per |'area
de planificacid estrategica, que neix amb la motivacié d'avancar “cap a sistemes alimentaris que contribueixin a la
resiliéncia i sostenibilitat de les societats, economies i territoris i que, al mateix temps, permetin garantir I'accés a totes
les persones a una alimentacio saludable” (pg. 3). Per a fer-ho, el Pla s’ha elaborat de manera transversal amb la
participacié del conjunt d’arees i serveis de 'AMB (Desenvolupament Social i Economic, Presidéncia, Planificacié
Estratégica, Ecologia, Infraestructura Verda, Espai Public, Politiques Urbanistiques...) i recull un total de 32 accions en
ambits com la produccid, distribucio i comercialitzacié alimentaria sostenible, la ordenacié territorial i infraestructures
del sistema alimentari —vinculades al procés d’elaboracié del PDUM-, la garantia del dret a una alimentacid saludable,
o la produccié de coneixement i analisi del sistema alimentari metropolita.
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4.1.8. INTERNACIONAL | COOPERACIO

Finalment, el paper de I’Area d’Internacional i de Cooperacié de I’AMB, malgrat no desplega plans i projectes propis en
I'ambit de la resiliencia, és molt rellevant en tant que participa i dona suport a les altres arees i direccions en projectes
de cooperacié i, alhora, és responsable de les relacions amb les xarxes internacionals.

En aquest sentit, primer de tot destaca la participacié en el projecte de cooperacié (EuropeAid) Metro Resilience
Guadalajara'® que té per objectiu donar suport a I'Institut de Planejament i Gestié del Desenvolupament de |'Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN) per enfortir la governanca metropolitana en I'ambit de la resiliencia urbanai
la gestid de residus, especificament amb I'acompanyament tecnic de ’AMB en la implementacié d’un projecte pilot de
gestié de residus solids urbans als municipis de I'area metropolitana de Guadalajara. Més enlla, 'AMB és una
administracié molt activa en la participacioé en projectes europeus (URBACT, Horizon 2020 i Horizon Europe, LIFE) molts
d’ells des de la perspectiva de la resiliencia (veure taula).

Taula 6. Projectes europeus vinculats a la resiliéncia amb participacié de 'AMB

Font: elaboracio propia

Projecte Programa Descripcid Temporalitat Area/Servei
AMB
Metro Resilience EuropeAid Enfortir la governanga metropolitana en temes de Febrer 2022 — Gener  Internacional i
Guadalajara resiliéncia urbana i gestié de residus. 2025 Cooperacio - Residus
RiConnect URBACT Repensar, transformar i integrar infraestructures de Setembre 2019 — Des. Politiques
mobilitat. Agost 2022 Urbanistiques
UrbanGreeningPlans LIFE UE Disseny de mecanismes innovadors per planejar, Maig 2021 - Marg oTG
implementar, enfortir i organitzar infraestructures 2023
verdes en arees (peri)urbanes. Implementacié d’'una
alerta primerenca a I'espai fluvial del Llobregat.
AgroForAdapt LIFE UE Sistemes agroforestals per a I'adaptacio al canvi Octubre 2021 - oTG
climatic de les zones agricoles i forestals Setembre 2026
mediterranies.
ICARIA Horizon Millorar la resiliéncia climatica dels actius critics. Gener 2023 — Gener  Ecologia
Europe 2026
BINGO Horizon Vies d'actuacié davant situacions climatologiques Juliol 2015 - Ecologia — Aigua
2020 extremes, periodes de sequera, manca de recursos Setembre 2019
hidrics o grans inundacions.
BEATULO LIFE UE Desenvolupar un sistema d'alerta primerenca (EWS) Juliol 2020 - Ecologia — Aigua
que inclogui avisos i protocols d'emergéencia Desembre 2022
automatitzats per als fenomens derivats del canvi
climatic.
RES URBIS Horizon Reduir la quantitat de residus destinats a diposit Gener 2017 — Ecologia — Residus
2020 controlat i obtenir nous bioproductes Desembre 2019
METHAmorphosis LIFE UE Recuperar energia procedent del residu organic Juliol 2017 — Marg Ecologia — Residus
municipal i del residu agroindustrial per obtenir 2020
combustible sostenible i alternatiu per a Us vehicular.
SCALIBUR Horizon Aprofitament dels bioresidus, produint nous Novembre 2018 — Ecologia — Residus
2020 subproductes i biomaterials a partir dels mateixos. Octubre 2022
WaysTUP! Horizon Sistemes integrats d'innovacio en valoritzaci6 de 2019 - 2023 Ecologia — Residus
2020 residus urbans.
Biocircularcities Horizon Explorar les potencialitats de la bioeconomia circular a Octubre 2021 - Ecologia — Residus
2020 les ciutats. Instruments proactius per a dissenyadors Octubre 2023
de politiques i grups d'interés.
INFUSION LIFE UE Tractament intensiu d'efluents residuals i conversié en Setembre 2020 — Ecologia — Residus

productes sostenibles Utils: biogas, nutrients i aigua.

Agost 2024

16 https://www.imeplan.mx/metropoli-resiliente/
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BIOBEST LIFE UE Millora dels sistemes de recollida i tractament, aixi 2023 - 2025 Ecologia — Residus
com de la quantitat i puresa del material d’entrada a

planta.
FoOOcCLIC Horizon Desenvolupar politiques urbanes integrades sobre Setembre 2022 — Planificacio
Europe I'alimentacié que desenvolupi co-beneficis Febrer 2027 estrategica

sostenibles, vincles territorials, inclusid social i
connexions sectorials per a transformar els sistemes
alimentaris a les arees metropolitanes

En aquest sentit, I’experiéncia internacional de I’AMB i la xarxa d’actors que ha construit al voltant de projectes vinculats
a la resiliéncia poden ser un actiu molt rellevant a I'hora de dissenyar i desplegar la seva propia politica de resiliéncia i,
en darrera instancia, incorporar la mirada de la resiliéncia en la seva estratégia de mobilitzacié i execucié de fons

europeus en el nou periode de programacio 2021-2027.
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5. Cap a una estrategia de resiliencia
de '’AMB

5.1. La transversalitzacio de la resiliencia

En el document "Reflexio estratégica metropolitana per a un territori resilient" (2019) es va fer un esforg important per
incorporar una visiéo amplia de la resiliéncia en el conjunt de politiques de I'AMB. Aquest document, pero, es va quedar
en un exercici de reflexid per part de 'area de planificacid estrategica que no ha tingut desenvolupament ni s’ha
desplegat en el conjunt de I'organitzacid i de les seves politiques. Tanmateix, aixo no significa que a ’AMB no es
desenvolupin politiques vinculades a la resiliéncia.

Com hem vist en I'apartat anterior, les diferents arees de ’AMB desenvolupen multiples
accions per la millora de la resiliencia de la metropoli. Ara bé, ho fan d’una forma desigual,
sense haver-hi una definicié compartida de la resiliéncia, ni una estratégia conjunta, ni sota
una prioritat politica.

Aquesta situacio ressona a la primera fase de la politica de resiliencia de I’Ajuntament de Barcelona: “Una primera
etapa, fins al 2009, en la qual es van desenvolupar plans i projectes que van generar resiliencia a la ciutat, cadascun des
del seu ambit corresponent i resolent les problematiques plantejades, pero sense instruments permanents de coordinacio
intersectorial o una metodologia que facilités la integracié en els processos interdependents de les altres arees ni la
incorporacio coordinada de tots els actors, interns i externs” (Ajuntament de Barcelona, 2018: 8).

En el cas de I'Ajuntament de Barcelona, el treball inicial de la resiliencia va venir a partir de la gestié de les
infraestructures com la del clavegueram per tal de superar les problematiques derivades de les inundacions. La
introduccié d’una visi6 més preventiva i anticipativa es va anar estenent cap a d’altres serveis i infraestructures,
I'adaptacio climatica i, finalment, aspectes de resiliencia social. En el cas de ’AMB, el paradigma de la resiliéncia esta
forca desenvolupat dins de I'area d’Accid climatica en relacié als riscs derivats del canvi climatic (perd molt poc en altres
riscos). També s’ha avancat des d’una perspectiva de gestid de riscos i de transformacio per la resiliencia en I'ambit de
la planificacié urbana i concretament del Pla Director Urbanistic Metropolita. A partir de les iniciatives de la recuperacié
de la pandemia de la covid-19, la perspectiva de la resiliencia esta present de forma incipient en l'area de
desenvolupament socioeconomic; i d’'una forma molt feble en I'ambit de la planificacié de la mobilitat.

Actualment encara hi ha una tensid entre circumscriure la resiliéncia a la preparacio, adaptacio i resposta a estressos o
xocs vinculats al canvi climatic (el més desenvolupat) o bé incorporar-la també a d’altres ambits com el social i
I’economic, on el corpus operatiu de politica publica des de la perspectiva de la resiliéncia esta menys assentat. En
I’estudi sobre el benchmarking sobre estratégies de resiliéncia en arees urbanes (2022b), diferenciaven entre aquelles
metropolis amb estratégies de resiliencia ambientals, d’aquelles estrategies de resiliéncia integrals.

En qualsevol cas, per que les politiques de resiliencia tinguin exit és necessari un procés de transversalitzacié
(mainstreaming) de la resiliéncia en tota I'organitzacié que la promou. Aixo suposa incorporar la mirada i els objectius
de resiliencia en el conjunt de presa de decisions, superant divisions administratives i incorporant altres actors publics i
privats en la planificacio i el desenvolupament de les accions. Perque aixo sigui possible, és necessari que hi hagin canvis
politics i organitzatius. Huck, Monstadt i Driessen (2020), emfatitzen els seglients aspectes per tal d’avangar cap a una
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adequada transversalitzacid de la resiliencia:

- El compromis politic que situi el tema com a prioritat politica i garanteixi la legitimitat i els recursos suficients.

- L'existéncia d’una oficina (Chief Resilience Office, en la terminologia de 100 Resilience Cities) o departament
gue s’encarregui especificament del seu desenvolupament, com per exemple va passar amb la creacid del
Departament de Resiliencia de I’Ajuntament de Barcelona el 2014.

- L’elaboracid i aprovacio d’'un pla o estrategia de resiliencia urbana. En el cas de la ciutat Barcelona, I'any 2016
es va presentar com una mesura de govern i va comptar amb el suport dels programes “Making cities Resilient”
d’ONU Habitat i de “100 Resilience Cities” de la Rockefeller Fundation. Posteriorment, s’han generat altres
documents que desenvolupen la politica.

- Llainstitucionalitzacié d’espais de governanca col.laborativa que involucrin a diferents departament de I’Area
Metropolitana de Barcelona i d’altres actors publics i privats amb I'objectiu de superar els silos departamentals,
generar marcs de coneixement compartits, trobar sinergies, millorar I'eficiéncia i resoldre conflictes de interes
a partir d’'una metodologia compartida. A més de les arees de I’AMB, en aquests espais hi haurien de col-laborar
els diferents ens i empreses que participa I’AMB, a més d’altres proveidors privats de serveis metropolitans.
Un exemple proper son les taules de resiliencia promogudes per I’Ajuntament de Barcelona que podrien ser
escalables a nivell metropolita. Una experiéncia a destacar de la propia AMB és la Taula per la reactivacio
economica i reindustrialitzacié que facilment podria adoptar una prespectiva més holistica de la resiliencia
economica.

Figura 3. Elements per la transversalitzacio de la resiliéncia.

Font: elaboracio propia
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Document
d’estrategia

Aquests elements no tenen perque coincidir al mateix temps o a través d’una seqiiéncia logica i coherent, sobretot quan
diferents aspectes vinculats amb la resiliencia ja s’estan treballant dins de 'organitzacié, pero tots ells sén essencials
per desenvolupar una transversalitzacio de la perspectiva de la resiliéncia exitosa dins de I'organitzacid.

. ' [ 4 l \ .
5.2. Recomanacions per a l'elaboracié d'una estrategia de
efe \ .
resiliencia

Cada organitzacié (ONU Habitat, Rockefeller Foundation, ICLEI, etc.) que promou I’elaboracié de plans i estrategies de
resiliéncia té la seva propia metodologia. Tanmateix, hi ha una serie de passos o fases caracteristiques en |'elaboracié
de qualsevol estrategia: disseny, diagnosi, planificacid, implementacid, seguiment i avaluacié. En aquest document ens
centrarem fonamentalment en donar recomanacions per les tres primeres (disseny, diagnosi i planificacié), aportant
idees i recursos per tal d’avancar en la definicié d’una estratégia de resiliencia per I’AMB.
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5.2.1. LA CREACIO D’'UN GRUP PROMOTOR

En primer lloc és necessari la creacié d’un grup promotor o impulsor dins de I’Area Metropolitana de Barcelona per tal
de dissenyar el procés d’elaboracié de I'estratégia i la seva governanca. L’objectiu d’aquest grup és determinar els
principals parametres que fonamentaran I'estratéegia (I’abast, la missid, els valors, la metodologia); uns parametres prou
amplis i flexibles per anar desenvolupant-se durant la seva elaboracid.

Aquest grup promotor pot estar liderat per I'area d’Accid climatica i Agenda metropolitana
estratégica (per la seva experiencia en resiliencia climatica) i conformat per politics i
directius d’altres arees. Ha de comptar amb el recolzament politic de les diferents arees i
partits politics i ha de ser un grup de persones reduit i operatiu. Es recomanable la inclusié
d’una organitzacié externa que realitzi les funcions de secretaria, assessorament i
acompanyament tecnic i expert. Com a funcions, aquest grup promotor hauria de tenir unes
funcions directives i poder definir: I'abast, la missié, el marc conceptual i la metodologia
d’elaboracid i gobernanga de I'estrategia

L’abast de I'estrategia: Fonamentalment decidir si es tracta d’'una estrategia de resiliencia al canvi climatic o va més
enlla i incorpora una visié de resiliencia per preparar-se i donar resposta a més amenaces i perills. Si va més enlla,
exactament quins ambits es treballaran. Pot servir de referencia I'estrategia de resiliencia de I’Ajuntament de Barcelona
gue ha treballat en tres grans ambits:

a) Elsserveisiles infraestructures
b) Lentorni el canvi climatic
c¢) L’ambit socioeconomic

Aquesta és una alternativa pragmatica interessant ja que encaixa prou bé amb els diferents desenvolupaments de la
resiliéncia. En I'ambit dels serveis i de les infraestructures és pot partir d’una visi6 més tradicional de gestié de riscos i
desastres enfocada a la preparacio i resposta. En I’entorn i canvi climatic es poden desenvolupar més els conceptes de
mitigacid i adaptacio, que al seu torn també implica una nova mirada sobre els serveis i infraestructures metropolitanes.
En el cas de I'ambit socioeconomic, es pot desenvolupar una perspectiva més proxima a la resiliéncia social on els factors
de risc i les vulnerabilitats tenen un paper central, aixi com reforgar els aspectes de justicia climatica.

La missid de I'estrategia. Es tracta d’establir quin és I'objectiu ultim, I'horitzé de I'estratégia. El grup promotor pot
establir una missio inicial que s’ha d’anar complementant, modificant i desenvolupant amb el propi procés d’elaboracio
i implementacio. A tall d’exemple, a la seglient taula hi ha la visid, missid i valors de I'estrategia de resiliencia de
I’Ajuntament de Barcelona.

Taula 7. Visid, missio i valors de I’estratégia de resiliéncia de I’Ajuntament de Barcelona (2018)

Font: Ajuntament de Barcelona, 2018

Visio Tenim la visié d’una ciutat més justa i acollidora que vetlla per la qualitat de vida de les generacions actuals
i també de les que hi viuran dema. Per aix0, volem fer de Barcelona un model de ciutat resilient en tots els
ambits que afecten la vida dels seus ciutadans.

D’afrontar els reptes actuals i de futur i d’intervenir per modificar les condicions de contorn que ens
permetin evolucionar cap al model de ciutat que volem construir.

De posar els ciutadans i els col-lectius més vulnerables al centre mateix de les politiques de resiliencia, per
facilitar-los la integracio a la societat.

De garantir la qualitat de vida i la seguretat dels ciutadans i les persones que la ciutat acull, creant les bases
perque aquesta se sobreposi als impactes de manera proactiva i amb capacitat d’incorporar les lligons
apreses en el procés.
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Missié | Contribuir a potenciar el lideratge politic municipal basat en la cultura de la resiliéncia, tant a escala de
ciutat com en I'ambit metropolita i en la relacié amb la resta d’administracions publiques.

Integrar els principis de la resiliéncia a tots els projectes i processos de transformacio, gestié i manteniment
de la ciutat, capacitant els equips técnics municipals en aquest sentit i comprometre tots els actors externs
a actuar de la mateixa manera.

Reduir les vulnerabilitats de la ciutat a través d’accions preventives que n’eliminin les causes d’origen o
minimitzin 'impacte de les tensions i pertorbacions que ha d’afrontar, de manera que la ciutat sigui capag
de resistir-les mantenint les seves funcions essencials i proveint la poblacié dels serveis necessaris.

Proveir la ciutat dels mecanismes adequats per a la deteccio i I'avaluacié anticipada dels riscs que ha de
gestionar. Treballar per millorar la capacitat de resposta i minimitzar I'impacte i el temps de recuperacio
de la ciutat al seu estat original, o equivalent, davant de situacions de crisi. En la mesura que es pugui,
aprofitar 'oportunitat per evolucionar i, amb la solucié de la crisi, sortir-ne enfortits en un estat millor que
el previ.

Proporcionar informacié util i eines per millorar el coneixement de la configuracid i I'estat de la ciutat que
serveixin de suport als processos de presa de decisions, tant a escala operativa com estratégica.

Millorar els canals de comunicacio entre tots els actors implicats en |'estratégia de resiliencia urbana de la
ciutat

Valors Sostenibilitat, pro activitat, flexibilitat, proximitat, enfocament holistic, co-responsabilitat, aprenentatge
continu, creativitat, seguretat, creacio de cobeneficis

El marc conceptual de I'estratégia. En I'apartat 3 d’aquest informe (Queé entenem per resiliencia?) hi ha una proposta
detallada amb els conceptes més assentats en el marc dels estudis de resiliencia i gestid i prevencié de desastres, els
quals es poden ampliar o matisar per fer-los operatius en I'estratégia metropolitana.

La metodologia, els recursos i la calendaritzacié. Una decisié important és I'amplitud participativa de |'estratégia, és a
dir, qui participara en les fases de diagnosi, planificacid i implementacié; aixi com definir qui i com es prendran les
decisions i quines metodologies concretes es duran a terme en cadascuna de les fases, sent flexibles a incorporar canvis
i innovacions durant el procés.

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, el procés d’elaboracié de I'estratégia hauria de servir per crear o consolidar els
espais de governanca col-laborativa que permetin la transversalitzacio efectiva de la perspectiva de la resiliencia en el
conjunt de I’AMB. Tanmateix, tant els recursos com el calendari poden incidir en I'extensid i la profunditat de la diagnosi
i de la planificacié. A continuacié s’aporten algunes idees en relacié als espais participatius i de governanca de
I'estrategia.

5.2.2. EL DISSENY DE LA GOVERNANCA

Particularment en els contextos metropolitans, I'’elaboracid i desplegament de plans i estrategies de resiliéncia tenen
reptes especifics vinculats a la coordinacié i col-laboracié entre agencies i jurisdiccions. Un altre repte té a veure amb
les diferéncies entre les realitats locals, aixi com les possibles externalitats i efectes no desitjats de les politiques de
resiliéncia en les arees i comunitats més vulnerables (Dinshaw, Lane, i Elias-Trotmann, 2017). Aixi ho apunten també els
aprenentatges extrets del benchmarking de plans i estratégies de resiliéncia internacional (IERMB, 2022b). Especialment
rellevants son els casos de Londres, Lisboa i Barcelona que, en el marc dels seus plans i politiques de resiliencia, han
desplegat diversos mecanismes i espais de governancga, coordinacio i concertacié. En aquest sentit destaquen les
experiencies del Resilience Partnership i Resilience Forum de Londres, les taules de resiliencia de Barcelona o la
incorporacio d’agents sectorials en el disseny d’accions i el desplegament del PMAAC (Pla metropolita d’adaptacié a les
alteracions climatiques) de Lisboa.
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En aquest sentit, per comengar el procés d’elaboracio de la futura estrategia de resiliencia
de ’AMB hauria de comptar amb espais de governanca per identificar, definir conjuntament
i concertar els seus objectius i accions.

En aquest apartat proposem dos espais i mecanismes de governanca que han de ser rellevants per a una futura
estratégia de resiliencia que haurien de ser coordinats: la mobilitzacié dels espais de participacio ja existents a 'AMB i
un grup operatiu de resiliencia metropolitana (que es pot organitzar amb taules o espais de treball especifics)..

ESPAIS DE PARTICIPACIO

L’estrategia de resiliencia metropolitana hauria de comptar amb la participacié d’actors socials i economics
metropolitans del territori. En els darrers anys, ’AMB ha anat desplegant processos i espais de participacidé per a
I'elaboracio i seguiment de plans (PDU, PMMU, PREMET...) o consells sectorials per donar suport en les politiques de
les arees (Ecologia, Agéncia de Desenvolupament Econdmic...)%. En aquest sentit, ja existeix un ecosistema metropolita
d’espais de participacio i governanca que, bé per la seva activitat vigent o bé per I'experiéncia que han representat en
moments anteriors i poden reactivar-se, sén una base solida sobre la qual incorporar els debats de la resiliencia
metropolitana.

Aixi doncs, el procés d’elaboracid d’una estrategia de resiliencia, especialment per la identificacié de riscos,
vulnerabilitats i capacitats, ha d’incorporar la visié d’altres agents socials, economics i institucionals del territori
metropolita. Per la naturalesa amplia i transversal de la resiliencia que abraga alhora molts ambits i tipologies
d’actuacions, i al mateix temps requereix especialitzacio i coneixements concrets dels sistemes metropolitans, sembla
adient, més que crear un nou espai de participacio especific, incorporar el debat sobre la resiliéncia en els espais ja
existents, mitjancant sessions i/o jornades de treball especific per a aquells organs ja existents o activar sessions
extraordinaries.

Taula 8. Espais de governanga i participacio de 'AMB

Font: elaboracio propia

Area Espais de governanga i participacio

Ecologia e Consell assessor d’Ecologia
e  Consell de municipis per a la lluita contra la contaminacié atmosferica
e Taula metropolitana per a un nou model energeétic
e Consell de residus

Mobilitat e Consell de mobilitat
Desenvolupament e Taula de reactivacié economica i reindustrialitzacid
social i economic e Taula social metropolitana
e Taules sectorials de formacio i ocupacié
Estratégia e Taules de debat i participacid dels conflictes socioecologics

metropolitana

Seguint I’'exemple dels casos internacionals, els espais de participacid i governanca poden ser instruments de deliberacid

! Per a una revisid de la politica de participacié de I’AMB podeu consultar els treballs elaborats per I'Institut Metropoli (com a IERMB): La
institucionalitzacié de la participacié ciutadana en les arees metropolitanes (2020), Una politica de participacié per a 'AMB (2021), i Impuls a la
governanga participativa a ’AMB (2022a).
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i proposicid, aixi com de concertacio de politiques de resiliencia metropolitana. En aquest cas, és molt important que la

mateixa estratégia de resiliencia defineixi i dissenyi els espais i mecanismes participatius i de governanga per al seu

seguiment i desenvolupament, podent valorar tres models alternatius:

a) Mantenir el model descentralitzat d’espais sectorials existents que celebrin sessions vinculades al seguiment
del pla i el desenvolupament de politiques de resiliencia, que en darrer terme elevin les seves conclusions i
propostes a organs o espais institucionals (p. ex. la taula o comissioé de resiliencia metropolitana).

b) Nomenar un espai ja existent (p. ex. Consell d’Ecologia) en I'ecosistema metropolita perquée assumeixi les
tasques de seguiment del pla i participacié de la politica de resiliencia metropolitana, sempre establint
relacions i dialegs amb els altres espais de participacio rellevants.

c) Crear un nou Consell de resiliencia format per representants de diversos sectors vinculats a la resiliéncia
metropolitana, amb mirada transversal.

GRUP OPERATIU DE RESILIENCIA METROPOLITANA

El grup, a més dels diferents responsables de serveis de ’AMB, hauria d’incorporar els altres operadors metropolitans

rellevants, incloent-hi aquells dependents de ’AMB i que tenen competéencia directa sobre serveis metropolitans i

aquells en els quals n’és membre 'AMB (veure taula). A més, també s’haurien d’incloure experts de centres de recerca

i d’altres entitats especifiques que generen coneixement especific sobre aquest tema.

Taula 9. Entitats operadores metropolitanes

Font: elaboracié propia

Ambit Principals entitats operadores

Parcs i espais naturals i
agraris metropolitans

Energia

Residus

Aigua

Telecomunicacions

Mobilitat

Habitatge

Desenvolupament social i
economic
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Consorci del Parc Natural de la Serra de Collserola

Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat

Consorci del Parc de la Serralada de Marina

Diputacié de Barcelona, Area d’Espais Natural

Representants de I'Estat i la Generalitat

Operadors d’instal-lacions i equipaments (centrals termiques de cicle combinat,
subestacions eléctriques linies d’alta tensio, i centrals i instal-lacions productores de
renovables com plaques fotovoltaiques, plantes de valoritzacié energetica o produccioé
de biogas en depuradores, ecoparcs...)

Barcelona Energia (TERSA)

Empreses distribuidores de gas i hidrocarburs (Red Eléctrica Espafiola, ENAGAS, Gas
Natural Fenosa, o la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos...)

Operadors de serveis i equipaments de residus (TERSA, SIRESA, SEMESA, Gestora de
Runes de la Construccié, Ecoparc del Mediterrani, EBESA, Ecoparc de Barcelona,
Tractament Metropolita de Fangs, Consorci Ecoparc 3, Consorci Ecoparc 4...)

ACA

ATLL

Ens gestors d’instal-lacions i companyies subministradores municipals (AGBAR, SOREA,
AQUALIA, SABEMSA, APSA, AICSA, CASSA, Aiglies de St. Viceng, Aiglies de Catalunya...)
Torres de comunicacions (Torre de Collserola...)

Operadors privats de gestié d’antenes de telefonia mobil

TMB
IMET

IMPSOL

Habitatge Metropolis Barcelona (HMB)
Consorci Metropolita de I'Habitatge (CMH)
Observatori Metropolita de I’'Habitatge (OHB)
Fundacié Barcelona FP
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Planificacid estrategica e PEMB

Estudis i recerca e Institut Metropoli
(transversals) e Barcelona Regional

El Grup Operatiu, articulat amb subgrups o taules, pot esdevenir un espai de treball en I'elaboracid de I'estrategia per
a:

a) laidentificacid i prioritzacié de les amenaces i
b) I'avaluacié de I'exposicid, les vulnerabilitats en front a les amenaces a I'area metropolitana.

Posteriorment, una vegada aprovada |'estratégia, aquest espai de treball transversal pot mantenir la seva activitat per
fer el seguiment del desenvolupament de |'estratégia i integrar el vector de la resiliéncia en totes les politiques de I’AMB.
A tall d’exemple, podria:

c) Fer proposta d’accions concretes a curt i mig termini,

d) Desplegar projectes pilot per introduir millores en la capacitat de resposta i la reduccié de vulnerabilitats en
infraestructures i serveis i compartir-los

e) Millorar I'analisi i gestié de la informacid entre serveis i operadors municipals

f)  Fer difusid i pedagogia sobre resiliencia entre la poblacié i els agents metropolitans (ex. Setmana de la resiliéncia
metropolitana)

5.2.3. DETECCIO | PRIORITZACIO DE XOCS POTENCIALS | ESTRESSOS ACTUALS

Les propostes metodologiques per a I'elaboracié d’estratégies de resiliencia de les organitzacions internacionals
estableixen com a primera etapa la realitzacié de diagnosis generals sobre el territori, la poblacio, les infraestructures i
la governanga de I'ambit en qlestiod.

En el cas de I'area metropolitana de Barcelona, actualment existeixen diferents documents d’aquest tipus. Recentment
s’ha elaborat el Pla Director Urbanistic Metropolita i el Pla Estrategic Regional Barcelona Dema que han comptat amb
diferents processos participatius. A més, I'Institut Metropoli recopila periodicament una amplia bateria d’indicadors que
recull anualment amb la publicacié “La Metropoli amb 100 indicadors”, els quals estan disponibles a la seva pagina web.
El mateix Institut i les diferents arees de I’AMB elaboren estudis especifics pels seus plans i projectes proveint un
coneixement detallat sobre diferents aspectes relacionats amb el desenvolupament socioecondmic, I'adaptacio al canvi
climatic o la vulnerabilitat urbana, entre d’altres. Per tot aixd pensem que no és necessari realitzar una diagnosi previa
generalista.

En el cas de I'Area Metropolitana de Metropolitana, no existeix un marc consensuat de
potencials xocs i tensions, tant sols en el marc del canvi climatic definits en el Pla Clima i
Energia. Aquest és un dels objectius inicials de la futura estratégia metropolitana

Recomanem comencar la fase de diagnosi amb la identificacid i prioritzacié de les amenaces
i perills, xocs i estressos en el territori metropolita, per posteriorment fer-ne una diagnosi
més detallada de les diferents exposicions, vulnerabilitats, factors de risc i capacitats
vinculades

Si bé no existeix un marc consensuat de potencials xocs o tensions, podem determinar algun llistat inicial? A continuacio
ens aproximem aquest tema a través de diferents propostes: a) aquells determinats per I’Ajuntament de Barcelona en
el seu pla de resiliéncia; b) aquells determinats per la reflexié estrategica metropolitana del 2019; c) aquells extrets de
la diversitat de plansi programes actualment en curs a ’AMB. Tots ells ens dibuixen un primer llistat de riscos i amenaces
que pot ser la base de la discussid entre arees, operadors i agents socials i institucionals de I’area metropolitana.

En el cas de I’Ajuntament de Barcelona, no utilitzen els conceptes de perills, xocs i estressos, sind d’'impactes (sinonims
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de xocs) i tensions (sinonim d’estressos) i poden ser pertinents pel conjunt de I’area metropolitana. Son els seglients:

Taula 10. Impactes i tensions de la diagnosi preliminar de resiliéncia de I’Ajuntament de Barcelona, 2018

Font: Ajuntament de Barcelona (2018)

Impactes Tensions
e Augment de la calor e Degradaci6 ambiental, desparacié d’espais
e Inundacions verds, pérdua de biodiversitat i espécies
e Sequera invesores
¢ Incendis e Erosid del litoral donat a I'augment progressiu
e Atacs terroristes del nivell del mar i als temporals maritims
e Epidémies e Dificultats d’accés als subministres d’energia,
e Fallada en les infraestructures aigua i alimentacio

e Obselescencia d’edificis i infraestructures

e Tensions politiques entre el govern catala i
I’espanyol

e Rendes baixes: pobresa, atur i precarietat

e Inaccesibilitat a I'habitatge

e Envelliment

e Onades migratories

En segon lloc, en el document “Reflexidé estratégica metropolitana per a un territori resilient” (2019) s’apuntaven una
serie de perills, riscos i vulnerabilitats que també podria servir de guia. Si bé hi ha poca precisié a I’hora d’utilitzar els
conceptes com “riscos” i “vulnerabilitats”, si que hi prefiguren una serie de riscos connectats.

Taula 11. Riscos i vulnerabilitats metropolitanes

Font: adaptat de Reflexio estratégica metropolitana per a un territori resilient (2019).

Riscos socials Vulnerabilitat social i falta de cohesio, increment preus lloguer habitatge, manca politiques
socials i educatives eficaces, envelliment, increment immigracié

Riscos economics Globalitzacid, precaritzacié ocupacié, pérdua forga clusters industrials

Sobirania alimentaria Escassetat d’aliments davant canvi climatic i increment preu energia, pérdua xarxes de
proximitat, logistica globalitzada que posa en perill 'agricultura urbana

Salut Contaminacié ambiental i atmosferica, afectacions a la salut per part d’industries, dietes de
mala qualitat

Energia Final recursos fossils i peak oil, increment preu energia, habitatge no adaptat; encariment
transport

Canvi climatic: estres hidric Escassetat consum domestic, manca subministrament edificis i parc agrari, disminucié confort
espai public

Canvi climatic: augment Regressid linia de costa i pérdua o alteracid platges, afectacio en instal-lacions

nivell del mar i temporals

Canvi climatic: precipitacié Talls subministrament energétic, danys en infraestructures, inundacions, afectacid especies
forestals i augment risc d’incendi

Canvi climatic: temperatura Increment dies torrids i extensié efecte illa de calor

Pérdua biodiversitat Increment especies invasores, increment incendis, efecte illa de calor
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Finalment, a partir dels documents identificats per les propies arees i serveis de ’AMB com a vinculats amb la resiliéncia,
se’n poden extreure les seglients amenaces segons el seu origen (Taula 12). En aquesta classificacié poden existir biaixos
en relacid a les fonts utilitzades, ja que és possible que hi hagi altres plans o projectes que identifiquin amenaces
diferents, pero com que els documents no es consideren vinculats a la resiliencia, no s’han facilitat. Per altra banda, en
I"ambit social i de mobilitat és menys habitual treballar amb aquesta conceptualitzacio, pel que és possible que alguns
fenomens no s’hagin conceptualitzat com a perills, amenaces o riscos tot i que s’hagin facilitat els documents
corresponents.

Taula 12. Amenaces identificades en plans i accions de I’AMB segons origen

Font: elaboracio propia

D’origen antropogenic

Contaminacié atmosférica

Contaminacié acustica

Fuites i exposicions productes quimics

Mal estat dels edificis

Perdua de biodiversitat

Accés limitat a la formacid i al desenvolupament
professional

Accidentalitat

Augment de la intensitat i I'estres de treball
Inseguretat laboral

Obsolescencia dels espais d’activitat economica

D’origen socionatural

Dies calids i torrids

Nits torrides i tropicals

Falta de precipitacions
Incendis

Onatges extrems

Pujada nivell del mar

Erosio de les dunes
Increment de la torrencialitat
Inundacions

Desprendiments i lliscaments
Esfondraments i subsidencies

e Bretxa digital

e Rendes baixes

e Pobresa energéetica

e Segregracid socioresidencial

e Inaccesibilitat a I'habitatge

e Sedentarisme

e Dietes inadequades

e Envelliment

e Fragilitat en les cadenes de subministrament
globals

e Transport de mercaderies perilloses

Aquests llistats poden servir de referencia, pero la seva prioritzacié i en molts casos la seva conceptualitzacio no deixa
de ser una qliestié politica. En aquells perills d’origen antropogenic sovint és dificil diferenciar entre perills, factors de
risc i vulnerabilitats. Per la seva identificacid, conceptualitzacid i prioritzacié s’hauran d’utilitzar fonts expertes i
metodologies deliberatives en el marc dels diferents espais participatius.

La freqiiéncia, extensid, evolucio, preocupacié social que generen o el seu major o menor
potencial impacte negatiu en la vida humana i d’alteracié dels sistemes socioecologics,
poden ser criteris utilitzats per la prioritzacié de les amenaces.

També s’ha de tenir en compte que els perills evolucionen i poden apareixer de nous (per exemple per I'extensio de I'Us
de laintel-ligéncia artificial) o perdre importancia alguns dels identificats previament. Aixi doncs, s’hauria d’anar fent un
seguiment de possibles nous perills i de I’evolucio dels existents.
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5.2.4. AVALUACIO DE L’EXPOSICIO, LES VULNERABILITATS | LES CAPACITATS

Una vegada identificats els principals perills o0 amenaces, es proposa que s’avalui I'exposicid, les vulnerabilitats i les
capacitats per a cadascun dels perills. Es a dir, que s’avalui el risc associat a aquestes amenaces en el territori
metropolita. Recordem que el risc d’un desastre o crisi és la probabilitat que una amenaca es materialitzi i causi dany.
Aquest dany, alhora, depen de |'exposicié a una amenaga, la vulnerabilitat i la capacitat d'una poblacio, territori o
sistema per gestionar-la i donar-hi resposta.

Podem valorar I'exposicid, les vulnerabilitats i les capacitats, en relacié a:

e Infraestructures i serveis. Es necessaria una identificaci®é prévia per tal de caracteritzar aquelles
infraestructures i serveis critics que poden ser afectades en un impacte o crisi, com aquelles infraestructures i
serveis que poden ser necessaries per anticipar-se, mitigar o respondre a una amenaga que pugui produir
I'impacte o crisi. Es podrien seleccionar aquelles infraestructures i serveis en els quals ’AMB exerceix alguna
responsabilitat i valorar la seva exposicid, vulnerabilitat i capacitat de gestié davant el xoc o la crisi, a partir dels
seus plans de contingencia. Pel que fa a la infraestructura critica urbana, aquesta acostuma a estar relacionada
amb els seglients ambits (ONU Habitat, 2018):

e L’energia (produccié i distribucid)

e |’aigua (captacio, potabilitzacid, distribucio, recollida d’aigles grises, depuracid, reintroduccio)
e L’alimentacié (produccié, distribucié, comercialitzacid)

e La mobilitat i logistica (Port, aeroport, vies, transport, emmagatzematge i distribucio)

e Lestelecomunicacions (telefon, radio, televisio, internet)

e Residus solids (recollida, transport i tractament)

e  Propietats, habitatges o patrimoni

e  Persones: La ubicacid, mobilitat, les necessitats i els recursos sén essencials per valorar I'exposicid, la
vulnerabilitat i les capacitats de les persones enfront de determinats desastres. Els infants i joves sense
proteccié parental, les persones en situacié de pobresa, les persones grans soles o dependents, les persones
amb discapacitats, les minories etniques, les persones sense llar, migrants en situacio irregular, entre d’altres,
tenen una situacioé de major vulnerabilitat davant de qualsevol perill o amenaga (ONU Habitat, 2020).

e QOrganitzacions i empreses

e Ecosistemes: biodiversitat i recursos naturals (aigua, aire, sol). En aquest cas 'AMB té competéncies en les
platges, parcs metropolitans i diferents infraestructures verdes i blaves.

Per avaluar els riscos hi ha diferents metodologies, tant qualitatives com quantitatives. Un exemple de técnica

27 desenvolupat en el marc del projecte SMR-

qualitativa per valorar escenaris de risc és el qliestionari “Risk systemicity
Smart Mature Resilience de la convocatoria Horizon 2020. També en el marc de projectes europeus, I’Ajuntament de
Barcelona ha valorat també diferents escenaris de riscs. Encara que d’una forma no sistematica, ’AMB ja disposa de

diferent informacio sobre alguns d’aquests aspectes

L’AMB ha desenvolupat recentment un conjunt de visors que valoren diferents factors de
risc, exposicions i vulnerabilitats. En sén exemples el visor del Pla Director Urbanistic
Metropolita, el visor de la contaminacié atmosférica, els visors d’escenaris climatics, el visor
de la wvulnerabilitat al canvi climatic, visor dels indicadors dels ambits estadistics
metropolitans, etc. Sovint, pero, es valoren diferents components (amenaga, exposicid,
vulnerabilitat) d’un mateix risc en diferents visors i plataformes, de forma dispersa, el que
en dificulta la comprensié i I'analisi. Alhora, un mateix component pot estar valorat de

2 https://smr-project.eu/fileadmin/user upload/Documents/Resources/WP 3/SMR-RSQ-manual-WWW.compressed.pdf

Institut Metropoli

Bases per a una estratégia de resiliéncia a 'AMB
48


https://smr-project.eu/fileadmin/user_upload/Documents/Resources/WP_3/SMR-RSQ-manual-WWW.compressed.pdf

diferents maneres en diferents visors/sistemes de indicadors. La majoria d’indicadors sén

d’exposicio, vulnerabilitat o factor de risc, mentre que les capacitats sén molt més dificils

d’avaluar quantitativament.

A continuacio (Taula 13), es destaquen alguns indicadors identificats en el marc d'aquest estudi, que estan vinculats a

riscos determinats per ’AMB. S'agrupen per amenaces i del respectiu component de risc: exposicio, vulnerabilitat, factor

de risc.

Taula 13. Indicadors de ’AMB i component del risc de I'indicador de les amenaces recollides

Font: elaboracié propia

Origen Amenaces Component de
risc de
l'indicador

antropogénic  Contaminacié Exposicid

atmosferica

Vulnerabilitat

Factor de risc

Contaminacié Exposicid
acustica

Vulnerabilitat

Fuites i exposicions  Exposicid
productes quimics

Mal estat dels Vulnerabilitat
edificis
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Indicadors

index de qualitat de I'aire metropolita (IQAM)

Punts que superen el llindar legal UE de NO2
(mitjana anual = 40 pg/m3)

Mortalitat expressada en casos anuals de mort
associats amb I'exposicié a NO2 a I'ambit de
'’AMB

Particules en suspensié de diametre inferior a
10 micres (PM10)

Immissions d'NO2 del transit (urba i interurba)
a la xarxa viaria de 'AMB (dades en pg/m3)

PM10 diaria (dades en pg/m?3)

03.8H (dades en pg/m3)

03 (dades en pug/m3)

PM2.5 (dades en pg/m3)

SO2 (dades en pg/m3)

Poblacié exposada a nivells de soroll Ln > 55
dB(A);

Poblacié exposada a nivells de soroll Lden > 65
dB(A)

Ambits més exposats a contaminacié acUstica
nocturna (més de 55db)

Nivell de contaminacid acustica de la xarxa
viaria

Habitatges afectats per riscos quimics

Vulnerabilitat fisica del parc edificat en teixit
residencial
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Pérdua de
biodiversitat

Accés limitat a la
formacidi al
desenvolupament
professional
Accidentalitat

Augment de la
intensitat i I'estres
de treball

Bretxa digital

Concentracio de
pobresa

Déficits energetics
dels assentaments
urbans
Sedentarisme

Dietes inadequades

Envelliment

Fragilitat en les
cadenes de
subministrament
globals
Inseguretat laboral
Obsolescéncia dels
espais d’activitat
economica
Pobresa energetica

Rendes baixes

Segregracio social

Transport de
mercaderies
perilloses

Bases per a una estratégia de resiliéncia a 'AMB

Exposicid

Factor de risc

Vulnerabilitat

Factor de risc
Vulnerabilitat

Vulnerabilitat

Factor de risc

Factor de risc

Factor de risc

Vulnerabilitat

Factor de risc

Vulnerabilitat

Factor de risc

Vulnerabilitat

Factor de risc

Vulnerabilitat

Factor de risc

Punts calents de biodiversitat

Arees forestals amb bona connectivitat interna

Victimes en accidents de transit ferits i morts

Accidents de transit amb victimes

Taxa de risc de pobresa
index de Vulnerabilitat Urbana (IVU)
index de vulnerabilitat social

Vulnerabilitat fisica del parc edificat en teixit
residencial

Desplagaments a peu, en bicicleta i VMP en dia
feiner milions de desplagaments;

Temps mitja dels desplacaments en modes
actius;

Mobilitat activa de la gent gran (65 i + anys)

index d'envelliment de la poblacié

index de vulnerabilitat social

Taxa de treballadors sota risc de pobresa

Nivell d'obsolescéncia fisica (molt alt, alt, baix,
molt baix)

Escenaris de rehabilitacid energetica del parc
d'habitatges
Demanda energetica

index de Vulnerabilitat Urbana (IVU)
Taxa de risc de pobresa

index de vulnerabilitat social
Taxa de treballadors sota risc de pobresa
index de Vulnerabilitat Urbana (IVU)

index d’esforg del lloguer
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Accesibilitat a
I'habitatge

Augment
temperatures

Falta de
precipitacions
Inundacions

Inundacions

Contaminacié
atmosferica

Incendis

Pujada nivell del

mar

Increment de la

torrencialitat

Desprendiments i

lliscaments

Erosio de les dunes

Onatges extrems

Dies calids

Dies torrids

Nits torrides

Nits tropicals

Esfondraments i

subsidéencies

Capacitat

Factor de risc

Exposicid

Factor de risc

Exposicio

Exposicid

Factor de risc

Exposicio

Exposicid

Vulnerabilitat

Factor de risc

Factor de risc

Factor de risc

Factor de risc

Factor de risc

Percentatge d'habitatges assequible estable
respectes dels habitatges principals

Evolucié mitjana anual de la temperatura
maxima en tres escenaris (ideal, moderat i
pessimista)

Numero anual de Dies Calids (TX > 302C)

Numero anual de Dies Torrids (TX > 35 2C)

Numero anual de Nits Tropicals (TN > 20 2C)

Numero anual de Nits Torrides (TN > 25 eC)

Ambits vulnerables a la calor

Precipitacions mitjanes en tres escenaris (ideal,

moderat i pessimista)

Arees afectades per un periode de retorn de 50

anys, 100 anys i 500 anys

Habitatges afectats per risc de inundacié a 100

anys i 500 anys

Immissions d'NO2 del transit (urba i interurba)

a la xarxa viaria de 'AMB (dades en ug/m3);

Punts que superen el llindar legal UE de NO2
(mitjana anual = 40 pg/m3)

Habitatges afectats per risc d’incendi forestal

Nivell de perill (alta, mitjana i baixa)

Numero anual de Dies Calids (TX > 302C)

Numero anual de Dies Torrids (TX > 35 2C)

Numero anual de Nits Tropicals (TN > 20 2C)

Numero anual de Nits Torrides (TN > 25 eC)

Localitzacié de roques carbonatades i
evaporifiques, diposits antropics i reblerts,
canals, pous, coves i avencs
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A I'hora de desenvolupar una estrategia metropolitana de resiliencia caldria valorar una
integraci6 més coherent de la informacié en relacié a les amenaces, xocs o estressos
detectats. Un exemple de referencia podria ser I’Atlas de riscos de I'area metropolitana de
Guadalajara.

Els objectius de I’Atles de Riscos de Guadalajara principals sén, d’'una banda, generar coneixement, divulgar i
sensibilitzar sobre el risc de desastres en ambits com les pluges i inundacions, les onades de calors i les temperatures
extremes, i els incendis. D’altra banda, és un instrument de suport al planejament amb |'objectiu de prevenir riscos
futurs, reduir o mitigar els efectes davant riscos existents, i rehabilitar, recuperar i reconstruir davant els seus efectes.
Un altre aspecte rellevant de I'Atles és I'Gs de cartografies segmentades, orientades a diferents usuaris per a la
comunicacié i divulgacié de riscos i amenaces entre la poblacié metropolitana i segons necessitats especifiques. En el
cas de 'AMB, el visor del Pla Director Urbanistic Metropolita podria incorporar aquesta informacié espacial; o bé el
Geoportal de 'AMB.

Per ultim, cada vegada és més necessari anar més enlla d’una analisi individualitzada dels riscos, i també desenvolupar
escenaris de riscos compostos i interconnectats, fet que encara no és molt comu en les avaluacions de riscos en el marc
d’estrategies de resiliencia i que podria ser una innovacié important aportada per |'estratégia. En aquest sentit, es
recomana elaborar un informe bianual que generi coneixement especific sobre aquesta questié dintre de les accions
del pla de resiliencia.

5.2.5. PLANIFICACIO DE LES LiNIES D’ACCIO EN MILLORA DE DE LA RESILIENCIA METROPOLITANA

Una vegada analitzades les amenaces i la seva interrelacio en els diferents ambits que s’hagin decidit (infraestructures
i serveis, persones, ecosistemes, etc.) per tal de valorar-ne la seva exposicié i vulnerabilitat, caldra determinar quines
linies d’accid es poden desenvolupar per part de ’AMB o en col-laboracié amb altres actors per millorar les capacitats
de resiliencia. En aquestes linies de millora s’haurien de tenir molt en compte els plans vigents.

A la taula seglient, els diferents plans i programes de I’AMB recollits (poden existir-ne més que no s’hagin facilitat) i
analitzats per aquesta recerca, s’han distribuit en cadascun dels ambits de millora. Els instruments i plans sén complexos
i poden situar-se en diferents fases.

A la taula, es pot observar una major densitat de plans i programes en determinades fases, com en les de prevencid,
mitigacid i adaptacid, sobretot en I'area d’Ecologia i de Parcs i Platges. En aquest sentit, també es pot observar que hi
ha diferencies importants entre arees, amb menys instruments en I'ambit de infraestructures digitals o de les politiques
socials. En general, també hi ha menys instruments en les arees d’avaluacid, recuperacié i transformacio.

També és interessant observar com determinats plans de ’AMB ja incorporen una visié forga integral de la resiliéncia,
si bé de diferents formes i intensitats. En sdn exemples, el PREMET25, el PECIA i el PDUM.

Taula 14. Resum plans, programes i projectes metropolitans de resiliéncia

Font: elaboracié propia
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Arees AMB

Politiques
urbanistiques

Espai public i
infraestructures
Parcs i platges

Infraestructures
digitals

Plans i programes
d’inversions

Habitatge

Mobilitat
Ecologia
Clima i energia

Cicle de l'aigua

Gestié de residus

Qualitat de laire

Educacié ambiental

Desenvolup. social i

economic

Politica alimentaria

Politica social

Desenvolupament

economic

Detecci6/
Avaluacio i
Divulgacio
Estudis/EAE PDUM
Estudis planejament

Cartografia (p.23)

Estudis actuacio litoral i
platges (p.25)

Estudis biodiversitat
parcs i platges (p.26)

Programes educacié
ambiental

Estudis PMMU

Estudis i mapes
climatics (p.30)

Estudis PECIA

Estudis PREMET25

Programes educacid
ambiental

Prevencié/
Anticipacio

PDUM
Planejament urb.

Proteccio legalitat urb.

Gestié ambiental parcs i
dunes

Pla i gestio biodiversitat
plarcs i platges
Programa educacio
ambiental

Projecte Urban
Greening Plans
Auditoria seguretat

PMAF

Programa de barris

Projecte ICARIA

PECIA
PD Fangs

Projectes sanejament
(p.33)

Projectes BINGO i
BEATULO

PREMET25

Acord Residu Zero
PREMPRE25
Prog. “Millor que nou”

Projecte ICARIA
Prog. contra
contaminacié
atmosfeérica (p.35)
Programes edudacié
ambiental

Pla suport politiques
socials

Pla Accié Alimentacié
sostenible

Mitigacid i adaptacio

PDUM

Planejament urb.

Protocol sostenibilitat
projectes i obres

Gestié ambiental parcs i

dunes

Pla i gestio biodiversitat
parcs i platges

Projecte AgroforAdapt

PSA

PSG

Pla metropolita
rehabilitacio

PDUM
PMMU

Pla Clima i Energia
PMEC

Estratégia carboni
Declaracié emergéncia
climatica

Projecte ICARIA

PECIA

Pla aiglies regenerades
PMEX

Projectes BINGO i
BEATULO

PREMET25
PREMPRE25

Projectes europeus (p.
39)

Prog. contra
contaminacié
atmosferica (p.35)

Pla Accié Alimentacié
sostenible

Programes economia
verda i circular i millora
de poligons

Recuperacié

PECIA
PMEX

Plans contingéncia
col-lectors

Actuacions sequera

Pla contingéncies
plantes

Prog. contra
contaminacié
atmosfeérica (p.35)

ApropAMB

CUESB

Taula reactivacié
economica

Transformacié

PDUM
Planejament urb.

Projecte RiConnect

PMMU
PMEC

Declaracié emergéencia
climatica

PECIA

PREMET25
PREMPRE25

Pla Accié Alimentacié
sostenible

Una vegada estiguin determinades les amenaces o xocs a abordar, les linies d’accié es podrien reordenar en dos eixos.

En les columnes, el tipus de capacitat a millorar i en les files, la tensié o xoc, tal i com es detalla a la Taula 15. També pot

ser Util especificar aquesta graella per a cada infraestructura metropolitana.

Taula 15. Classificacio de les accions metropolitanes per la millora de la resiliéncia, segons amenages i capacitats

Font: elaboracio propia
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Xocs / Capacitats

Disminucio

precipitacions -

sequeres

Increment de
temperatures -
Onades de calor

Temporals
maritims — erosio
platges

Inaccessibilitat a
I’habitatge —
exclusio
residencial

Anticipatives

(deteccid i
seguiment)

Linia d’accio X

Linia d’accio X

Linia d’accio W

Preventives
(mitigacio i
preparacio

social i
institucional)

Linia d’accid Y

Linia d’accié V

Adaptatives Afrontatives de transformacio
(adaptacio als (resposta a (canvis
nous escenaris I'emergencia)  estructurals en
de riscos) valors i

practiques)

Linia d’accié Z

A I'hora de determinar linies d’accié, és important identificar bé quin és el rol de 'AMB (i de les arees o area

corresponents) a I’hora de desenvolupar-les, especialment en un entorn complex i multinivell com el metropolita. Aixi,

es poden diferenciar:

a) Agquelles que depenen directament i Gnicament de 'AMB
b) Aquelles que depenen d’operadors privats o socials que tenen un vincle formal (contractual, accionarial,

coveni, etc.) amb I’AMB; actors que estarien inclosos en el grup operatiu
c) Aquelles que tenen a veure amb els municipis que conformen I’area metropolitana i ’AMB hi podria donar

suport

d) Aquelles que les competencies sén compartides amb altres administracions o quan no sén de '’AMB pero
aquesta es veu compromesa la seva activitat. Un exemple és tota la intervencid en la recuperacio i millora de
la resiliencia de les platges. En aquest cas és important el dialeg i la cooperacié amb les administracions

implicades.

En qualsevol cas, per una implementacié efectiva sovint sera necessaria la introduccié de les millores en els mecanismes

de planificacid i finangament sectorials i especifics, tenint en compte les relacions multinivell en cadascun dels ambits

de politiques metropolitanes.

Institut Metropoli

Bases per a una estratégia de resiliéncia a 'AMB

54



6. Conclusions

Una forma d’encarar els riscos i la incertesa de les societats actuals és a través de la millora de les capacitats de
resiliéncia. La resiliencia implica una forma diferent d’encarar els problemes actuals, centrant-se especificament en les
tensions, amenaces o xocs que afronten les persones, societats o metropolis en I'actualitat. En termes de politica
publica, en primer lloc implica convertir determinades amenaces en problemes publics abans de que es produeixin xocs
o crisis greus. En segon lloc, planificar i desenvolupar accions proactives per mitigar I'amenaca, estar més preparades
quan els seus efectes es facin notar i recuperar-nos més agilment, aixi com aprendre de la situacio i poder afrontar les
subseqents crisis o xocs en millor situacid. Aquest enfocament és substancialment diferent de I'enfoc tradicional
d’elaboracié de politiques publiques per arees tematiques de politica publica amb mesures incrementals de millora que
es planifiquen per un context social, economic i politic d’estabilitat. Com incorporar la perspectiva de la resiliencia a les
politiques de I’Area Metropolitana de Barcelona és la pregunta a través de la qual s’estructura aquest informe.

Una vegada realitzades les entrevistes amb els diferents responsables de |'area metropolitana i revisada una extensa
documentacié de plans i projectes, sintetitzats en el capitol 4, s’ha arribat a les conclusions seglients:

L’AMB desenvolupa diferents accions i plans per millorar la resiliéncia metropolitana, pero
dins de ’AMB no hi ha un coneixement, ni una mateixa visié, ni una aplicacié compartida
de la resiliencia urbana

L’area metropolitana de Barcelona és una organitzacié for¢ca segmentada i compartimentada. El desenvolupament de
la perspectiva de la resiliencia és diferent i desigual segons arees i politiques. Com hem apuntat, en el cas de 'AMB,
I’enfocament de la resiliéncia esta forga desenvolupat dins de I'area d’Accié climatica en relacié als riscs derivats del
canvi climatic, perdo molt menys en altres riscos ambientals. La majoria d’accions i plans es situen en I'analisi, la mitigacio
i sobretot I'adaptacié. També s’ha avancat des d’una perspectiva de gestid de riscos i transformacio per la resilencia en
I'ambit de la planificacié urbana i el Pla Director Urbanistic Metropolita, especialment pel que fa la deteccid, analisi i
propostes. A partir de les iniciatives de la recuperacio de la pandémia de la covid-19, la perspectiva de la resiliencia esta
present de forma incipient en I'area de desenvolupament socioeconomic en I'ambit de la recuperacio; i d’'una forma
molt feble en I'ambit de la planificacié de la mobilitat. En aquest estudi, no hem pogut abordar al coneixement i Us de
la perspectiva de la resiliencia que fan els diferents operadors, organs autonoms i empreses dependents de I’AMB.

Per tal d’avangar en una visid i coneixement compartit dins de I’/AMB, en el capitol 3 es fa una revisié del marc conceptual
de la resiliencia amb la idea de clarificar conceptes i desenvolupar la seva aplicabilitat en les politiques publiques.
Algunes aportacions a destacar son: a) la resiliéncia urbana va més enlla de les politiques de mitigacid i adaptacio al
canvi climatic; b) el punt de partida de les politiques de resiliencia és la deteccid i prioritzacié d’amenaces i I'avaluacio
del seu risc en infraestructures, serveis, persones, bens patrimonials, empreses, institucions, ecosistemes; c) I'objectiu
de les politiques és desenvolupar una serie d’accions per millorar les capacitats de resiliencia en diferents ambits: en la
deteccid i avaluacid de riscos; en la mitigacio, adaptacié i preparacid; en la resposta a I'emergéncia; en la recuperacio i
en la transformacid del sistema.

Més que un nou pla especific sobre la resiliéncia, es recomana impulsar la transversalitzacié
de la resiliencia en el conjunt del sistema institucional metropolita i especialment en els
plans, programes, serveis i infraestructures competencia de I’AMB.

L'experiencia de la Reflexié estratégica metropolitana per un territori resilient (2019), ens mostra que amb
I’elaboracio d’'un document no és suficient per incorporar i impulsar la perspectiva de la resiliencia a I’organitzacio.
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En el capitol 5 d’aquest informe es detallen les eines i els processos necessaris per tal d’avancar en la
transversalitzacio de la resiliencia a I’AMB, que sén les seglients: a) un acord i compromis politic, b) la creacié d’'una
oficina/agéncia/departament pel seu impuls, c) la creacié d’espais de governanca i participacid i d) I'elaboracié d’un
document d’estrategia.

Pel que fa a I'elaboracio de I'estrategia es detalla la necessitat de crear, en primer lloc, un grup promotor que
defineixi I'abast, la missid, el marc conceptual i la metodologia d’elaboracié i governanca de I'estrategia. En tots
aquests aspectes, l'informe aporta possibilitats, idees i solucions a partir de les diferents experiéncies
internacionals, la situacio de I’AMB i I'experiéncia de I’Ajuntament de Barcelona. Aquest Ultim compta amb una
prolifica experiencia reconeguda internacionalment. Analitzant-la, veiem com la situacié de 'AMB en politiques de
resiliéncia és similar a la que es trobava I’Ajuntament de Barcelona I'any 2009. D’aquesta experiéncia s’ha de
destacar I'abordatge pragmatic a la resiliéncia organitzat en tres ambits: els serveis i infraestructures; I'entorn i el
canvi climatic i les vulnerabilitats socioeconomiques. Altres experiéncies internacionals de politiques
metropolitanes de resiliéncia recollides en un informe anterior (2022b), també sén molt orientadores de com
abordar 'estrategia a I’AMB.

Per tal d’elaborar I'estratégia, més que I'elaboracid d’un nova diagnosi del context social i institucional metropolita,
s’aposta en primer lloc per centrar-se en la deteccid i prioritzacié de les amenaces. Per facilitar aquesta feina, en
aquest informe s’ha elaborat un Ilistat d’amenaces i tensions identificats en els diferents plans i projectes de I’AMB.
D’aquesta prioritzacié, en segon lloc, s’hauria de fer una analisi del seu risc tenint en compte I'exposicio, les
vulnerabilitats i les capacitats, ja sigui de les infraestructures, en els serveis, en la poblacid, etc. 'AMB ha
desenvolupat recentment un conjunt de visors que valoren diferents factors de risc, exposicions i vulnerabilitats.
En sén exemples, el visor del Pla Director Urbanistic Metropolita, el visor de la contaminacié atmosferica, els visors
d’escenaris climatics, el visor de la vulnerabilitat al canvi climatic, visor dels indicadors dels ambits estadistics
metropolitans, etc. Sovint, pero, es valoren diferents components (amenaga, exposicid, vulnerabilitat) d’'un mateix
risc en diferents visors i plataformes, de forma dispersa, el que en dificulta la comprensid i I'analisi. Amb I’elaboracié
de I'estratégia es podrien harmonitzar, tractar i visualitzar d’una forma conjunta.

Per I'elaboracié de I'estrategia i la prioritzacié de riscos s’aposta, a més del grup promotor, per la creacié d’un grup
operatiu de resiliencia metropolitana i la utilitzacié dels diferents espais de participacié i de governanca
col-laborativa que ja compta 'AMB, i que també han estat identificats en aquest informe. El propi procés
d’elaboracié de l'estrategia és també una manera d’anar millorant les capacitats de resiliencia per part dels
diferents agents metropolitans.

Tenir ben identificats i analitzats els principals riscos a escala metropolitana, aixi com clarificar el marc conceptual
i operatiu de la resiliencia, és el que permetra avangar en la seva transversalitzacid. Per exemple, quan s’elaborin o
s’actualitzin nous plans i projectes metropolitans per part de les diferents arees de 'AMB. A més a més, també
permetra fer un treball especific en aquells serveis i infraestructures metropolitanes que considerin critiques davant
els riscos detectats per anar més enlla dels actuals plans d’emergencia o contingéncia. L'objectiu ultim és enfortir
les capacitats de resiliencia (anticipatives, preventives, adaptatives, afrontatives, de transformacid) en els ambits,
serveis i infraestructures de competéncia metropolitana davant de les principals tensions i amenaces que el territori
metropolita afronta en I'actualitat i afrontara en el futur proper.
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