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INTRODUCCIO

L’educacié i atencio de la primera infancia (ECEC) es considera actualment com un dels
instruments de la politica social més rellevants per combatre la pobresa i la desigualtat
d’ingressos. Aixi es recull si més no a diferents informes d’organismes internacionals
(OECD, 2001, 2006, 2011; UNICEF, 2008; European Comission, 2013). Mentre que la
recerca prévia ha demostrat I'efecte positiu dels serveis d’ECEC en la millora de les
habilitats cognitives i emocionals dels infants que s’enfronten a condicions
desfavorables a les seves llars (Esping-Andersen, 2002; Heckman 2006), és menys
concloent la capacitat generals dels serveis d’ECEC actuals per trencar el cicle de les
desavantatges i la desigualtat (Kulic, Skopek, Triventi i Blossfeld, 2019). En aquest
sentit, les analisis en aquest ambit constaten que I'Us dels serveis d’ECEC esta
socialment estratificat, sent els progenitors/es de baixos ingressos o poc qualificats els
que tenen menys probabilitats d'inscriure els seus fills/es en comparacié amb les families
meés benestants (Ghysels i Van Lancker, 2011; Van Lancker, 2013). De fet, la desigualtat
en I's d’aquests serveis constitueix la norma a Europa i els paisos on no s'observa un
acceés desigual I'excepcié —Dinamarca i Suécia— (Van Lancker, 2013). Aquest biaix
social observat en la concentracio dels beneficis de la despesa publica a la poblacié de
major estatus socioecondmic i amb més capacitat d'influéncia en l'esfera publica, és
referit com 'efecte Mateu' —si bé no és exclusiu de la cura de la infancia— (Abrassart i
Bonoli, 2015; Bonoli, Cantillon i Van Lancker, 2017; Bonoli i Liechti, 2018). No obstant
aixo, les diferencies entre paisos en la magnitud d'aquesta desigualtat son elevades
(Van Lancker i Ghysels, 2016). Els marcs explicatius es conceptualitzen des del costat
de l'oferta i des del costat de la demanda. El primer passa per les limitacions estructurals
en la disponibilitat i en I'accessibilitat econdmica dels serveis. Per la seva banda, la
demanda se centra en les normes culturals dominants sobre la maternitat. La qlestié de
qui es beneficia dels serveis dECEC implica diferéncies de comportament entre les
families (eleccions), perd també oportunitats estructurals i incentius creats pel context
de la politica social (restriccions) (Kulic et al., 2019). Sobre el pes explicatiu de tots dos
elements en l'efecte Mateu observat en I'is I’ECEC en els paisos europeus, Pavolini i
Van Lancker (2018), assenyalen que esta molt més relacionat amb el costat de I'oferta
que amb el de la demanda. Les limitacions estructurals en la prestacio de serveis de
cura d’infants son importants a tot arreu i tendeixen a limitar-ne el seu Us, especialment
dels més desfavorits. En contrast, les normes culturals sobre la maternitat constitueixen

un predictor menys important (Pavolini i Van Lancker, 2018).
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La consideracio dels serveis d'ECEC com a dret universal (Dinamarca, Estonia, Suécia,
Noruega i Finlandia) que indubtablement marca la disponibilitat de places enfront dels
paisos on l'oferta publica esta limitada, pero també els criteris i els costos d'accessibilitat
per a les families constitueixen els principals factors que la investigacié prévia maneja
envers l'equitat d'us (Van Lancker i Ghysels, 2012; Abrassart i Bonoli, 2015; Brilli, del
Boca i Pronzato, 2016). En la mateixa linia, I'augment de la despesa publica per se no
implica necessariament una major equitat. Els resultats obtinguts per Van Lancker
(2018), mostren que durant el periode 2006-2012 I'augment dels fons publics dedicats
a 'ECEC en gran part dels paisos europeus van generar majors taxes de participacio,

pero no es van traduir en nivells més baixos de desigualtat.

Els sistemes publics envers la cura de la primera infancia comprenen diferents linies
d'actuacié que van des de les llicencies parentals, les transferéncies economiques i les
desgravacions fiscals, fins a les prestacions en forma de serveis. Aixi com per a les
primeres la regulacio i I'ambit d'aplicacio és nacional a gran part de la Unié Europea, en
els serveis d'educaci6 i atencio a la primera infancia els governs locals adquireixen un
paper important, ostentant un major marge de decisi®6 en comparacié amb altres
elements de les politiques familiars (Fraisse i Escobedo, 2014). Per definicid, sén serveis
de proximitat integrats en l'entorn social i familiar dels infants. Com a tals, la
descentralitzacié en aquest ambit de politica publica és la pauta comuna a tota Europa.
En si mateixa, la descentralitzacid d'un nivell estatal a un altre inferior ja sigui
federal/regional o local, no suposa cap problema. La questié rau sota quines

circumstancies es produeix aquest reescalat dels serveis.

A Espanya, la descentralitzaci6é dels serveis a les comunitats autonomes i I'alt grau
d'autonomia traslladat al seu torn a I'administracio local, perfila diferents models que no
son aliens a la igualtat d'oportunitats. L'esforg realitzat a nivell legislatiu i financer durant
la primera década del segle XXI a Catalunya es va veure truncat per les politiques
d'austeritat aplicades en el context de crisi econdmica i financera, especialment pel que
fa al finangament dels serveis per part de els nivells administratius superiors (el govern
central i la Generalitat de Catalunya), agreujant encara més els déficits de caracter
estructural —desigualtat social i desigualtat territorial— d'aquesta etapa educativa. En
aquest context, I'administracié local ha hagut de bregar practicament en solitari per

vetllar per aquest servei de proximitat altament demandat per la ciutadania.

En aquest context, en els darrers anys ha anat guanyant protagonisme als consistoris
metropolitans I'establiment d’'un sistema de preus publics dels serveis d’'ECEC

proporcionals a la capacitat econdmica de les families. Si bé és certa la importancia
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creixent de la perspectiva de la rendibilitat social i la garantia d’igualtat d’'oportunitats en
la definicié dels serveis no es poden menystenir altres elements vinculats a aquests com
ara la viabilitat i la sostenibilitat econdomica del sistema, que afecten en menor o major

grau al seu efecte redistributiu.

Des d’aquest punt de vista, I'estudi que segueix se centra en el sistema de preus publics
proporcionals a la renda implantat a les escoles bressol municipals de Barcelona (EBM)
d’enga el curs 2017/2018. L'objectiu principal és analitzar I'impacte del sistema de
tarificacié social vigent a les EBM de Barcelona en termes d’equitat social mitjangant
principalment 'enquesta “Eina per identificar els perfils familiars present o propers a les

escoles bressol municipals” realitzada el curs 2017-2018.

El document s’estructura de la segient manera. El primer apartat recull els principals
elements que defineixen els serveis ’ECEC a la metropoli i en concret a les EBM de la
ciutat Barcelona. En segon lloc, es presenten les caracteristiques de I'enquesta “Eina
per identificar els perfils familiars present o propers a les escoles bressol municipals” i
la seva analisi en clau metodologica. L'apartat tercer recull propiament I'analisi de
'enquesta als infants escolaritzats a les EBM el curs 2017/2018. En darrer terme, es
contrasten en termes socioeconomics els publics presents i absents dels serveis i es
quantifica I'impacte del nou sistema del preus en termes d’equitat social. Es conclou

resumint els aspectes fonamentals de la recerca.



1.LES ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS

1.1. El desenvolupament dels serveis d’atencié a la infancia
durant les dues darreres décades a Catalunya: de I’elaboracioé
del mapa escolar a I'impacte de la crisi

Les bases de I'actual model d’atencié de la petita infancia (0-3 anys) a I'Estat espanyol
es remunten a la LOGSE', que reconeix per primera vegada el seu caracter educatiu i
pedagogic, perd no garanteix la seva universalitat. En paral-lel al seu reconeixement,
s’inicia la transferéncia de competéncies educatives a les comunitats autbnomes. En el
cas de Catalunya, durant la primera década del s. XX es realitza un fort
desenvolupament normatiu (quadre 1) per donar resposta a la demanda creixent de la
ciutadania d’aquest tipus de serveis. Si bé Catalunya comptava amb una llarga i rica
trajectoria en moviments d'innovacié pedagogica més enlla de criteris assistencials
(Gonzalez i Quiroga, 2003; Blasco, 2016), es configuren unes noves bases amb

l'objectiu de garantir la quantitat i la qualitat de I'oferta publica.

Quadre 1. Normativa relativa als serveis d’educacio i atencio a la petita infancia a
Catalunya.
Normativa Continguts

Llei 5/2004 (DOGC 4.175) Creacio de llars d’infants de qualitat

Decret 282/2006 (DOGC 4.670) Regglgcié del primer cicle d’educacié infantil i dels
requisits dels centres

Sustenta la integracié del primer cicle d’educacié

infantii al sistema educatiu i delimita

competencialment les diferents administracions

publiques implicades

Determinacio6 dels continguts educatius del primer

cicle d’educacié infantil

Llei 12/2009 (DOGC 5.422)

Decret 101/2010 (DOGC 5.686)

Font: Elaboraci6 propia.

En aquest sentit, la Llei 5/2004 de creacié de llars d'infants de qualitat, constitueix el
primer pas del sistema vigent en Il'actualitat no només perqué preveu la creacié de
30.000 noves places de titularitat publica sind també perque és fruit d'una Iniciativa
legislativa Popular que recull la insatisfaccio de la societat catalana pel déficit historic de
l'oferta de places. El desplegament de la llei es realitza inicialment mitjangant I'elaboracio
del Mapa de llars d'infants de Catalunya 2004-2008 (2005) i del Decret 282/2006. Pel
que fa al Mapa com a instrument de planificacio, va comptar amb la participacio dels
diferents sectors educatius, aixi com de les entitats municipalistes —representades per
la Federacié de Municipis de Catalunya i I'Associacid Catalana de Municipis i
Comarques— en tant una tercera part de I'oferta en aquell moment era de titularitat

municipal que, al seu torn, absorbia una porcié important de la despesa dels ens locals.

" Ley 1/1990, de 3 de octubre, Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo.
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El seu objectiu consistia a "planificar una xarxa diversa que respongués a les necessitats
de la ciutadania sota els principis d'equitat social i equilibri territorial" (Generalitat de
Catalunya, 2005). Per a aix0 establia una distribucid de 30.000 noves places partint
d'una taxa d'escolaritzacié publica minima entre el 15% i el 30% depenent de la mida
poblacional dels municipis. Aixi mateix, es fixava un important esfor¢ pressupostari per
part de la Generalitat de Catalunya abonant fins a 5.000 € per cada plaga publica de
nova creaci6 i augmentant fins als 1.800 € anuals la contribuci6 al manteniment de cada
plaga. D'aqui sorgiria el model de finangament a tergos entre la Generalitat (33%), els
ajuntaments (33%) i les families (33%). Aixi mateix, el Mapa contemplava una subvencio
'anivelladora' destinada als municipis amb poca capacitat recaptatoria per tal de garantir
un servei educatiu similar a tot el territori catala i la concessié de beques a les families
amb més dificultats (aquestes Uultimes regulades pel Departament d'Educacio i
gestionades pels propis ajuntaments). Per la seva banda, el Decret 282/2006 regula les
competéncies educatives a assolir, les finalitats i els principis del primer cicle d'educacio
infantil. S'estableixen també els requisits minims pel que fa a nombre i la qualificacio
dels professionals que hi participen i als espais i instal-lacions on es desenvolupa I'accio
educativa, el procediment d'autoritzacié administrativa dels centres i els 6rgans de
participacié de la comunitat educativa. En relaci6 amb el nombre d'infants per unitat,
s'estableixen unes ratios maximes diferenciades per grups d'edat: 8 nens/es en els
grups de menors d'un any; 13 nens/es en les unitats d'un a dos anys i 20 nens/es per
als grups de dos a tres anys. Pel que fa a el régim d'admissid, es remet a I'establert a la
normativa general d'aplicaci6 d'admissié de l'alumnat als centres educatius en
I'ensenyament sufragada amb fons publics aprovada anualment pel Departament
d'Ensenyament. No obstant aixd, aquesta és una de les questions al costat del procés
d'inscripcié que la normativa preveu (art. 20) que pugui ser delegada als ens locals
possibilitant I'adopcié d'un barem diferent al que recull la normativa general, respectant
en tot cas els criteris d'admissié que s'estableixen. Posteriorment la Llei 12/2009,
d'educacié (LEC) reconeix plenament el caracter educatiu i la integracio d'aquesta etapa
en el sistema educatiu i delimita competencialment les diferents administracions
publiques implicades (Sindic de Greuges, 2015). L'any 2010 es realitza un altre pas més
amb el Decret 101/2010, de 3 d'agost, d'ordenacié dels Ensenyaments del primer cicle
de I'educaci6 infantil, i I'any 2012 es presenta el document de Curriculum i orientacions
del primer cicle d'educacid infantil (Generalitat de Catalunya, 2012) que facilita el
personal educador instruments per a I'elaboracié del projecte educatiu i concrecié del

curriculum contemplat en el Decret 101/2010.
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D'aquest cos normatiu, es desprenen dos aspectes clau: la igualtat d'accés i les
competéncies municipals. El dret a I'educacié en igualtat d'oportunitats pels infants
menors de tres anys, a més de recollir-se en la Convencio de les Nacions Unides sobre
els drets de la infancia i d'obligat compliment a I'Estat Espanyol, s'explicita a la LEC.
Aquesta estableix com a objectiu del primer cicle d'educacié infantil el desenvolupament
de linfant, aixi com també prevenir i compensar les desigualtats d'origen social,
economic o cultural i el seu paper clau com a instrument per fer efectiu el principi
d'igualtat d'oportunitats (Sindic de Greuges, 2015). Si bé aquesta etapa educativa no té
el reconeixement de gratuitat ni universalitat a diferéncia del segon cicle d'educacié
infantil (3-6 anys), es reconeix el seu dret a |'accés en condicions d'equitat (art 21.2.a).
Amb aquest objectiu, la LEC estableix I'obligacié de Departament d'Ensenyament de
subvencionar la creacio, la consolidacio i el sosteniment de places de 0-3 anys en
escoles infantils de titularitat municipal aixi com també la possibilitat de subvencionar
I'escolaritzacié en escoles infantils de titularitat privada, amb I'objectiu de satisfer
"necessitats d'escolaritzacio d'infants en entorns socioecondmics o culturals desfavorits
i en zones rurals" (art. 198 .2 i 3) (Llei 12/2009).

D’altre banda, I'educacio infantil ha estat un dels principals eixos de I'actuacié municipal
en matéria educativa des dels inicis de la democracia tot i no formar part dels anomenats
serveis minims o obligatoris (Romagosa, 2010). Les cooperatives i experiéncies
pioneres del Moviment de Renovacié Pedagogica sorgides a Catalunya durant els anys
seixanta reben el suport institucional de I'administracié local, canalitzant en primera linia
les demandes i necessitats de la ciutadania (Diputacié de Barcelona, 1999; Gonzalez,
2004; Blasco, 2016). No obstant aix0, tant en aquesta primera etapa on els serveis a la
primera infancia es conceben des d'una logica assistencial-privada (Gonzalez, 2004)
com en l'etapa 'educativa’ que s'inaugura posteriorment en el marc de desenvolupament
de la LOGSE, la manca de delimitacid6 competencial de les diferents administracions i
de suport pressupostari, comporta un desenvolupament insuficient i desigual al llarg del
territori. En aquest sentit, I'elaboracié del Mapa parteix de la necessitat d'entesa politica
i financera entre les administracions per poder revertir la situacié i assolir els ambiciosos
objectius assenyalats en la Llei 5/2004. El protagonisme que fins aleshores havien
assumit els municipis sense obligacié normativa, es reconeix en l'opcioé de constituir la
xarxa d'escoles infantils de titularitat publica mitjangant la competéncia municipal. Al
mateix temps, es dota d'un fons econdmic i finangament suficient per facilitar la creacio
i el manteniment de les places. Aquest esfor¢ pressupostari compartit per les

administracions implicades es concreta en el model de finangament a tercos.
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Els diferents informes que s'han realitzat a Catalunya envers Il'avaluacié del
desplegament del Mapa de llars d'infants, posen de manifest un augment significatiu
dels alumnes escolaritzats en escoles infantils de titularitat publica (Sindic de Gregues,
2015; Blasco, 2017), del 13,6% el curs 2005-2006 al 22,8% el 2011-2012. El curs 2011-
2012 constitueix el punt més algid en decades pel que fa a 'oferta de places de titularitat
publica. Enga d’aquest moment comencen a ser visibles els efectes de la crisi
econdmica i financera. Des del punt de vista de I'oferta, es constata un progressiu
descens tant de naturalesa publica com privada compassada de politiques d'austeritat
des del sector public. Especialment rellevant, va ser la modificacié i/o I'omissio dels
compromisos adquirits pel Departament d'Ensenyament pel que fa al finangament dels
serveis. Aquests, al seu torn, també han estat acompanyats de la suspensio des de I'any
2012 de la partida anual de 17 milions d'euros que el Departament d'Ensenyament rebia
del govern central, canalitzats a través del Pla Educa3 destinats a finangar I'educacio
infantil de primer cicle. A partir de I'any 2010, la Generalitat de Catalunya inicia un procés
de reduccio de la contribucié que atorgava a les administracions locals en concepte de
manteniment anual de les places. Aixi, en el curs 2010/2011 aquesta es va reduir de
1.800 € per plagaicurs a 1.600 €, en el curs 2012/2013 es va limitar a 875 € i en el curs
2014/2015 finalment es va eliminar. De fet, a partir de el curs 2012/2013 el finangament
es va realitzar a través de les diputacions provincials per acord amb el Govern de
Catalunya. La Diputaci6 de Barcelona, en concret, ha realitzat successives
convocatories d'ajudes als municipis des de llavors amb l'objectiu de donar suport al
financament dels serveis dECEC municipals, excepte en el cas de la ciutat de

Barcelona.

Al reajustament de les partides pressupostaries destinades a aquesta etapa educativa,
també destaca l'eliminacid a partir del curs 2012-2013 de les ajudes econdmiques
destinades a I'escolaritzacié dels infants amb dificultats socioecondmiques que rebien
els ajuntaments (Sindic de Greuges, 2015). D'altra banda, la subvencié als centres de
titularitat privada que d'acord amb la LEC havien de representar una minoracio del cost
d'escolaritzacio per a les families, també es redueix de manera substancial a partir del
curs 2013-2014.

En sintesi, la situacio de crisi econdomica i financera condueix a una desinversié publica
per part de la Generalitat de Catalunya que, a més, es produeix de manera lineal —aixo
és, sense establir mecanismes per preservar l'accessibilitat dels col-lectius més
vulnerables. Tot i les limitacions de les dades existents, es constata que I'alteracié del
model de finangament a tergos ha comportat en termes generals un increment de les

aportacions propies dels ajuntaments i del nivell de copagament per part de les families
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usuaries —les quotes mensuals d'escolaritzacio i el servei educatiu de migdia haurien
augmentat el 20,2% i el 32,5% respectivament entre els cursos 2009/2010 i 2014/2015
(Sindic de Greuges, 2015). No obstant aix0, les dades agregades no ens han de fer
perdre precisament la perspectiva local, afectada també en el context de crisi per les
limitacions que incorpora la Llei 27/2013, de racionalitzacio i sostenibilitat de
I'Administracio local (LRSAL). | és que la manera per la qual opten els consistoris de
garantir la sostenibilitat de les escoles infantils publiques difereix substancialment
depenent de la propia capacitat financera dels ens locals, pero també d’altres factors de
caracter politic —compromis o voluntat politica de promoure l'escolaritzacié de la petita

infancia—.

1.2. El sistema de preus publics a I’ambit metropolita de
Barcelona

Els serveis educatius municipals per la petita infancia formen part dels serveis
complementaris o voluntaris que son susceptibles de ser financats totalment o parcial
per contraprestacions econdmiques satisfetes pels usuaris (Romagosa, 2010). En
aquest sentit, és possible agrupar els consistoris metropolitans d'acord amb la politica
de preus publics aplicada: el sistema de preu uUnic i el sistema de tarifacié social. El
primer consisteix en l'assignacié d'una quota lineal per a totes les families usuaries
independentment de qualsevol caracteristica socioecondmica o necessitat, mentre que

el segon es calcula en funcié de la renda familiar dels usuaris.

El sistema de preu unic o de quotes lineals és el que majoritariament apliquen els
municipis metropolitans en I'actualitat (20 municipis dels 36). El tret comu de sistema de
quotes Unica és que el preu dels serveis no s'estableix en funcié de la renda familiar, de
la situacio laboral dels progenitors, ni de qualsevol altra caracteristica socioeconodmica.
En termes d'afavorir la igualtat d'accés, alguns municipis complementen aquest sistema
de preus amb ajudes monetaries o beques dirigides a les families amb menys recursos
economics. Els municipis als que s’utilitzen les beques com a instrument per afavorir
l'equitat se solen considerar criteris que van més enlla de la mera insuficiencia de
recursos economics. Es a dir, les ajudes en concepte d'escolaritzacié, menjador o
ambdues coses, frequentment estan adregades a families que presenten dificultats
socials afegides i es gestionen a través dels serveis socials dels consistoris. El
coneixement acumulat sobre la seva aplicacié subratlla diferents aspectes negatius:
manca de transparéncia; estigmatitzacio; inequitat horitzontal i inequitat territorial
(Cubel, 2010).
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Davant d'aquest sistema altament arrelat en la tradicié municipal i relativament facil de
gestionar (Cubel, 2010), va ocupant protagonisme I'establiment del preu dels serveis a
través del que s'anomena tarifacio social (Diputacié de Barcelona, 2019). Sota aquest
sistema, el preu dels serveis no és uniforme, sind que esta determinat per la capacitat
economica de les families usuaries. De fet, integra directament les bonificacions en el
preu de manera que el cost assumit per les families es realitza de forma automatica i
transparent d'acord amb el seu nivell de renda. La tarificacié social gaudeix de llarg
recorregut en alguns paisos de la Unié Europea com a Franca mitjancant el calcul del
Quotient Familiel que no només s'aplica a I'escolaritzacié primerenca, siné també a I'Us
d'altres serveis i infraestructures (Cubel, 2010). Més recentment, ha adquirit un paper
central en I'extensio dels serveis d'educacio preescolar a Noruega en substitucié del

model majoritari fins aleshores de 'cash for childcare' (Ellingsaeter, 2014).

En el cas de la conurbacié de Barcelona, 16 municipis apliquen actualment aquest
sistema de preus. Si bé alguns consistoris van iniciar la seva implementacié durant els
primers anys de la década (Esplugues de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Barbera
de Vallés o Tiana), la majoria compta amb una curta trajectoria. El principal objectiu de
la tarifacio social és millorar la rendibilitat social i facilitar I'accessibilitat a I'educacio
preescolar dels publics absents (és a dir, dels nens que no utilitzen el servei). No obstant
aixd, cal no oblidar el context de reajustament de les partides pressupostaries
destinades a aquesta etapa educativa en qué s'han gestat la seva incipient aplicacio.
De manera que, encara sota la perspectiva que el preu no constitueixi una barrera
d'accés per a les families dels estrats inferiors de renda, la viabilitat i la sostenibilitat
econdmica de sistema estan en primer pla en major o menor mesura depenent del
municipi. Aixo és visible en el propi disseny de la tarificacio social. En el cas concret dels
municipis metropolitans que implementen aquest sistema s'observa una elevada
heterogeneitat en els elements que el configuren. Des del propi calcul de la renda
familiar, els limits inferior i superior de les tarifes, el nombre de trams de renda establerts,
els llindars minim i maxim fins als serveis als quals s'aplica aquest sistema de preus. En
aquest darrer cas, té importants implicacions en termes d'accessibilitat dels serveis.
Només 6 dels 16 municipis en qué regeix aquest sistema I'apliquen al servei educatiu
de migdia. El preu del menjador és una porcié important del cost mensual de les families
(el 44% de mitjana) que implica un encariment substancial del preu. La questi6 rau en
si es tracta d'un servei prescindible per a les families. D'acord a I'organitzacio dels
serveis actual, dificilment pot ser-ho per conciliar amb els horaris de treball, tant a temps
complet com a temps parcial. Val a dir, a més, que en determinats municipis el sistema

de tarifacié social conviu amb el sistema tradicional de beques i ajudes. Aixd succeeix
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en alguns consistoris on la tarifacié social només s'aplica al servei basic d'escolaritzacio,
de manera que el cost del servei de menjador passa a ser bonificat en cas de necessitat
sota el sistema tradicional. Una altra questid que mereix mencié és que, en alguns
municipis, el sistema de tarifacid social només és aplicable a les families usuaries
residents. En el cas de no ser residents, s'aplica la tarifa marcada sense bonificacié (que
és la mateixa que la que paguen les families amb més poder adquisitiu) (Navarro-Varas,
2019).

1.3. Les escoles bressol municipals a la ciutat de Barcelona

En relacié a I'oferta de serveis d’educacioé i atencié de la petita infancia a la ciutat de
Barcelona, un primer aspecte rellevant deriva de la seva naturalesa publica-privada. En
aquest sentit, el 44,3% de les unitats ofertes” pertanyen al sector public (taula 1).
Maijoritariament sén de titularitat municipal (42,4%) si bé persisteix la ‘doble xarxa
publica’ quedant sota la gesti6 directa del Departament d’Ensenyament de la Generalitat
de Catalunya I'1,9% de les mateixes. L’'oferta de naturalesa privada, constitueix el 55,7%
de les unitats ofertes, mostrant I'elevat pes de la provisi6 mercantil en la

desfamiliaritzacio de la cura dels més petits a la ciutat.

El municipi de Barcelona compta el curs 2017/2018 amb 98 centres de titularitat publica

local, els quals es tradueixen en una capacitat total de 8.194 places (taula 2).

Taula 1. Distribucioé dels centres i unitats d’educacié infantil de primer cicle (0-2 anys)
segons titularitat. Barcelona, curs 2017/2018

Centres i unitats de | Centres i unitats de
titularitat publica titularitat publica
local Dpt. Ensenyament

Centres i unitats de Centres i unitats-
titularitat privada Total

Nombre de | Nombre | Nombre de | Nombre | Nombre de | Nombre | Nombre de | Nombre
centres d'unitats centres d'unitats centres d'unitats centres d'unitats

Barcelona 98 571 5 26 197 750 300 1347

% 32,7 42,4 1,7 1,9 65,7 55,7 100,0 100,0

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Dpt. Ensenyament, Generalitat de Catalunya.

2 Les unitats fan referéncia als grups als que es distribueixen els alumnes dins dels centres.
Constitueix una dada més precisa que el nombre de centres.
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Taula 2. Places totals d’escola bressol municipal per districte i grups d’edat. Curs
2017/2018

Nombre de places per grups d’edat

NUm.
DISTRICTE escoles 0-1 anys | 1-2anys | 2-3 anys TOTAL
Ciutat Vella 7 52 178 242 472
Eixample 8 69 281 373 723
Sants- 11 84 352 427 863
Montjuic
Les Corts 4 32 126 156 314
Sarria-St. 6 48 216 236 500
Gervasi
Gracia 9 71 319 371 761
Horta- 14 109 448 580 1.137
Guinardé
Nou Barris 13 92 406 495 993
Sant 9 70 341 434 845
Andreu
Sant Marti 17 132 649 805 1.586
Total 98 759 3.316 4.119 8.194

Font: lIAB, 2017.
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Mapa 1. Distribucio territorial de les escoles bressol municipals. Barcelona, curs 2017/2018.
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Font: Elaboracio propia a partir de la base d’equipaments de 'TERMB.
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Taula 3. Demanda no atesa a les escoles bressol municipals en el procés de
preinscripcid per districtes. Barcelona, curs 2017/2018.

DISTRICTE Oferta Demanda | Assignades Vacants I?]eorr;?::aa %n%e:t':::a
Ciutat Vella 241 363 240 1 123 34
Eixample 392 1.116 392 0 724 65
,\S/mtt?t'"c 423 795 406 17 389 49
Les Corts 160 357 160 0 197 55
éaerrcis?t 244 388 236 8 152 39
Gracia 374 864 374 0 490 57
23:;1 i 598 837 573 25 264 32
Nou Barris 504 769 479 25 290 38
Sant Andreu 438 716 433 5 283 40
Sant Marti 807 1.361 800 7 561 41
Total 4.181 7.566 4.093 88 3473 46%

Font: IIAB.

En la mesura que I'educacio infantil per a la primera infancia no constitueix un dret
universal, que la disponibilitat de places publiques és limitada i que constitueix un recurs
escas, els serveis requereixen de la fixacio de criteris d'elegibilitat per a seleccionar les
families beneficiaries. A Catalunya, I'accés als centres sufragats amb fons publics es
regula via el Decret 282/06 si bé el Departament d'Ensenyament cada any publica una
resolucié mitjangant la qual es fan publiques les normes de preinscripcié i matricula
d'alumnes en els centres del Servei d'Educacio de Catalunya i altres centres educatius.
Pel curs 2017/2018, objecte d'analisi, regeix la Resolucio ENS/406/2017, de 24 de
febrer, per la qual s'aproven les normes de preinscripcié i matricula d'alumnes.
Tanmateix, la normativa preveu la delegacié de competéncies als ens locals en el procés
de preinscripcié i admissio dels infants, possibilitant establir altres criteris de prioritat a

més dels que estableix el Decret. Aquest és el cas de la ciutat de Barcelona.

Quan el nombre de sol-licituds és superior a l'oferta, s'apliquen els criteris de prioritat
que determina la normativa®. Les sol-licituds s'ordenen d'acord amb la suma de la
puntuacio obtinguda en els criteris generals. En igualtat de puntuacio, preval la suma de
la puntuacié corresponent als criteris complementaris. Si tot i aixi es produeixen

situacions d'empat, I'ordenacio de les sol-licituds es realitza mitjancant sorteig public.

3 Un primer requisit per poder participar en la preinscripcio i escolaritzar-se en el centre
s'estableix a partir de I'edat. Aixi, cal que els infants tinguin al menys 16 setmanes a I'inici de curs
escolar. Aixd no obstant, si el centre té vacants, pot admetre la inscripcio al llarg del curs a partir
que compleixin 16 setmanes.
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Tant en la puntuaci6 establerta per la Generalitat com pels consistoris locals en el cas
d'ostentar criteris propis addicionals, el lloc de residéncia constitueix un factor primordial
en l'obtencié de places, entenent per aquest els limits administratius del municipi o les
arees d'influéncia dins de la mateixa (al cas de Barcelona es corresponen amb els
districtes amb algunes excepcions). En un context d’oferta limitada, aixo implica que a
la practica és molt poc probable obtenir plaga en un altre municipi que no sigui el de
residéncia, fins i tot si aquest es correspon amb el lloc de treball d'algun dels progenitors,

guedant supeditat al nombre de vacants.

L’Ajuntament de Barcelona, tot i tenir marge de discrecionalitat per establir criteris de
prioritat en l'accés al seu sistema d’escoles bressol, utilitza uns criteris que regulen
'admissioé d’alumnat a escala local, on no s’amplia la consideracio del criteri de renda ja
previst per la normativa d’admissié de caracter general i, per tant, no es discrimina
positivament I'alumnat de rendes baixes i mitjanes-baixes en I'accés. Es a dir, els criteris
establerts en I'actual normativa d’admissié no donen prioritat d’accés a les families de
rendes baixes. Aquesta prioritat només s’aplica en el cas dels perceptors de rendes
minimes d’insercio, que sén una minoria. S'estima la poblacié infantil beneficiaria de la
RMI en un 2%, mentre que la taxa de pobresa infantil gira al voltant del 27% (Sindic de
Greuges, 2015). Es vincula doncs a la pobresa extrema i no a grups poblacionals més
amplis que experimenten dificultats econdomiques. Atés que l'oferta publica no cobreix
tota la demanda (taula 3) s’opta pel criteri de I'aleatorietat, el sorteig, per decidir quines
families acaben entrant a les escoles bressol publiques. Aquest procediment sovint no
beneficia a les rendes més baixes i modestes que, en moltes ocasions, no poden

assumir els costos derivats de I'escola privada (I1AB, 2017).

Seguint una tendéncia visible a altres corporacions locals de la metropoli, I'Ajuntament
de Barcelona incorpora el curs 2017/2018 el sistema de tarifacié social amb 'objectiu de
substituir la dotacié economica procedent de la Generalitat de Catalunya, perd que al
mateix temps no recaigui de manera lineal sobre totes les families. Aixd implica la
substitucié dels sistema de bonificacions que imperava fins al moment limitat a les
rendes més baixes, per un sistema que directament ja inclou la bonificacié en el preu
per a totes les families usuaries. S’estableixen un seguit de trams o intervals de renda
familiar en funcié del qual, cada familia té diferents bonificacions. Malgrat la reduccié de
les quotes a les families amb rendes més modestes, la viabilitat i sostenibilitat del
sistema se sustenta mitjangant un augment de la quota a les families amb ingressos

elevats —que contribueixen a cobrir els costos no assumits per les families amb menys
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recursos econdomics—. Malgrat aquest augment, l'objectiu és que la tarifa continui

resultant atractiva envers I'oferta privada.

Taula 4. Llindars de renda familiar. Barcelona, curs 2017/2018.

N2 MEMBRES LLINDARS DE RENDA FAMILIAR ( euros)
UNITAT A B C D E F G H 1
FAMILIAR
2 11.951,60 14.939,49 17.927,39 20.915,29 23.903,19 29.878,99 35.854,79 41.830,58 53.782,18
3 14.341,91 17.927,39 21.512,87 25.098,35 28.683,83 35.854,79 43.025,74 50.196,70 64.538,61
4 16.732,23 20.915,29 25.098,35 29.281,41 33.464,47 41.830,58 50.196,70 58.562,82 75.295,05
()

Font: Ajuntament de Barcelona.

Taula 5. Preus publics escoles bressol municipals. Barcelona, curs 2017/2018.

Renda familiar Sz A Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre <
N AiB BiC CiD DiE EiF FiG GiH Hil

Tram tarifa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Preu escolaritat 302 544 786 102,8 1270 151,1 1753 199,5 220,7 238,38

Preu alimentaci6 (dinar i berenar) 198 356 51,4 672 830 989 1147 1305 1443 156,2

Quota mensual (escolaritat+ alimentacié) 500 90,0 130,0 170,0 2100 250,0 290,0 330,0 3650 3950

Font: Ajuntament de Barcelona.

Des d’'un punt de vista teoric, estudis recents han constatat la posici6 de Barcelona
respecte la seva realitat més propera. El consistori es trobaria entre els municipis més
progressius en termes d’accessibilitat economica als serveis, pero limitats pel que fa a
la cobertura (grafic 1). En termes pragmatics aix0 implica que les families poden tenir
serioses dificultats per accedir a una plaga publica, perd si ho aconsegueixen poden
beneficiar-se d'un sistema de preus ajustat als seus recursos economics (Navarro-
Varas, 2019).
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2. CARACTERISTIQUES SOCIOECONOMIQUES DELS
ALUMNES DE LES EBM EL cuRrs 2017-2018

A l'apartat que segueix es realitza una primera aproximacio analitica a la informacié
obtinguda mitjangant I'enquesta “Eina per identificar els perfils familiars presents o
propers a les escoles bressol municipals™ autoadministrada als infants escolaritzats el
curs 2017-2018 a les EBM de la ciutat. L’analisi s’estructura en 3 blocs que responen a
I'objectiu de triangular la relacié entre 'origen social, els usos i practiques del servei i les

motivacions i les expectatives de les families respecte aquest.

2.1. Estatus socioeconomic

Una de les qliestions que cal tenir en compte en relacié a I'analisi dels perfils socials de
la poblacié usuaria dels serveis d’escola bressol, és I'extensid i naturalesa de la
desigualtat social a la ciutat. En primer terme, les diferéncies de recursos entre els
residents a la ciutat —superiors a les registrades al conjunt de la metropoli i a
Catalunya— encara s’amplifiquen més en parlar de les families amb infants (Navarro-
Varas, Porcel, Cruz i Pruna, 2018). En segon lloc, les desigualtats es materialitzen en la
diferenciacidé socioresidencial dels seus habitants pels districtes i barris de la ciutat
(Calvo, 2007; Navarro-Varas et al., 2013; Navarro-Varas, Porcel i Pons, 2019). La pauta
és forca clara. Els residents als districtes situats tant al marge superior de la Diagonal
per la part occidental (Sarria-Sant Gervasi i les Corts) com al marge inferior ('Eixample)
gaudeixen d’uns nivells de renda molt per sobre a la mitjana de la ciutat. En canvi, als
districtes que conformen I'eix Besos (Sant Andreu, Nou Barris i una part dels barris de
Sant Marti) i als del sud (Sants-Montjuic i Ciutat Vella) es concentra poblacié amb

elevats index de vulnerabilitat material.

En la mesura que I'accés a la xarxa d’'EBM esta condicionat pel districte de residéncia,
bonificant la puntuacio llevat d’algunes excepcions®, les EBM presenten una elevada
autocontencio dels infants residents al mateix. Aixo és, la majoria dels infants viuen al
mateix districte al que assisteixen a I'escola (grafic 2). El districte de Nou Barris és el
que presenta majors percentatges d’autocontencioé (el 97,8%), i Ciutat Vella i Gracia els

que menys. En ambdds casos, esta condicionat per I'existéncia d’escoles bressol

4 A l'annex s'’inclou 'analisi metodologica de I'enquesta.

5 L'area d'influéncia de les escoles bressol municipals és el districte de la ciutat de Barcelona on
estan ubicades, a excepcio d’algunes escoles que a més tenen també una area d’influencia
especifica.
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limitades per una area d’influéncia especifica. Les EBM situades al districte de Ciutat
Vella acullen un 10% d’infants residents a I'Eixample, un 5% a Sant Marti i un 4,6% a
Sants-Montjuic. En el cas de Gracia, els escolaritzats d’altres districtes provenen
basicament de Sarria-Sant Gervasi (8,4%) i del districte d’Horta-Guinardd (7,6%).
Unicament el 0,4% d’infants escolaritzats a la xarxa publica municipal no resideixen a la

ciutat.

Grafic 2. Localitzacioé per districtes de les EBM segons districte de residéncia. Infants
escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018

Sant Marti 86,8 130 |

Sant Andreu 86,2 131 |

Nou barris 97,8 22

Horta-Guinardd 85,8 136 |

Gracia 80,3 19,3 |
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Les Corts 94,1 5,9
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Eixample (L") 95,7 4,3

Ciutat vella 76,7 22,7 |
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Donada l'elevada capacitat de retencié dels infants residents dins els limits
administratius del districte, la localitzaci6 de les EBM no només ofereix informacié de la
poblacié escolaritzada desagregada territorialment, sind que també constitueix el reflex
de l'espai social dels barcelonins/ines. En aquest sentit, a la taula 6, es recullen les
variables amb major capacitat explicativa vers aquesta posicid social de la poblacié
escolaritzada (renda familiar i situacié laboral, nivell educatiu i lloc de naixement de la
progenitora) per als deu districtes de la ciutat. Al mateix temps, s’han complementat amb
dades procedents de la primera edicié de 'Enquesta Sociodemografica de Barcelona
(ESDB) —actualment les uniques que permeten focalitzar en les families amb infants
amb una mostra prou amplia i representativa pels districtes de la ciutat—, precisament
per copsar aquesta diferenciacio socioresidencial de las families al si de la ciutat (taula

7). Altra cosa, sobre la que s’hi tornara més endavant, és si s’observa una concentracié
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d’'un determinat segment social entre la poblacié usuaria i el paper que ha pogut jugar

el nou sistema de preus publics aplicat encga el curs 2017-2018.

Malgrat que el disseny actual del qlestionari autoadministrat no permet ajustar la renda
de les families al nombre de membres a la llar, es constata que el 19% dels infants
escolaritzats a la xarxa publica municipal d’escoles bressol pertanyen als estrats alts de
renda, el 41,6% als estrats intermedis i el 39,4% a la part baixa de la distribucié®. En la
mesura que els ingressos de les llars estan supeditats a la situaci6 laboral, a I'estructura
ocupacional i al nivell educatiu dels progenitors s’observa com la participacio laboral de
les mares constitueix la norma pels usuaris (les mares del 83,7% dels infants estan
ocupades iel 70% hi viu en llars amb dos sustentadors) aixi com un elevat nivell educatiu
(el 72,5% de les mares dels infants han assolit estudis superiors). D’altra banda, en 7
de cada 10 infants les mares s6n nascudes a Espanya (el 54,9% al propi municipi de

Barcelona).

Grafic 3. Caracteritzacié socioeconomica dels infants escolaritzats. EBM Barcelona, curs
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

6 Es consideren rendes altes les superiors al 150% de la renda anual mitjana de la llar de la ciutat.
La renda anual mitjana de la llar a Barcelona se xifra en 36.182,7 euros d'acord a les
Estadistiques metropolitanes de condicions de vida 2017-2018. Les rendes baixes, en canvi,
s’han definit tenint en compte que ingressos inferiors 25.000 euros anuals en llars de com a
minim 2 persones (un adult i un infant) es troben molt a prop o per sota del llindar de pobresa.

22



Taula 6. Caracteritzacié socioeconomica dels infants escolaritzats a les EBM per districtes. EBM Barcelona, curs 2017-2018.

Sarria -

Ciutat Eixarlnple Sants- Les Corts Sant Gréacia Horta- — Nou barris Sant Sant Marti Total
vella (L" Montjuic Gervasi Guinardé Andreu
Renda anual de la llar
Rendes baixes 56,3 21,2 46,3 15,3 20,1 17,7 43,0 72,1 41,9 35,7 39,4
Rendes intermedies 31,9 43,8 37,7 52,0 42,3 52,8 44,4 22,7 44,2 46,3 41,6
Rendes altes 11,8 35,0 16,0 32,7 37,6 29,4 12,5 5,2 13,9 18,0 19,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Situacio laboral de la progenitora
Ocupada 74,5 88,5 83,6 90,3 92,0 89,5 81,3 71,0 82,6 87,4 83,7
Aturada 22,8 9,8 15,0 8,7 8,0 10,1 16,8 28,3 17,4 12,6 15,4
Inactiva 2,7 1,7 1,5 1,0 0,0 0,4 1,9 0,7 0,0 0,0 0,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nivell educatiu de la progenitora
Estudis obligatoris o inferiors 19,6 3,0 13,4 1,0 1,8 2,4 13,7 34,8 18,5 8,9 12,9
Estudis secundaris postobligatoris 20,9 5,1 16,9 8,7 4,9 4,0 20,2 25,1 13,8 15,6 14,7
Estudis superiors 59,5 91,9 69,7 90,4 93,3 93,6 66,1 40,1 67,6 75,5 72,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lloc de naixement de la progenitora
Barcelona 37,7 54,6 44,0 59,8 62,8 59,0 61,3 441 64,2 58,2 54,9
Resta Catalunya 8,4 6,7 9,5 13,7 9,1 9,2 41 3,1 3,9 4,6 6,3
Resta Espanya 8,4 13,4 7,0 9,8 6,7 11,6 5,8 4,3 57 10,8 8,3
Resta mon 45,5 25,2 39,4 16,7 21,3 20,3 28,7 48,5 26,2 26,4 30,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.



Taula 7. Caracteritzacié socioeconomica dels infants per districtes. Barcelona, 2017.

Sants-

Sarria - Sant

Horta-

Ciutat vella  Eixample (L") Montjuic Les Corts Gervasi Gracia Guinards Nou barris  Sant Andreu  Sant Marti
Renda anual de la llar
Rendes baixes 78,5 27,2 57,0 24,3 18,6 26,8 44,3 73,9 45,9 48,0
Rendes intermédies 20,3 60,0 36,5 44,4 47,6 52,4 52,2 24,6 47,7 40,7
Rendes superiors 1,1 12,8 6,4 31,2 33,8 20,9 3,5 1,5 6,4 11,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Situacio laboral de la progenitora
Ocupada 60,9 81,2 67,7 86,3 77,9 77,7 82,0 54,2 79,5 80,5
Aturada 18,4 9,0 18,0 53 6,6 10,0 28,5 11,5 4,8
Inactiva 20,7 9,8 14,3 13,7 16,7 15,7 8,0 17,3 9,0 14,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nivell educatiu de la progenitora
Estudis obligatoris o inferiors 40,7 7,8 20,8 10,1 1,4 8,2 8,9 34,1 15,9 18,0
Estudis secundaris postobligatoris 28,4 12,7 26,5 10,4 15,5 37,3 36,8 33,1 34,2
Estudis superiors 30,9 79,5 52,7 89,9 88,2 76,3 53,8 29,1 51,0 47,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lloc de naixement de la
progenitora
Espanya 43,5 68,6 54,8 75,4 83,9 80,5 78,6 62,5 84,7 75,0
Resta mon 56,5 31,4 45,2 24,6 16,1 19,5 21,4 37,5 15,3 25,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Font: Elaboracio propia amb dades de 'Enquesta Sociodemografica de Barcelona, 2017.
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Si la lectura es realitza per districtes, s'observa com els valors dels més benestants
(Sarria-St.Gervasi, 'Eixample, les Corts i Gracia) se situen clarament per sobre de la
mitjana de la ciutat en totes les categories de les variables que denoten una millor posicio
social dels infants. Just a I'inrevés que als districtes del nord-est i sud de la ciutat, on per
exemple els infants amb rendes altes escolaritzats a les EBM de Nou Barris Unicament
representen el 5%. Entre districtes, no només difereixen els registres d’ocupacié de les
mares, sind també I'estructura ocupacional: les directives i professionals sén més del
86% a 'Eixample, en canvi a Nou barris o0 a Horta-Guinardd els percentatges s6n molt
menors a favor d’ocupacions elementals i treballs no qualificats dels serveis personals
majoritariament (46,7%).

Grafic 4. Classe ocupacional de les progenitores dels infants escolaritzats per districtes.
EBM Barcelona, curs 2017-2018.

Total 65,1 14,9 20,0
Sant Marti 60,9 20,5 18,7
Sant Andreu 63,9 11,3 24,7
Nou barris 38,5 14,8 46,7
Horta-Guinardé 56,5 21,3 22,1
Gracia 78,4 12,1 9,5
Sarria - Sant Gervasi 82,0 11,7 6,3
Les Corts 83,3 9,0 7,7
Sants-Montjuic 60,0 15,2 24,8
Eixample (L") 86,8 60 171
Ciutat vella 63,4 12,9 23,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Directives i professionals Ocupacions intermedies Classes treballadores

Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Com es deia amb anterioritat, aquesta distribucio tan desigual dels infants escolaritzats
entre districtes respon a la propia desigualtat en origen. Es a dir, dificilment els infants
escolaritzats de la part alta de la distribucié de la renda a Ciutat Vella, Sants-Montjuic o
Sant Andreu poden superar la mitjana de la ciutat quan el percentatge d’infants
d’aquests estrats és molt inferior en cadascun dels districtes. El mateix raonament és
valid per explicar la baixa preséncia d’infants de la base de la distribucié a les EBM de
Gracia o de les Corts, aixi com per la resta de variables que permeten caracteritzar

I'origen social dels infants que assisteixen a la xarxa publica municipal d’escoles bressol.

Malauradament, el disseny del questionari actual no permet analitzar I'estructura de les
llars dels infants escolaritzats. Tal i com es recull posteriorment, es suggereix millorar

aquesta questio en una nova edicioé de I'enquesta donada la seva importancia.



2.2. Usos i practiques del servei

Pel que fa als usos del servei, les dades constaten un Us molt intensiu per una amplia
majoria dels infants escolaritzats. Practicament 9 de cada 10 infants assisteixen a les
EBM a jornada completa, fent Us de forma periddica del servei d’alimentacio diari (només
un 5% dels infants escolaritzats fan un Us esporadic del servei de menjador). Es tracta
d’un valor molt elevat si es pren com a referéncia que el 55% dels infants escolaritzats
van fer Us d’aquest servei durant el curs 2015-2016 a la demarcacié de Barcelona’. L’Us
d’altres serveis complementaris com ara el servei d’acollida de 8:00 a 9:00 del mati que
permet avancgar I’hora d’entrada a I'escola bressol o el servei educatiu del mes de juliol
esta menys generalitzat entre els infants escolaritzats (45,1% i 34,8% respectivament).
Tot i aixi, els percentatges d’us a les EBM de Barcelona sén superiors als registrats a
d’altres municipis veins (només el 20% dels infants escolaritzats a la provincia de
Barcelona fan Us del servei d’acollida®). Respecte a la intensitat d’Us dels diferents
serveis en rad de la posicid social de les families escolaritzades, s’observa un tret
diferencial important. Mentre que la utilitzacié dels serveis als que s’aplica un preu
proporcional als ingressos familiars no mostra ser sensible a I'origen social, si ho son
els que tenen un preu lineal indiferent a I'esforg econdmic que han de realitzar les
families, disminuint el seu Us a mesura que descendeix I'escala social. En altres
paraules, I'is del servei d’alimentacié —al que s’aplica un preu subjecte també des
d’aquest curs a la tarificacié social— no esta condicionat als recursos socioecondmics
dels infants. Si, en canvi, el servei d’acollida i el servei educatiu del mes de juliol
sotmesos ambdds a un preu de quota unica (grafics 5 i 6). En aquest sentit, la decisio
del consistori d’incorporar el servei educatiu de migdia al sistema de tarificacié social és
poc frequient respecte a molts altres municipis de la conurbacio, inclus entre aquells que
també apliquen aquest sistema de preus publics. Si es té en compte que la quota mitjana
mensual del servei al conjunt de municipis de I'area metropolitana de Barcelona és d’'uns
130 € i que representa una proporcié d’aproximadament el 44% del preu final
desemborsat per les families (Navarro-Varas, 2019), les implicacions en termes

d’accessibilitat econdmica son rellevants.

" Dades del Panel sobre les escoles bressol municipals, 42 edicid, curs 2015-2016, Diputacio de
Barcelona.

8 Op. Cit.
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Grafic 5. Usos de diferents tipus de servei per districtes. Infants escolaritzats EBM
Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Grafic 6. Usos de diferents tipus de servei per trams de renda familiar. Infants
escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Els resultats anteriors es reafirmen quan es pregunta de manera directa a les families si

I'us que en fan de les EBM esta condicionat per la seva situacié econdomica. Malgrat que
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el 30% assenyala estar supeditat, només el 3,3% dels infants no fan Us del servei de
menjador per motius economics i les diferéncies segons l'origen social dels infants no
son estadisticament significatives. En canvi, el percentatge ascendeix fins al 15,1% en
el cas del servei d'ampliacié del mes de juliol i les families menys benestants sén les
que declaren més dificultats d"us (grafic 7).

Grafic 7. Usos de diferents tipus de servei condicionats per la situacié economica per
districtes. Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

L’enquesta també proporciona valuosa informacioé relativa als publics vulnerables. Aixo
és, les families usuaries del servei susceptibles d’abandonar I'escola bressol davant
qualsevol variacié economica. La meitat dels infants escolaritzats a les EBM es podrien
permetre no fer canvis, mentre que un 22% prescindiria del servei de menjador i, en el
pitjor dels casos, un altre 24% hauria de deixar d’assistir a I'escola bressol. Aquesta
projecci6 de futur relativa a un escenari econdmic advers esta condicionada a I'origen
social dels infants. Als districtes més vulnerables la matricula és molt més sensible a
'escenari economic. A Nou Barris, una mica més d’un terg de les families dels infants

escolaritzats al curs 2017-2018 haurien de prescindir de I'assisténcia a I'escola bressol.
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Grafic 8. Publics vulnerables en situacions economiques adverses per districtes. Infants
escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Grafic 9. Publics vulnerables en situacions economiques adverses per trams de renda.
Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Respecte una possible adequacio del servei concentrat en una unica franja horaria de 4
hores (de mati o de tarda) que alhora impliqui una reduccié del preu establert, una de
cada quatre de les families dels infants escolaritzats hi estarien interessats,
principalment en un horari de mati (18,8%). L’interés en aquesta reorganitzacio horaria
del servei, perd, no és homogénia a la ciutat. Els infants escolaritzats als districtes de
Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti sén els que mostren més interes (34%, 26,1% i

29



. .

;3

.
25,6% respectivament), uns resultats que tornen a anar en consonancia amb I'estructura
socioresidencial del municipi. En un context d’augment de I'ocupacié no estandard, els
llocs de treball disponibles estan sovint acotats a jornades parcials i horaris atipics que
no es corresponen amb la rigidesa de I'organitzacié actual dels serveis, especialment
per les mares amb baixa qualificacié. Malauradament, el coneixement de I'horari que
més s’ajustaria a les necessitats d’aquestes families no és possible mitjangant la
formulacié actual de la pregunta. No obstant, és visible que l'ordenacio dels serveis
oferts té un paper important en I'accessibilitat, sobretot de les families amb ingressos
més modestos.

Grafic 10. Interés en jornada compactada de 4 hores per districtes. Infants escolaritzats
EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.
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Grafic 11. Interés en jornada compactada de 4 hores per trams de renda familiar. Infants
escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

2.3. Motivacions, expectatives i percepcions del servei

Les preferéncies, motivacions i lbogiques d’eleccié de I'escola bressol municipal tampoc
son alienes a lI'espai social dels infants. Malgrat que en un 30% dels casos no s’ha
contestat quins son els principals motius per triar 'escola bressol municipal seguint
I'ordre d’importancia, si s’ha pogut realitzar una analisi de quins sén aquests. Es a dir,
quin son els factors més citats per les families independentment de si és el primer, el
segon o el tercer. El motiu que apareix amb més frequéncia al conjunt de la ciutat és la
proximitat al domicili (73,3%), alhora que també el més transversal socialment. En
aquest sentit, emergeix amb forga la importancia de la xarxa de l'escola bressol
municipal com a servei de proximitat. Les instal-lacions (60,7%) i el projecte educatiu
(59,4%) també constitueixen elements de tria compartits per una majoria de families. No
obstant, esdevé molt més important per les més benestants. D’altra banda, el preu
(36,9%) i horaris (19,6%) del servei no son factors tan rellevants en la logica d’eleccio,

tot i que la lectura en clau socioecondmica assigna major prioritat als més vulnerables.
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Grafic 12. Motius (minim i maxim) per triar 'escola bressol municipal per districtes.
Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB.

Grafic 13. Motius per triar I'escola bressol municipal per trams de renda familiar. Infants
escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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D’altra banda, practicament la totalitat dels infants assisteixen a I'escola bressol
municipal que les seves families van triar en primera opcié. L’assignacio en una escola
bressol municipal diferent de la preferent se xifra en el 5,8% al conjunt de la ciutat, si bé
al districte de Nou Barris i al de Sarria-Sant Gervasi el percentatge ascendeix al 11,9%
i al 7,2% respectivament amb valors clarament superiors a la mitjana de la ciutat.

Grafic 14. Designacio de ’'EBM segons la primera opci6 escollida per les families i
districtes. Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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3.L’IMPACTE DE LA TARIFICACIO SOCIAL EN CLAU
D’EQUITAT SOCIAL

L’analisi dels perfils socials dels infants escolaritzats a la xarxa d’escoles bressol
municipals realitzat més amunt, ha posat de manifest com les practiques i expectatives
del servei estan condicionades pel recursos socioecondmics de les families alhora,
distribuits desigualment al si de la ciutat. No obstant, és possible modular i fins i tot
revertir els seu impacte mitjangant politiques concretes. En aquest sentit, 'objectiu de
'apartat que segueix és quantificar quin pot haver estat I'efecte del nou sistema de preus
publics sobre la concentracid de determinats segments socials entre les families
usuaries —classe mitjana-alta i classe alta— i, al mateix temps, identificar el que es
coneix com publics absents. Aixo és, les families que queden fora del servei, ja sigui per

raons estructurals i/o culturals.

Reprenent el contrast de les caracteristiques socioeconomiques entre els infants
escolaritzats a les EBM i el conjunt d’infants residents a la ciutat (mitjancant 'lESDB),
s’ha calculat la rad de les variables més explicatives en aquest ambit. En la mesura que
ambdues enquestes tenen limitacions, els resultats s’han interpretat més en clau
substantiva que en la seva dimensié quantitativa®. La conclusié en aquest aspecte és
bastant diafana: entre els usuaris del servei al conjunt de la ciutat hi ha una
sobrerepresentacio de les families de classe economica alta, a les que la mare esta
ocupada i disposa d’estudis superiors (grafic 15). Per contra, es produeix una
infrarepresentacié dels infants de families de rendes baixes, capital educatiu inferior i,
notoriament, de mares inactives. En la mesura que també s’observa una ra6 de signe
positiu associat a I'atur femeni, es pot inferir que el gran public absent de I'escolaritzacio
de la primera infancia a Barcelona el configuren les families tradicionals de ‘sustentador
masculi’, és a dir, les families amb una divisi6 sexual del treball on les cures son

assumides integrament per les dones.

Aquesta lectura és valida per tots els districtes de la ciutat, amb algunes petites
excepcions o matisos, com ara la sobrerepresentacio dels estrats intermedis de renda
a Ciutat Vella, les Corts o Sant Marti o també la preséncia d’infants de mares amb pocs
recursos educatius als districtes de Sarria, Horta-Guinardé i Sant Andreu. Aixi mateix,
el lloc de naixement de la mare no sembla constituir un factor explicatiu clar de la

preséncia o abséncia dels infants a les EBM amb un comportament molt erratic a

9 Per aquest motiu el valor maxim dels eixos s’ha limitat a 3 (que unicament és superior en el
grafic relatiu als trams de renda familiar a 3 districtes). Aixdo també permet posar tots els grafics
en la mateixa escala.
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l'interior de la ciutat. Als districtes de Ciutat Vella, I' Eixample, Sants-Montjuic i les Corts

son els infants de mares nascudes a I'Estat espanyol els sobrerepresentats, mentre que

a la resta de districtes la rad és de signe invers.

Grafic 15. Rao entre els publics presents a les EBM i els infants residents segons posicio
social. Barcelona, 2017-2018.
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Font: Elaboraciéo propia amb dades de I'Enquesta EBM, curs 2017-2018, IMEB i de I'Enquesta

Sociodemografica de Barcelona.
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Figura 1. Rao entre els publics presents a les EBM i els infants residents segons posicid social i districtes. Barcelona, 2017-2018
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D’altra banda, quin pot haver estat I'impacte del sistema de preus publics implementat
enca el curs 2017-2018 en clau d’equitat social? Es a dir, aquesta sobrerepresentacio
de les families amb majors recursos socioecondmics entre els publics usuaris ja es
donava en cursos anteriors i s’ha mantingut inalterada o per contra ha variat, afavorint
la preséncia dels infants menys afavorits? Una primera aproximacié a quin pot haver
estat aquest efecte consisteix en comparar els alumnes que ja havien iniciat
I'escolaritzacié anys anteriors, els de continuitat, amb els que accedeixen per primera
vegada el curs 2017-2018, els de nova matriculacid. En la mesura que amb les dades
de I'enquesta autoadministrada a les families es detecten importants inconsisténcies per
dilucidar aquesta qlestid, s’ha dut I'analisi amb els registres administratius facilitats pel
propi consistori que recullen el tram tarifari assignat a cada infant en funcié dels
ingressos familiars. D’acord al grafic 16, es detecta un augment de la proporcio
d’alumnes de nova matriculacié dels primers trams de renda (els més baixos) i un
descens dels que es troben als trams superiors (els més alts), tot respecte als alumnes
de continuitat. Si es consideren els 3 primers trams, I'increment de I'alumnat d’aquests
nivells de renda se xifra en el 18,8%. Si s’agrupen els 5 primers trams l'increment és del
14,9%. Per contra, si es focalitza sobre els 3 darrers trams la reducci6 és del 25,5% i, si
s’amplia als trams del 6 al 10, del 18,5%.

Grafic 16. Distribucio dels alumnes de continuitat i de nova matriculacié segons trams
tarifaris. Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018.
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'lnstitut Municipal d’Educacié de Barcelona, curs 2017-
2018.

Aquest transvasament de les rendes més altes a les més baixes és constant a tots els

districtes de la ciutat, tot i que amb diferent magnitud.
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Taula 8. Variacio relativa entre la proporcié d’infants de nova matriculacié i els de
continuitat segons trams tarifaris. Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs 2017-2018

Variacio relativa Variacio relativa Variacio relativa Variacio relativa

trams 1-3 trams 1-5 trams 6-10 trams 8-10
Sarria - Sant Gervasi 29,8 18,9 -9.0 -18,9
Sants-Montjuic 26,0 19,1 -34,9 -46,6
Gracia 24,7 18,6 -12,0 -27,9
Horta-Guinardd 22,0 18,9 -28,3 -30,1
Sant Marti 21,4 17,6 -18,8 -23,7
Eixample (L") 19,7 5,1 -3,4 -19,3
Ciutat Vella 19,0 15,7 -40,1 -48,0
Sant Andreu 12,7 16,5 -24 1 -15,8
Nou barris 9,4 5.1 -20,0 -31,0
Les Corts -3,2 13,1 -5,4 -11,0
Total 18,8 14,9 -18,5 -25,5

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'lnstitut Municipal d’Educacié de Barcelona, curs 2017-
2018.

Una altra aproximacié per quantificar aquest impacte passa per comparar els alumnes
escolaritzats els cursos anteriors que gaudien d’'una bonificacié del preu public amb els
alumnes escolaritzats 2017-2018 segons els trams de quota assignat en funcié dels
ingressos familiars i del nombre de membres a la llar. Si es realitza una equivaléncia
aproximada entre les bonificacions del 100%, 80%, 50% i 30% existents fins aleshores
amb els trams actuals, es podria dir que els primers 3 trams son equiparables a les
antigues bonificacions. D’acord a aquests calculs, entre el curs 2016-2017 i el curs 2017-
2018, s’hauria produit un increment del 17,3% de I'alumnat dels estrats de renda més
baixos.

Taula 9. Distribucié dels alumnes bonificats. Infants escolaritzats EBM Barcelona, curs
2016-2017 i curs 2017-2018

Curs 2016-2017 Curs 2017-2018
Bonificacions % alumnes Trams % alumnes
100% 12,8
80% 13,9
Tram 1-3 41,0
50% 4.1
30% 4.1
Total 34,9 Total 41,0

Font: Elaboracio propia amb dades memoria i dades facilitades per I'lMEB.

En sintesi, ambdues aproximacions coincideixen en la magnitud de I'impacte del nou
sistema de preus publics sobre la preséncia de I'alumnat més vulnerable durant el seu
primer any d’aplicacio, la qual es podria xifrar en un increment d’entre el 17% i el 19%.

Es esperable que pels cursos posteriors aquesta xifra augmenti a mesura que els
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actuals usuaris vagin abandonat I'escola bressol per incorporar-se al segon cicle
d’educacio infantil i tots els infants de EBM hagin accedit amb el sistema de tarificacio
social. En el curs 2019-2020, que tot just s’acaba, ja es donara aquesta situacio i

permetra avaluar 'abast total de la mesura.
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CONCLUSIONS

De l'informe realitzat se n’extreuen conclusions en dos ambits clarament diferenciats.
Un primer en clau substantiva, relatiu a la composicio social dels infants escolaritzats,
I'ds que en fan de les EBM i la quantificacié de I'impacte del nou sistema de preus publics
vers I'equitat social dels serveis. El segon fa referéncia a 'enquesta com eina analitica
per copsar els perfils socials i les logiques d’accessibilitat de les families presents o

properes a les escoles bressol municipals.

Les families conceben les EBM com a veritables serveis de proximitat dels que fan un
us comu molt intensiu si es compara amb altres municipis de la metropoli. No obstant,
les practiques estan condicionades a la posicié socioecondmica dels infants si no
s’intervé des de I'ambit public compensant les desigualtats en origen. En aquest sentit,
I'aplicacio també al servei de menjador d’'un preu proporcional als ingressos familiars
esdevé clau en termes d’equitat, possibilitant I'activitat laboral de les mares amb menors
recursos potencials i, alhora, garantint el dret a 'educacio i a I'alimentacié dels infants
més vulnerables. No aixi el servei d’acollida ni 'ampliacié educativa del mes de juliol
subjectes a una politica de preus fixes. En aquesta linia, els resultats de I'enquesta
també apunten dues qglestions en matéria de planificacié educativa que en el moment
actual —en ple context de crisi social i econdmica provocada per la pandémia de la
COVID-19—, esdevenen, si s’escau, més transcendents. Una primera relativa a la
rigidesa organitzativa dels serveis, sovint assenyalat com un dels aspectes més negatius
generalitzat a tot el sistema espanyol envers altres paisos europeus. La segona té a
veure amb les families usuaries del servei susceptibles d’abandonar-lo en un context

economic advers. Ambdds temes adquireixen major urgéncia pels més desafavorits.

En relacié a I'impacte del nou sistema de preus publics en la composicié social de
lalumnat, s’estima que durant el primer any d’aplicacié hauria comportat un augment
dels infants dels estrats més baixos de renda aproximadament del 18%, acompanyat
d’'una disminucié del 25% dels que gaudeixen de més recursos socioecondmics. Tot i
que I'abast total d’aquest mesura es podra avaluar amb les dades del curs encara vigent,
es detecta una sobrerrepresentacié de les rendes altes entre els publics presents i una

nitida abséncia dels infants de mares inactives.

Pel que fa als elements metodologics respecte les fonts de dades utilitzades, es pot
destacar que el potencial analitic de I'enquesta rau en la triangulacié de practiques,

usos, motivacions i expectatives a I'origen social dels infants escolaritzats a la xarxa
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d’escoles bressol municipals. Tanmateix, cal ressenyar aspectes millorables en relacio
al disseny mostral que tenen efecte en termes de ponderacio i representativitat de les
dades. També en aquest sentit de millora cal assenyalar les mancances del questionari
actual vers el coneixement de I'estructura de la llar dels infants, aixi com I'ambiguitat
d’algunes preguntes que, en tractar-se d’'una enquesta autoadministrada, dificulten
encara més la interpretacioé dels enquestats. A 'annex metodologic s’ofereix una analisi
més detallada sobre aquestes questions. En relacié a la quantificacié de I'impacte de la
tarificacio social en termes d’equitat, els registres administratius constitueixen un recurs
amb un recorregut i potencial suficients per realitzar aquesta analisi. En consequéncia,

caldria considerar-ho davant la possibilitat de realitzar una nova edicié de I'enquesta.
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ANNEX METODOLOGIC: L’ENQUESTA “EINA PER
IDENTIFICAR ELS PERFILS FAMILIARS PRESENTS O
PROPERS A LES ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS”

L’objecte d’aquest apartat és revisar i reflexionar sobre la metodologia aplicada en
I'estudi Eina per identificar els perfils familiars presents o propers a les escoles bressol
municipals, que es va realitzar en el curs 2017-2018, i suggerir millores per edicions

futures.

Aquesta reflexid6 metodologica analitzara 3 fases de l'estudi quantitatiu: el disseny

mostral, el métode de recollida d’informacio i el qlestionari.

A1. El disseny mostral

El disseny mostral de qualsevol estudi quantitatiu es defineix com el procés de seleccid
del métode de mostreig i t& com objectiu principal obtenir mostres representatives de la
poblacié de referéncia, minimitzant i controlant els biaixos derivats de treballar sols amb

una part de la poblacio.

Sera necessari, doncs, que les mostres siguin obtingudes aleatoriament (mostra

aleatoria o probabilistica) acomplint per tant aquests dos requisits:

1. Que tots els individus de la poblacié puguin formar part de la mostra.

2. Que hi hagi un mecanisme aleatori de selecci6 de les unitats mostrals.
Aquest proceés implica els seguents punts:

e Precisar la poblacio objecte d’estudi.

e Concretar la mida mostral.

e Obtenir el marc de mostratge.

e Seleccionar el métode de mostreig, definint les unitats mostrals per a cada etapa

del disseny mostral i el métode de seleccié de la mostra final.

Segons s’extreu del document del projecte’™ i dels qliestionaris realitzats, no s’ha

observat el compliment de la majoria dels punts anteriors.

En el document del projecte s’extreu la seguent fitxa técnica de I'estudi que es va

realitzar:

1011AB, 2017.



Taula A-1. Mostra global a Enquesta interna EBM de Barcelona'’

Univers objecte d’estudi 8.000 individus (families que escolaritzen els seus infants a les
EBM de Barcelona)

Dimensioé de la mostra 600 Enquestes

Marge d’error (hipotesi més +/-4%* (en el cas de mostreig probabilistic o aleatori)
desfavorable)

Nivell de confianga 95,5%* (z=2)
Tipus de mostreig Aleatori simple
Tipus d’entrevista Entrevista mitjancant un questionari d’estructura mixta (amb

preguntes obertes i tancades)

Taula A-2. Mostra per districtes a Enquesta interna EBM de Barcelona

Districte Univers objecte d’estudi Dimensioé de la mostra
Ciutat Vella 472 individus 270 enquestes
Eixample 723 335 enquestes
Sants-Montjuic 863 362 enquestes
Les Corts 314 209 enquestes
Sarria-Sant Gervasi 500 278 enquestes
Gracia 761 343 enquestes
Horta-Guinardo 1137 403 enquestes
Nou Barris 993 383 enquestes
Sant Andreu 845 359 enquestes
Sant Marti 1586 448 enquestes
Marge d’error (hipotesi més desfavorable)
+/-4%* (en el cas de mostreig aleatori)
Nivell de confianga
95,5%* (z2=2)

A1.1. Precisar la poblacié objecte d’estudi

Segons s’extreu del document del projecte, amb “l'objectiu d’assolir resultats
estadisticament significatius, I'enquesta s’hauria de distribuir a totes les families amb
infants escolaritzats a les EBM i a totes les families que realitzin el procés de

preinscripcié” (11AB, 2017).

" Pagines 20 i 21 del document del projecte
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Segons les dades obtingudes, no queda clar si la informacié obtinguda és de les families
o dels infants, ja que no es pot discriminar de forma correcte aquelles families amb dos
o0 més infants escolaritzats a les EBM. De fet, tal com s’ha detectat en el procés d’entrada
i de consolidacio de les dades, hi ha families amb més d’'un nen que han entregat un

unic questionari i d’altres que han entregat un qlestionari per a cada nen.

Encara que es tractara en el punt del marc de mostratge, no queda clar quina és la
dimensié de la poblacio (les families): a la fitxa técnica es defineix en un primer moment
que hi ha N=8.000 individus'? (es sobreentén que families) pero, en la mateixa fitxa,
s’aporta una distribucio per districtes amb un total de N=8.194 individus que coincideix

amb el nombre total de places (infants) de les EBM, tal com s’observa a la taula 8.

En aquest punt cal distingir entre la poblacié objecte d’estudi (les families) i la unitat
mostral a partir de la qual es vol obtenir la informacié (I'infant), pero tenint les
condicionals de que, a priori, en una mateixa EBM hi poden haver germans (bessons i/o

en grups d’edat diferents).

Per tant, una de les recomanacions que es fa es precisar exactament quina és la
poblacié objecte d’estudi i definir també quina és la unitat mostral a partir de la qual

s’obtindra la informacio.

A1.2. Concretar la mida mostral

Encara que a la fitxa técnica en un primer moment defineix que es vol fer un total de 600
enquestes, es realitza posteriorment una distribucié mostral per districtes, que suma un
total de 3.390 enquestes i, finalment, es realitzen durant el procés de treball de camp un

total 2.718 questionaris valids.

Hom pot observar que en cap moment hi ha una concreci6 a priori de la grandaria de la
mostra, la qual ha d’estar sempre condicionada als objectius de I'estudi, de les
segmentacions d’interés del mateix i als errors dels estimadors que es volen assumir
per part de l'investigador, sind que, finalment, s’'observa que la grandaria mostral esta
condicionada a la voluntat de participacio de les families en I'estudi, la qual cosa afectara

significativament en que es produeixin biaixos en els estimadors obtinguts.

La recomanacio en aquest punt és que es concreti la grandaria de la mostra, no partint
d’'un total, sin6 partint de les necessitats d’obtenir resultats significatius en I'estudi

segons el territori que es vol analitzar i/o dels grups d’edat en les EBM.

12 pagina 20 del document del projecte.
'3 Pagina 6 del document del projecte.
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A1.3. Marc de mostratge

En el document del projecte no s’observa cap tipus de marc de mostratge de les families
dels infants matriculats sind, unicament, la distribucié dels infants per districte i cursos
en les EBM.

Tal com s’ha dit anteriorment, no queda clar quina és la dimensié de la poblacio
(families) només a la fitxa técnica es defineix en un primer moment que hi ha N=8.000
individus' (es sobreentén que families), en la mateixa fitxa s’aporta una distribucio per
districtes amb un total de N=8.194 individus que coincideix amb el nombre total de

places (infants) de les EBM tal com s’observa a la taula 8 del document del projecte:

Taula A-3. Places totals d’escola bressol per districte i grups d’edat. Juliol 2017

Nombre de places per grups d’edat

DISTRICTE NUm . escoles 0-1 anys 1-2 anys 2-3 anys TOTAL
Ciutat Vella 7 52 178 242 472
Eixample 8 69 281 373 723
Sants-Montjuic 11 84 352 427 863
Les Corts 4 32 126 156 314
Sarria-St. Gervasi 6 48 216 236 500
Gracia 9 71 319 371 761
Horta-Guinardé 14 109 448 580 1.137
Nou Barris 13 92 406 495 993
Sant Andreu 9 70 341 434 845
Sant Marti 17 132 649 805 1.586
Total 98 759 3.316 4.119 8.194

Font: Informe Relatiu a la campanya de preinscripcio i matricula del curs 2017-2018 de les Escoles bressol
de l'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona. IMEB

El marc de mostratge sempre ha de fer referéncia a la poblacié d’estudi (families des
del punt de vista tedric d’aquest cas) i no de les unitats d’'informacié (infants). En cas

contrari, caldria redefinir la poblacié d’estudi i els objectius de I'analisi.

De fet, en els casos en que s’han detectat families que han fet un qliestionari per a cada
nen, s’han introduit ambdos questionaris, per minimitzar la divergéncia detectada entre
poblacié (families) i marc de mostratge existent (infants). Tanmateix, es considera
versemblant que hi hagi families amb més d’'un nen en que en un unic questionari

informin de tots els nens, tal com s’apuntara més endavant.

4 pagina 20 del document del projecte
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La importancia del marc de mostratge no només és la de facilitar la distribucié de la
mostra, segons [lafixacio de la mateixa, sind també com una eina en la

calibracio/ponderacié de la mostra final en la BBDD.

En I'estudi actual, cal apuntar que la ponderacié nomeés s’ha pogut realitzar per districtes
donada la desigual resposta dels grups de 1 i 2 anys, i de 2 i 3 anys, respecte la
distribucio de la taula A.3. De fet, aquesta questio ha fet dubtar a I'equip d’investigacio
que I'enquesta no s’hagués distribuit a tots els infants escolaritzats, sin6 només als de
nova matricula (amb menys pes dels infants sobretot del grup 2-3 anys). Tot i aixi, la
ponderacié per grups d’edat seguia sent inviable i finalment només s’ha considerat el
districte (amb molt poca incidéncia estadistica sobre si 'enquesta s’ha distribuit a totes

els infants escolaritzats o només als de nova matricula).

La recomanacio és realitzar un estudi previ per definir la distribucié de les families amb
nens matriculats a les EBM, obtenint el nombre de nens matriculats per familia en les
EBM, inclus identificant els casos de families amb nens en EBM diferents, mantenint
també, l'estudi dels nens matriculats per districte i curs, el qual té utilitat per a la

construccio de la calibracié de post-estratificacio.

A1.4. Selecci6 del métode de mostreig

A la fitxa técnica del document s’indica que el tipus de mostreig sera “aleatori simple”,
perd en cap cas ha estat aixi, tant pel que es descriu al llarg del document com pel que

s’ha observat en el procés d’entrada i consolidacié de les dades.

En termes generals, s’ha observat que el métode de mostreig utilitzat en I'estudi ha sigut
mitjangant mostreig per voluntaris (per conveniéncia), un meétode no probabilistic on no
hi ha cap tipus d’aleatorietat (metodologia probabilistica) tal com es descriu en el
document. Tampoc s’observa que en cap de les fases o etapes s’hagi introduit algun
factor d’aleatorietat, per tant els que han contestat aquesta enquesta poden haver
introduit un factor de biaix en I'estudi segons el grau d’interés d’influir en I'estudi o
participacié en I'estudi.
A partir d’aqui es detecten els seguents biaixos pel métode de mostreig realitzat:

e Autoseleccio: aixd es dona perqué s’entrega un questionari a cada nen i es

contesta de forma voluntaria.
e La poblacid objecte destudi no esta ben definida: tal com s’ha indicat

anteriorment, encara que s’explicita en el projecte inicial “que I'enquesta s’hauria

de distribuir a totes les families amb infants escolaritzats”, el cert és que es va
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distribuir a tots els infants i, tal com s’ha detectat en el procés de consolidacié de
les dades, hi ha families amb més d’un nen que han entregat un Unic questionari

0 que han entregat un questionari per a cada nen.

Per altra banda, inclus en el cas suposat que per a cada familia hi hagi un unic nen i es
consideri la mostra obtinguda en l'estudi (n=2.718), aquesta mostra no és obtinguda
aleatoriament (tampoc no s’ha introduit cap factor d’aleatorietat), ja que el qlestionari
s’entrega de forma voluntaria i, en aquest sentit, sempre pot haver-hi un biax en les
caracteristiques socioeconomiques de les families que participen o relacionat amb la
voluntat benintencionada de participaciod (tot el contrari del que descriu I'estadistica
matematica). El disposar d’'una respectable grandaria mostral encara que sigui sense
introduir cap tipus d’aleatorietat i com a uUnic mitja per a justificar uns resultats, és
incorrecte perqueé la propia teoria estadistica’ diu que tots els elements de la poblacio
d’estudi han de tenir sempre la mateixa probabilitat de selecci6 com a objectiu de

garantir la imparcialitat de la mostra seleccionada.

Comparant la distribucié de les dades dels infants del document de I'estudi (taula A-4)
amb els comptabilitzats en els questionaris realitzats (taula A-5), es troba que la
distribucié dels infants calculats en el questionari no s’ajusta relativament als de les
dades poblacionals, observant un excés de respostes en els nens del grup 1 a2 anys i

una manca de respostes del grup de 2 a 3 anys.

'S Teoria d’estadistica matematica: la llei dels grans nombres, el teorema central del limit i la llei
fonamental de I'estadistica.
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Taula A-4. Places totals d’escola bressol per districte i grups d’edat. Juliol 2017 (% fila)

Nombre de places per grups d’edat
DISTRICTE 0-1 anys 1-2 anys 2-3 anys TOTAL
Ciutat Vella 11,0% 37,7% 51,3% 100,0%
Eixample 9,5% 38,9% 51,6% 100,0%
Sants-Montjuic 9,7% 40,8% 49,5% 100,0%
Les Corts 10,2% 40,1% 49,7% 100,0%
Sarria-St. Gervasi 9,6% 43,2% 47,2% 100,0%
Gracia 9,3% 41,9% 48,8% 100,0%
Horta-Guinardo 9,6% 39,4% 51,0% 100,0%
Nou Barris 9,3% 40,9% 49,8% 100,0%
Sant Andreu 8,3% 40,4% 51,4% 100,0%
Sant Marti 8,3% 40,9% 50,8% 100,0%
Total 9,3% 40,5% 50,3% 100,0%

Font: Construccio propia a partir de les dades de I'lnforme Relatiu a la campanya de preinscripcio i matricula
del curs 2017-2018 de les Escoles bressol de I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, IMEB.

Taula A-5. Distribucio dels infants per districte i grups d’edat. (% fila)

Nombre de places per grups d’edat
DISTRICTE 0-1 anys 1-2 anys 2-3 anys TOTAL
Ciutat Vella 12,0% 62,7% 25,3% 100,0%
Eixample 7,8% 62,1% 30,1% 100,0%
Sants-Montjuic 7,6% 70,0% 22,4% 100,0%
Les Corts 12,0% 47,3% 40,7% 100,0%
Sarria-St. Gervasi 9,0% 68,2% 22,7% 100,0%
Gracia 9,7% 62,0% 28,3% 100,0%
Horta-Guinardo 9,6% 67,2% 23,2% 100,0%
Nou Barris 11,5% 57,3% 31,2% 100,0%
Sant Andreu 7,6% 64,6% 27,8% 100,0%
Sant Marti 9,1% 63,0% 27,9% 100,0%
Total 12,0% 62,7% 25,3% 100,0%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la BBDD.

Com s’ha comentat anteriorment, cal tenir en compte en la seleccio el fet que hi ha

families que també poden tenir més d’un infant matriculat en les EBM. Durant el procés
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d’entrada i consolidacié de les dades s’ha vist que hi ha families amb més d’un infant
matriculat (suposadament, ja que no se sap al no recollir-se al qlestionari).

Quantitativament, en les dades s’observa el seglent:

Taula A-6. Distribucié dels qliestionaris validats, infants comptabilitzats i raé (mitjana)

DISTRICTE Quest.lonarls Infan.t.s Rati infants/qtiestionari
validats comptabilitzats
Ciutat Vella 140 158 1,13
Eixample 272 309 1,14
Sants-Montjuic 263 290 1,10
Les Corts 149 167 1,12
Sarria-St. Gervasi 183 211 1,15
Gracia 272 300 1,10
Horta-Guinardé 345 396 1,15
Nou Barris 360 410 1,14
Sant Andreu 255 291 1,14
Sant Marti 479 538 1,12
Total 2,718 3.070 1,13

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la BBDD.

Tanmateix, s’ha observat una infraestimacié en els infants comptabilitzats per
guestionari validat, perqué encara que hi ha families amb més d’'un nen matriculat que
han entregat un unic questionari, també és cert que s’han detectat, casualment, que hi
ha hagut families que, tenint més d’un infant a I'escola bressol, han lliurat un questionari
per a cada nen. Aixi doncs, aquesta casuistica de tenir més d’un fill en la mateixa escola

bressol (0 en una altra) no s’ha copsat bé.
En el cas de la seleccié del métode de mostreig es proposa:

o Estratificacid de la poblacié de referéncia segons districte, la tipologia de familia
segons el nombre d’infants matriculats i el curs en el que esta I'infant. Per aix0
caldria que aquesta informacio estigués disponible a I'equip de recerca.

¢ Un cop estratificada la poblacid, decidir la grandaria mostral en funcio de les
necessitats analitiques.

o En la primera etapa del mostreig, per a cada districte, seleccionar aleatériament
les escoles bressol a les que se les faran les entrevistes.

o En la segona etapa del mostreig, un cop seleccionades les escoles i, a partir del

cens de les families, realitzar una selecci6é aleatdria de les families segons la
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tipologia per nombre d’infants i el curs, per aixi copsar I'heterogeneitat de la
poblacio.
e També s’inclouria un métode de substitucié en el cas que la familia rebutgés

realitzar I'enquesta.

A2. El métode de recollida d’informacio

La recollida d’informacié de la recerca habitualment la realitza un entrevistador, el qual
administra el questionari a un entrevistat que préviament, ha estat seleccionat
aleatoriament. En aquest cas, segons la descripcio del projecte i del que se sobreentén
a partir dels quiestionaris introduits i codificats per 'IERMB, el metode de recollida de la

informacio ha sigut la seguent:

a) Els questionaris sén autoadministrats i han sigut lliurats a tots els infants
matriculats en les EBM, sense distingir la casuistica de tenir més germans en el
centre

b) Algunes families, de forma voluntaria i a través d’'un dels progenitors, han
completat el qUestionari sense cap guia o instruccié a I'hora d’interpretar les
preguntes que puguin ser conflictives

c) Posteriorment els questionaris autocompletats per les families han sigut

entregats a la direccio de les respectives escoles bressol.

Aix0 ha sigut aixi en termes generals, perd s’ha observat que, en alguna EBM el personal
de la mateixa ha fet la tasca d’enquestador, potser per facilitar la comprensié del
questionari, ja que es corresponia a una EBM on moltes respostes eren de families de
fora d’Espanya, pero aquesta és una font potencial de biaix no controlat, més si es tracta
d’entrevistar a una poblacié amb una possible barrera idiomatica o de comprensio del
qguestionari. Encara que s’expliqui amb més profunditat en el punt de revisié del
questionari, és molt important que el questionari sigui facil d’administrar i contestar,
sobretot en el cas d’'un qlestionari autoadministrat, on la persona informadora de la

familia ha d’interpretar correctament les preguntes que se’n realitzen.

Per aix0, es molt important, i es recomana, que les families disposin d’'una guia, ja sigui
en format paper o web, que els hi pugui permetre resoldre dubtes a I'hora de respondre

el questionari.

En el cas especific de tractar amb una poblacié de certa complexitat o d’haver una
barrera idiomatica, es recomana que hi hagi una persona especialitzada o professional
en el treball de camp per a realitzar la tasca d’entrevistador amb I'objecte d’eliminar

errors tant en la interpretacié de la pregunta com en la recollida de la propia resposta,
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evitant d’aquesta forma I'anotacié de respostes incorrectes o induir a les respostes dels

entrevistats.

A3. El questionari

El questionari és l'instrument que permet recollir la informacié i ha d’estar adaptat a la
poblacié a la qual s’ha de dirigir, ha de ser entenedor i senzill. Respecte el qlestionari
de la “Enquesta per a les families amb infants de 0 a 3 anys escolaritzats a la xarxa

»16

d’escoles bressol de I'Ajuntament de Barcelona”™ es tracta d’'un qlestionari que té

recorregut de millora.

No s’entrara especificament en si cada pregunta en qlestid cobria o no els objectius de
l'estudi, sind6 que es revisara si metodoldgicament les preguntes podien induir a

confondre a I'entrevistat.
En termes generals, el questionari cal que consideri els seglents aspectes:

e Tenir una versi6é del questionari en catala i una altra en castella. S’ha observat
casos en que hi havia problemes de comprensioé de l'idioma (Catala).

o Registrar en el questionari de la data i del curs en qué s'ha passat el questionari
a les families.

e Millorar el redactat de diverses preguntes i/o categories de resposta.

¢ Obtenir un questionari més inclusiu.

e Metodologicament, les preguntes del questionari s’haurien de revisar per ajustar-
se millor als objectius de 'estudi.

e Elllenguatge de les preguntes ha de ser clar, precis i addient a la poblacio a la
qual va adrecat el qlestionari.

e El questionari ha de ser facil d’administrar i contestar, sobretot en el cas de que
es tracti d’'un questionari autoadministrat, on I'informant ha d’interpretar de forma
correcte les preguntes que es realitzen.

o Donada la natura de 'autoadministraci6 del qlestionari, les preguntes no poden
introduir conceptes complexes ni més d’un unic concepte o relacio logica.

o Es recomana que les preguntes del questionari siguin exhaustives i excloents,
es a dir, que tota possible resposta ha de caber en les categories considerades

i en cap cas podra ser inclosa en més d’'una d’elles.

De forma especifica del questionari que es va realitzar, s’ha trobat que algunes

preguntes no s’entenien bé per part de I'entrevistat i podien induir a la confusio,

16 S’inclou també en aquest annex.
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destacant tres conjunts de preguntes molt conflictives d’interpretar tant per part dels
entrevistats com a I'hora de treballar la seva consisténcia amb les dades per I'equip de
'I[ERMB:

e Preguntes1,2i3.
e Pregunta 4.
e Preguntes 10i 11.

A3.1. Preguntes 1,2i 3

Aquestes preguntes inicials sén importants ja que permeten definir un dels estrats
mostrals i també permeten definir variables de segmentaci6. Tal com s’ha destacat
anteriorment, aquestes tres preguntes han sigut unes de les mes conflictives a I'hora

d’interpretar i a 'hora de consistir.

Pregunta 1

1. Indiqueu el nombre de fills/es que teniu entre 0 i 3 anys

De menys d'1 any 0 1 2 3
D'1a2anys 0 1 2 3
De 2 a3anys 0 1 2 3

En aquesta pregunta no s’especifica si els nens estan o no matriculats a la EMB on es
fa I'entrevista o en una altra. Degut aix0, quan es detecta families amb més d’un fill/les
en alguns casos tots els nens/es de 1 a 3 anys estan escolaritzats i en d’altres en les

respostes n’hi ha d’escolaritzats i no escolaritzats.

Tal i com esta plantejada la graella no queda clar el qué han de respondre. S’ha trobat
que hi ha moltes families que indiquen I'edat del fill/a en comptes de la quantitat de fills
d’aquella franja d’edat. Per exemple, hi ha molts casos que marquen que tenen 2 fills de
la franja d’1 a 2 anys. Si que hi ha casos de bessons, perd molts dels que marquen

aquesta opcid sén per confusioé.
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Preguntes 2i3

2. A quin curs esta escolaritzat el vostre fill o filla?

(Podeu marcar més d’una opcio si en teniu més d’un)
0-1
1-2
2-3

k¥

3. la quin curs va comencar l’escola bressol?

0-1
1-2
2-3

Aquestes dues preguntes queden més clares, pero en el cas que hi hagi més d’un infant

de 0 a 3, algunes families no marquen més d’una opcid. S’hauria de trobar la manera

que cada fill tingués la seva informacio per separat.

Es proposa plantejar aquestes preguntes d’'una altra manera i que també es pugui afegir

informacid de la resta de components de la llar, donada la seva importancia de cara a

'analisi. En el cas de la data de naixement, si més no, indicar I'any de naixement.

En base a una graella on s’indiqués per a tots els membres de la llar, la data de

naixement, el génere, etc.

1. Indiqui la data de naixement dels membres de la llar

2. Indiqui el génere de cadascun dels membres de la llar

1.
2.
3.
9.

Home
Dona
Genere no binari

Prefereixo no contestar

3. En el cas que el seu fill estigui matriculat en una escola bressol, indiqui el curs

d’escolaritzacié actual

1.
2.
3.

PO - Lactants (0 a 1 anys)
P1(1a2anys)
P2 (2 a 3 anys)

4. En el cas que el seu fill estigui matriculat en una escola bressol, indiqui el curs

en el qual va comencar I'escola bressol

1.
2.
3.

PO - Lactants (0 a 1 anys)
P1(1a2anys)
P2 (2 a 3 anys)

56



Curs Curs inici de
Data de
Genere d’escolaritzacié a | I’escola bressol
naixement
I'escola bressol

Progenitor 1

Progenitor 2

Fill 1

Fill 2

Altres membres 1

L’objecte d’aquesta graella és donar una visié molt completa de la unitat familiar on es

trobin els infants.

Tanmateix, conscients de que pot ser feixuc emplenar la graella per part dels
entrevistats, hi ha l'opci6 de simplificar-la de tal forma que permeti identificar

caracteristiques dels nens escolaritzats a la llar:

e L’any de naixement, el qual permetra definir a quin curs es troba

e Curs d’inici de I'escola bressol

Data de Curs inici de

naixement I'escola bressol

Fill 1

Fill 2

En aquest cas, també es demanaria conéixer la grandaria o nombre de membres de la
llar. Sigui una opcié o una altra, inclus una intermitja, cal que la pregunta permeti cobrir
els objectius de la investigaci6 i no sigui contraproduent a la mateixa, causant un rebuig

inicial per les caracteristiques del qué es pregunta.
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A3.2. Pregunta 4

4. Indiqueu els motius per triar 'escola bressol municipal, segons ordre
d’importancia (de I'1 al 3):

<l
Preu Projecte educatiu
|| Horaris Proximitat al domicili 0 a la feina
] Coneixenca del centre Instal-lacions
|| coincidéncia amb coneguts/familia Derivat per Ajuntament o CDIAP
Altres. Indiqueu quin:

Aquesta pregunta genera confusio per part dels entrevistats per la formulacio de la
pregunta, doncs hi ha families que responen el per qué escullen aquella escola bressol

en concret i d’'altres families perqué opten per les escoles bressol publiques.

Tampoc els hi queda clar quants items han de marcar i que han d’ordenar-ho. Hi ha
families que han ordenat tots els items (de I'1 al 8), d’altres que han marcat alguna de
les opcions, perd sense cap ordre (amb creuetes o ticks), alguns questionaris en que
s’indiquen que no els hi queda clar si I'1 és el més important o el 3, entre altres i diverses

casuistiques trobades.

A3.3. Pregunta 9

9. En el cas que la vostra situacié econdmica empitjorés, com afectaria I'estada

dels vostres fills/es a ’'escola bressol? (marqueu una Gnica opci6)

Hauriem de prescindir del servei d'alimentacio
Hauriem de deixar d’assistir a I'escola bressol
Podriem no fer canvis

Altres (Indiqueu quins)

En aquesta pregunta hi ha hagut varies families que posaven com a comentari que era
molt general, doncs depenia molt de com empitjorés I'economia familiar i, per tant, no

podien respondre aquesta pregunta.
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A3.4. Pregunta 10 i 11

10. En el cas que hi hagués la opcio de fer un horari de 4 hores, mati o tarda, sense us
del servei d’alimentaci6 de migdia, amb un cost inferior a I’actual quota d’escolaritat,
hi estaria interessat / interessada?

Si, en horari de mati
] Si, en horari de tarda

No

11. Indigueu quin horari s’ajustaria a les seves necessitats:
(] mati

| Tarda de a

En primer lloc, la pregunta 10 conté més d’'un concepte o relacié logica en la mateixa
pregunta, que pot dificultar la comprensié de la mateixa. Es recomana un enuciat més
senzill de la mateix. De fet, una de les discusions que hi ha hagut per I'equip de 'lERMB
és qué és “horari de mati/tarda”, per tant caldria especificar amb claredat quina franja

horaria correspon’’.

En segon lloc, a priori, ambdues preguntes estan relacionades amb el seguent filtre: els
entrevistats que responen “No” a la pregunta 10, no haurien de respondre la 11, i els
que responien “Si, en horari de mati” o "Si, en horari de tarda” haurien d’indicar
I'horari de 4 hores que els hi aniria bé. No queda clar aquest filtre per a moltes families,
caldria especificar-ho. Responen com si fossin dues preguntes independents, de
manera que potser diuen que si que els hi interessa en horari de mati, i a la pregunta 11

indiquen un horari de tot el dia, o que I'horari actual ja els hi va bé.

Cert és que hi ha casos que responen correctament i I'horari és exactament de 4 hores,

perd no son la majoria.

Altra cosa és que si es volen que estiguin o no relacionades. Per aix0, €s molt important

indicar I'existéncia del filtre (no perdem de vista que el questionari esta autoadministrat).

7 De forma analoga, i encara que no s’ha explicat préviament, a la pregunta 6 caldria indicar
qué i com és la jornada complerta.
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A3.5. Pregunta 12

12. Quin és el vostre nivell de renda anual? (total familiar net)

Menys de 15.000€ Entre 35.500 € i 45.000 € Entre 65.500 € 75.000 €
Entre 15.500 € 25.000 € Entre 45.500 € 55.000 € Més de 75.000 €
Entre 25.500 €i 35.000 € Entre 55.500 € i 65.000 €

Els intervals de les categories de renda anual sén incorrectes, els intervals que haurien

de ser:

1. Menys de 15.000€

2. Entre 15.001€ i 25.000€
3. Entre 25.001€ i 35.000€
4

Per altra banda hi ha families que expliciten amb comentaris que no tenen ingressos.
Considerem que caldria afegir aquesta opcio, encara que implicitament es pot incloure

en la categoria de “Menys de 15.000€".

A3.6 Pregunta 13 i 14

13. Indiqueu el nivell d’estudis acabats dels progenitors.

Pare Mare

Sense estudis

Educaci6 primaria

Educacié secundaria obligatoria (ESO)

Formacio professional Mitja (FP-I, CFGM)

Batxillerat

Formaci6 professional Superior (FPII-CFGS)

Estudis universitaris (grau, llicenciatura, diplomatura...)

Master i doctorats

14. Indiqueu la situacio6 laboral dels dos progenitors.

Pare Mare

Empresari/a amb gent a carrec

Autdonom/a

Assalariat/assalariada

A l'atur

Pensionista o jubilat

La problematica d’aquestes dues preguntes ve donada per la definicié d’'un nucli familiar

no inclusiu ja que, en ambdues preguntes, s’especifica “Pare” i “Mare”, detectant-se
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comentaris d’algunes families on s’explicita que és un questionari poc inclusiu. Es
proposa definir “Progenitor 1”7 i “Progenitor 2” i el génere ja I'han dit a la primera part del
questionari (tal com s’ha detallat en la proposta de les preguntes 1,2 i 3). Aquesta
problematica també és ampliable a les preguntes 15 (professio dels pares/tutors) i 17

(lloc de naixement dels pares/tutors) del qliestionari.

De forma particular, a la pregunta 13, sobre els nivell d’estudis dels progenitors, la
classificacié dels nivells d’estudis haurien d’usar una altra tipus de categoritzacidé que

facilitin la interpretacio i el posterior analisi:

Sense estudis

Estudis obligatoris (Primaria, EGB, ESO)

Estudis secundaris post-obligatoris (Batxillerat, BUP, COU, FP1, CFGM).
Estudis professionals superiors (FP2, CFGS)

O & b=

Estudis superiors/universitaris (enginyeries, llicenciatures, diplomatures,
graus, masters universitaris, doctorats)

6. Altres estudis (literal)

A la pregunta 14, Caldria redefinir el literal de la pregunta com “situacié d’activitat
principal” i dividint la categoria “atur” en “aturat/da en recerca activa de feina” i “aturat/da
sense fer recerca activa de feina”, i valorar afegir altres situacions com “tasques de la
llar” i la categoritzacidé “d’altres situacions” per codificar posteriorment doncs hi ha
families que posen literals com, per exemple, que estan sense feina i no tenen cap tipus
d’ingrés:

Empresari/a o autbnom/a amb gent a carrec

Empresari/a o autbnom/a sense gent a carrec

Assalariat/da

Aturat/da en recerca activa de feina

Aturat/da sense fer recerca activa de feina

Estudiant/a

Pensionista, jubilat/da, pre-jubilat/da

Tasques de la llar

© O N kR b=

Altres situacions (literal)
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A3.7. Pregunta 15

15. Quina és la vostra professio?

(Exemples: Cuiner/a, professor/a, tasques domestiques, lampista, etc. Si esteu a I'atur, indiqueu Idltima
professio que vau tenir)

La pregunta 15 s’ha detectat dues problematiques, una respecte I'enunciat de la

pregunta i la segona respecte la distincié entre els progenitors.

L’enunciat hauria d’indicar per un costat el qué es pregunta: Indiqui quina és la professioé
dels progenitors. En el cas en que un dels progenitors estigui a I'atur, indiqueu I'tltima

professié que va tenir.

Per altre costat cal distingir entre la informacié del progenitor 1 i 2 (tenint en compte
l'ordre que s’hagi indicat en la proposta de les preguntes 1, 2 i 3) ja que en els

questionaris s’ha vist el seguent:

a) N’hi ha que si que posaven la professio dels dos, indicant quina era la del pare i
quina era la de la mare.

b) Altres que posaven dues professions perd sense poder distingir cadascu quina
professio té.

c) Només s’ha indicat la professié de la persona que contestava el guestionari

encara que hi hagin dos progenitors.

A3.8. Pregunta 19

19. Indiqueu el vostre districte i barri de residéncia

Ciutat Vella Sarria-Sant Gervasi Tur6 de la Peira
Raval Vallvidrera, Tibidabo i Les Planes Can Peguera
Gotic Sarria La Guineueta
Barceloneta Les Tres Torres Canyelles
St. Pere, Sta. Caterina i la Ribera Sant Gervasi — La Bonanova Roquetes

Eixample Sant Gervasi — Galvany Verdun

Fort Pienc El Putxet i el Farré Prosperitat
Sagrada Familia Gracia Trinitat Nova
Dreta de I'Eixample Vallcarca i els Penitents Torre Baré
Antiga Esquerra de I'Eixample El Coll Ciutat Meridiana
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Nova Esquerra de I'Eixample La Salut Vallbona

Sants-Montjuic Vila de Gracia Les Corts
Poble Sec Camp d’en Grassot i Gracia Nova Les Corts
Marina del Prat Vermell-Zona Horta-Guinardo Maternitat i Sant Ramon
Franca
Marina de Port Baix Guinardo Pedralbes
Font de la Guatlla Can Baré Sant Marti
Hostafrancs El Guinardo Camp de I'Arpa
La Bordeta La Font d’en Fargues El Clot
Sants — Badal El Carmel Parc i la Llacuna de Poble Nou
Sants La Teixonera Vila Olimpica

Sant Andreu Sant Genis dels Agudells Poblenou

Trinitat Vella Montbau Diagonal Mar i el Front Maritim
Baré de Viver Vall d’'Hebron Besos i Maresme
Bon Pastor La Clota Provengals del Poblenou
Sant Andreu Horta Sant Marti de Provengals
La Sagrera Nou Barris La Verneda i La Pau
Congreés i Indians Vilapicina i Torre Llobeta
Navas Porta

La graella de la pregunta és molt confusa per a les persones entrevistades ja que molts
tenen dificultat per saber, donada la disposicidé de la graella, de quin barri es tracta
exactament: encara que la forma correcte és marcant amb una creueta en el requadre
de la dreta del barri on viu (si el sap), molts han marcat el requadre de I'esquerra: per
exemple, s’ha observat casos de escoles bressol de d’Horta on la persona responia que

vivia en un barri de Sant Marti.

En aquesta pregunta caldria que I'entrevistat pogués identificar correctament el barri on

viu, mitjangant algun sistema o suport que I'ajudés a posicionar-se.
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Nom de P’escola bressol

Enquesta per.a les families amb infants de 0.2 3 anys escolaritzats a la xarxa
- d’escoles bressol de PAjuntament de Barcelona '

1. Indiqueu el nombre de fills/es que teniu entre 0§ 3 anys

De menys d'1 any 0 '1 2 3
| D'1a2anys 0 1 2 ' 3
‘De2a3anys 10 1 2 3

2. A quin curs esta escolaritzat el vostre fill o filla?

(Podeu marcar més d’una opci6 si en teniu més d’un)

10-1
112 -
2-3 '

3. laquin curs va comengar Pescola bressol?

T o4
1-2
23

4. Indiqueu els motius per triar 'escola bresscl municipal, segons ordre d’importancia

(de I'1 al 3):
] -
|| Preu . Projecte educatiu
Horaris : ' Proximitat al domicili o a Ia feina
] Coneixenca del centre Instal-lacions _
:_ Coincidéncia amb coneguts/familia Derivat per Ajuntament o CDIAP
___] Altres. Indiqueu quin:

5. L’escola bressol municipal on porteu els fills és la que havieu escgmt en primera

opcié?

Si
H No. Quina havieu escollit?
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6. Quin tipus d’estada fa/n el/s vostres fill/s a ’escola bressol?

Jornada completa .
- Estada inferior 2 6 hores
7. Feu s d’algun d’aquests serveis de forma periddica? (podeu marcar més d'una opci6) -

|| Serveid'acollidade 8agh
Servei d’alimentacié diari (dinar i berenar)
Esmorzar o berenar espbrédic

Dinar esporadic (berenar ihclbs)

"Ampliacié horaria mes de juliol

8. La vostra situacié economuca condlcmna el tipus d’estada dells vostres/fills a
ﬂ’eSCOEa bressol? (podeu marcar més d’una opcio)

No fem Us del servei d’alimentacié per motius econdmics - ’
No fem Gs d'ampliacié horaria del mes de juliol per motius econdmics
No ens condiciona

Altres (indiqueu):

9. En el-cas que la vostra situacié econdmica empltjores, com afectana Pestada de!s-
vostres fills/es a H’escola bressol? (marqueu una Unica opCIo)

Hauriem de prescindir del servei d’alimentacié
Hauriem de deixar d’assistir a I'escola bressol
Podriem no fer canvis
Altres (Indiqueu quins)

10. En el cas que hi hagués Popci6 de fer un horari de 4 hores, mati o tarda, sense as

del servei d’alimentacié de migdia, amb un cost inferior a ‘Pactual quota
d’escolaritat, hi estaria interessat / interessada?

Si, en horari de mati
Si, en horari de tarda
-No’

Pasina? de & ' : , ‘ ‘
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11. Indiqueu quin horari s’ajustaria a les seves necessitats:

[ IMati ] , ‘
l:]Tarda e a

12. Quin és el vostre nivell de renda anual? (total familiar net)

Menys de 15.000€ . . Entre 35.500 €145.000 € Entre 65.500 € 75.000 €
Entre 15.500 €125.000 € . Entre 45.500 €155.000 € Més de 75.000 €
Entre 25.500€135.000 € . Entre 55.500 €1 65.000 €

13. Indiqueu el nivell d’estudis acabats dels progenitors.

Pare Mare
Sense estudis ___ N
Educacid primaria | |
Educacié secundaria obliga%b‘ria (ESO) L |
Formacid professional Mitia (FP-I, CFGM) | N
‘Batxillerat B -
Formacié professional Superior (FPII-CFGS) L L
Estudis universitaris {grau, llicenciatura, diplomatura...) L -
Master i doctorats L] u

14. Indiqueu la situacié laboral dels dos progenitors.

Pare Mare
Empresari/a amb gent a carrec | '
Autonom/a ||
Aésalariat/assalariada |
A Patur -
. Pensionista o jubilat : L

15. Quina és la vostra professio?

(Exemples: Cuiner/a, professor/a, tasques domésﬁques, lampista, etc. Si esteu a l'atur, indiqqeu I'Gitima
professid que vau, tenir)

16. En cas que tihguéu‘fiﬁﬁsles més grans de 3 anys, indiqueu quin tipus d’escola van:

D ‘Publica - D Concertada ‘ D Privada
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15. mdiqueu el lioc de naixement dels pares/tutors

Pare ) Mare

Barcelona
Resta de Catalunya
Resta d’Espanya

Fora dEspanya ‘ _ Pais: ' Pais:

16. Quiha ilengué o llenglies parleu a casa de forrﬁa habitual?

Catala
Castella

Altres liengiies Quines?

17. Indiqueu el vostre districte i barri de residéncia

_Ciutat Vella R Sarria-Sant Gervasi Turé de la Peira

Raval L v Vallvidrera, Tibidabo i Les Planes | '| Can Peguera

Gotic : Sarria ‘ La Guineueta

Barceloneta ' Les Tres Torres - Canyelles

St. Pere, Sta. Caterina i la Ribera Sant Gervasi — La Bonanova Rogquetes '

Eixample -. =~ . = ¢ L Sant Gervasi — Galvany - Verdun

Fort Pienc El Putket i el Farré " | Prosperitat
‘Sagrada Familia , " Gracia- y | Trinitat Nova

.Dreta de 'Eixample Vallcarca i els Penitents - Torre Bard

Antiga Esquerra de 'Eixample El Coll ‘ Ciutat Meridiana

Nova Esquerra de 'Eixample ‘| La Salut - { Vallbona

Sanfzs-Montju'fc. T Vila de Gracia Les Corts

Poble Sec Camp d'en Grassot i Gracia Nova Les Corts

Marina del Prat Vermell~Zona Franca Horta-Guinardé Maternitat i Sant Ramon

Marina de Port Baix Guinards Pedralbes

Font de la Guatlla Can Bard ) Sant Marti

Hostafrancs ) El Guinardd | Camp de I'Arpa

.a Bordeta La Font d’en Fargues ‘ El Clot

Sants — Badal El Carmel Parc i la Llacuna de Poble Nou
Sants " | La Teixonera . Vila Olimpica =~

Sant Andreu . . - S Sant Genis dels Agudells Poblenou

Trinitat Vella ] : -Montbau ' _Diagonal Mar i el Front Maritim
Baré de Viver : : Vall d'Hebron -Besos | Maresme '
Bon Pastor ' La Clota Provencals del Poblenou j

\ ‘ Sant Andreu : ‘ \ ' \ Horta \ \ Sant Marti de Provencals j
l L.a Sagrera : - \'Noilj‘ Barrisw - . . La Verneda i La Pau w

Congrés i Indians ’ .| Vilapicina i Torre Llobeta ’

Navas ' . : Porta

N
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18. Si voleu afégir algun comentari, ho podeu fer aqui:

Moltes gracies per la vostra col-laboracis,
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